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Férord

Brottsligheten stiller ofta till stor skada fér dem som drabbas. A ena sidan
kan vem som helst utsittas for brott. A andra sidan intriffar brott inte helt
slumpmassigt. Det finns vissa monster for nidr och var de sker. Det innebér
att det ocksa finns monster for vilka som drabbas och nir de drabbas.

Fokus i denna rapport dr ett sadant monster, det som har kommit att kal-
las upprepad utsatthet. Upprepad utsatthet tar fasta pa tendensen att personer
och objekt som tidigare har utsatts for brott i manga fall 16per storre risk &n
andra att utsittas igen. Genom forskning vet man till exempel att upprepad
utsatthet dr vanligt for manga olika typer av brott i England. Dédremot behovs
mer kunskap om hur situationen ser ut i Sverige.

I denna rapport redovisas en undersokning av upprepad utsatthet utifran
uppgifter om den polisanmaélda brottsligheten. Undersokningen fokuserar pa
flera olika typer av brott. Det undersoks hur stora risker redan drabbade per-
soner eller objekt 16per att utsittas igen och hur stor del av brottsligheten
som kan beskrivas som upprepad. Dessutom undersoks hur néra inpa varand-
ra i tiden de upprepade brotten tenderar att intriffa och om det finns nagra
skillnader mellan omraden som ér olika brottsbelastade.

Resultaten kan anvindas som utgangspunkt vid prioriteringar i det brotts-
forebyggande arbetet pa olika nivéer, fran nationell till lokal niva. I slutet av
rapporten beskrivs nagra praktiska brottsforebyggande verksamheter som
utgér fran upprepad utsatthet. I en bilaga ges dessutom en detaljerad be-
skrivning av hur man med forhéllandevis enkla medel kan rikna fram nagra
nyckeltal for upprepad utsatthet i den lokala anmilningsstatistiken.

Forfattare till rapporten dr Malena Carlstedt, verksam vid BRA.

Stockholm i mars 2001
Ann-Marie Begler

Generaldirektor Erik Grevholm
T. f. enhetschef



Sammanfattning

Denna undersokning handlar om sa kallad upprepad utsatthet f6r brott. Med
upprepad utsatthet menas att samma person eller samma objekt (exempelvis
en skola eller en butik) utsitts for flera brott under en begrédnsad tidsperiod.
Bakgrunden till undersokningen ér att studier fran andra ldnder har visat att
denna typ av utsatthet &r forhallandevis vanlig.

I Sverige dr kunskapen om upprepad utsatthet for brott begrinsad. Syftet
med denna undersokning dr att bidra till att 6ka denna kunskap och belysa
vilken betydelse den kan ha for mojligheterna att forebygga brott.

Analyserna baseras pa polisanmilda brott i tva av landets kommuner och
omfattar flera olika brottskategorier; misshandel och hot, inbrott i skolor och
butiker, bilrelaterade brott och bostadsinbrott. Det dr rimligt att utga fran att
de Overgripande resultaten kan generaliseras dven till andra svenska kom-
muner.

De som anmilt att de utsatts for nagot av de studerade brotten 16per storre
risker @n andra att utséttas for samma typ av brott igen. Exempelvis dr risken
for att en kvinna ska anmila misshandel eller hot av en bekant gdrningsman
under ett ar ungefir en halv procent. Av de kvinnor som utsatts for ett sadant
brott och anmilt det till polisen, dr det emellertid 25 procent som utsétts igen
inom en lika 1ang period. Aven personer (min och kvinnor) som utsitts for
misshandel eller hot dir girningsmannen &r obekant loper stora risker att
utsittas igen. Bland dessa &r det ungefir 10 procent som aterkommer i an-
mélningsstatistiken inom ett ar. De som utsitts for inbrott av olika slag 16per
ocksa forhojda risker att utsdttas igen. Risken for att en butik ska anmila
inbrott under ett ar dr exempelvis 15 procent. Av de utsatta butikerna ér det
ungefir en dubbelt sa stor andel (28 procent) som anmadler fler inbrott inom
en ettarsperiod.

An storre risker att utsittas for brott igen 16per de som har anmiilt att de
utsatts for fler tidigare brott. Néstan hilften av de butiker som anmalt tva
tidigare inbrott, aterkommer med fler anmilningar om inbrott inom ett ar.
Bland kvinnor som har utsatts for misshandel eller hot av bekant gidrnings-
man vid tva registrerade tillfillen, aterkommer ungefiar 40 procent med fler
anmélningar inom en ettarsperiod.

Genom att studera andelen upprepade brott far man en uppfattning om
hur stor andel av brotten som kan péaverkas av atgirder for att forebygga
upprepade brott. For att fa en uppfattning om hur stor del av alla brott som
kan paverkas av atgérder for att forebygga upprepade brott, har ocksa ande-
len upprepade polisanmélningar studerats. Med upprepade polisanmélningar
menas sadana som har foregatts av tidigare anmilningar avseende samma
person eller objekt, mindre #n ett ar tillbaka i tiden. Speciellt vanliga dr upp-
repade anmélningar vad giller inbrott i skolor. Néstan 90 procent av dessa
anméilningar dr upprepningar. Upprepade anmélningar dr ocksa vanliga vad
giller inbrott i butiker och misshandel mot kvinnor dir giarningsmannen dr
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bekant med offret. Ungefdr en tredjedel av dessa anmélningar &r upprep-
ningar. Bostadsinbrott idr den enda av de studerade brottskategorierna dér det
inte dr sdrskilt vanligt med upprepade anméilningar.

Flera av undersokningens resultat dr vérda att beakta ur ett brottsforebyg-
gande perspektiv. For det forsta visar de att det dr motiverat att férebygga
brott bland dem som redan har utsatts. P4 sa vis kan atgirder riktas mot en
mindre grupp, samtidigt som man far mojlighet att forebygga en inte ovi-
sentlig del av alla brott.

For det andra &r det viktigt att atgérder vidtas sa snabbt som mojligt efter-
som risken for upprepad utsatthet &dr storst i nédra anslutning till tidigare brott,
for att sedan successivt avta. En stor andel av de upprepade anmilningarna
har upprittas redan inom en manad frén en tidigare anmélan.

For det tredje kan det vara sarskilt lampligt att arbeta for att forebygga
upprepade brott i omraden med forhallandevis omfattande brottslighet efter-
som de forekommer oftare i saidana omraden &n i andra.

BRA:s bedsmning

BRA:s bedomning ir att risken for upprepad utsatthet i storre utstriickning én
hittills bor beaktas i det brottsforebyggande arbetet. En viktig utgdngspunkt
dr hir hur stor andel de upprepade brotten &r av alla anmilda brott i en brotts-
kategori. Detta visar hur stort utrymme det statistiskt sett finns for att fore-
bygga brott genom insatser mot personer och objekt som utsatts tidigare. For
en del brottskategorier, framfor allt inbrott i bostdder, dr de upprepade brot-
ten en ganska liten andel av samtliga brott. Det innebir att vinsten med att
forebygga de upprepade brotten for just inbrott i bostidder ocksa ér liten.

Storst betydelse kan atgérder mot upprepad utsatthet fa, vad giller inbrott
i skolor, inbrott i butiker och véld mot kvinnor dir gidrningsmannen &r be-
kant. Med atgédrder mot upprepade inbrott i skolor kan néstan 90 procent av
alla anmilda inbrott i skolor forebyggas. Med atgédrder mot upprepade in-
brott 1 butiker kan drygt 30 procent av alla anmélda inbrott i butiker fore-
byggas. Med atgéirder mot upprepade fall av vald mot kvinnor dér girnings-
mannen dr bekant slutligen, kan ungefir 30 procent av alla anmaélda fall fo-
rebyggas.

Det kan alltsé finnas stora vinster med att vidta atgirder for att forebygga
upprepade brott inom vissa brottskategorier. Aven inom brottskategorier som
inte undersokts hir, kan det finnas betydande vinster med att forebygga den
upprepade brottsligheten. Generellt bor atgdrderna vidtas i ndra anslutning
till tidigare brott. Sarskilt ldmpliga kan de vara i omraden med forhallande-
vis omfattande brottslighet.



Inledning
Bakgrund

Det har ldnge varit kéint att en liten grupp gérningsmén star for en relativt
stor andel av alla brott. Under de tva senaste decennierna har undersokningar
visat att samma forhéllande giller for dem som utsitts for brott. Det vill sdga
en liten grupp drabbas vid upprepade tillfdllen och utsitts ddrmed for en stor
andel av alla brott. I England, diar manga studier av sa kallad upprepad ut-
satthet har genomforts, har detta forhallande visat sig gilla for en méangd
olika typer av brott, exempelvis misshandel, rasistiska brott, bilrelaterade
brott, bostadsinbrott samt inbrott i féretag, butiker och skolor. Flera under-
sOkningar har ocksd visat att upprepade brott mot samma personer eller
samma objekt (exempelvis bilar eller foretag) dr koncentrerade i tiden.
Brotten tenderar att upprepas inom en forhallandevis kort tidsperiod.

I dag tillimpas den sedan lidnge kinda kunskapen att brotten dr koncentre-
rade till vissa tider, platser och girningsmin som en naturlig del i det brotts-
forebyggande och brottsbeké@mpande arbetet. I det sa kallade problemorien-
terade arbetssittet, som under senare ar har inforts i den svenska polisorgani-
sationen, betonas vikten av att resurser koncentreras till de tider, platser och
gédrningsmain dr risken for brott dr storst. Kunskapen om att brotten ocksa dr
koncentrerade till vissa brottsoffer och brottsobjekt kan tillfora en ny dimen-
sion till arbetsséttet.

Att undersokningar har visat att brottsligheten dr koncentrerad till en liten
grupp utsatta och att de upprepade brotten dven &ar koncentrerade i tiden,
innebidr att man har kunskap om savil var som nér brott kan forebyggas. 1
England har man under senare ér tillimpat brottsprevention utifrin denna
kunskap i flera olika sammanhang. I dag ir tankesittet bakom denna typ av
prevention integrerat i den brittiska polisorganisationen, dédr “upprepad ut-
satthet” anvdnds som ett uppfoljningstal (Key Performance Indicator) for
polisdistrikten. Enligt engelska forskare har man ocksd natt framgangar i
arbetet med att forebygga brott pa detta sitt. Over huvud taget finns det
ménga fordelar med ett sddant arbetssitt enligt det brittiska inrikesdeparte-
mentet (Home Office), som publicerat en skrift ddr féljande star att l4sa:

Upprepad utsatthet star som en sjdlvklar punkt pd den nationella
agendan. Alla bevis pekar pa att forebyggandet av upprepade brott
kan ge signifikanta minskningar av brottsligheten. Tillvdgagangssdittet
gor att begrdnsade resurser anvinds effektivt, bade vad gdller pre-
vention och upptickt av brott, och forbdttrar kvalitén pa servicen till
offer. Att upprepat utsatta har definierats som ett polisidrt uppfolj-
ningstal visar hur betydelsefullt inrikesdepartementet anser att detta
arbete dr.

(Bridgeman och Hobbs, 1997, s. vi, forfattarens oversittning)



Brottsforebyggande atgiarder mot upprepad utsatthet innebir inte i forsta
hand att man anvinder nya typer av atgérder for att forebygga brott. Snarare
innebér det ett nytt sitt att rikta brottsforebyggande atgirder till personer
eller objekt som har sirskilt stora behov.

I Sverige dr kunskapen om upprepad utsatthet for brott begrinsad. Det
finns dock ett stort intresse for denna kunskap och fér mojligheten att tillam-
pa den i det brottsférebyggande arbetet. I propositionen Forskning och Sam-
hélle (prop. 1996/97:5) ndmns “upprepad utsatthet” som ett omrade som det
finns sérskilda skal att uppmirksamma. Rikspolisstyrelsen har vidare sam-
manstillt en kunskapsoversikt over den utlindska litteraturen pa omradet
(Rikspolisstyrelsen, 1994) och i en skrift om problemorienterat polisarbete
(Dahl och Sundelin, 1998) péapekas att polisen bor arbeta for att minska ris-
kerna for upprepade brott. Fran flera hall har det ocksd betonats att det &r
viktigt att brottsofferperspektivet inforlivas, for att bland annat férebygga
upprepade brott.

Ett praktiskt brottsforebyggande arbete har mycket att vinna pa att utga
fran kunskap om upprepad utsatthet. Fragor som behover besvaras dr exem-
pelvis i vilken utstrickning denna typ av utsatthet forekommer i Sverige. I sa
fall var, nér och for vilka typer av brott? Denna undersékning vill bidra till
att oka kunskapen om upprepad utsatthet i Sverige och belysa vad den kan
betyda for mojligheterna att férebygga brott.

Syfte

Huvudsyftet &r att fa en bild av upprepad utsatthet for brott i den svenska

anmaélningsstatistiken. Undersokningen syftar ocksa till att bedoma vilken

betydelse denna kunskap kan ha i det brottsférebyggande arbetet. Foljande

sex brottskategorier ingér i undersokningen:

e Misshandel och hot mot kvinnor dédr girningsmannen dr bekant med
offret.

e Misshandel och hot mot mén och kvinnor dér girningsmannen 4r obe-

kant med offret.

Inbrott i skolor.

Inbrott i butiker.

Bilrelaterade brott.

Bostadsinbrott.

Brottskategorierna har valts eftersom undersokningar fran andra ldnder har
visat att upprepad utsatthet dr vanligt for dessa typer av brott. Brottskatego-
rierna &dr ocksa sadana som ofta star i fokus i det lokala brottsforebyggande
arbetet.

Mer precist dr den empiriska undersokningen begrinsad till fyra frage-
stillningar. For det forsta studeras om de som anmals utsatta for brott 16per
sdrskilt stora risker att aterigen forekomma i anmélningsstatistiken for denna
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typ av brott. For det andra studeras hur stor del av anmélningarna som ar
upprepade anméilningar. Mot bakgrund av att tidigare studier pa omradet har
visat att upprepade brott tenderar att vara koncentrerade i tiden studeras ock-
sd, for det tredje, hur lang tid det gér mellan att brott mot samma personer
eller samma objekt anméils. For det fjarde studeras slutligen, for nagra brotts-
typer, i vilken utstrackning upprepad utsatthet varierar mellan olika delar av
en kommun, framfor allt vad giller skillnader mellan omraden med olika
hog brottslighet.
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Tidigare forskning

For tjugo ar sedan fanns det mycket lite forskning om upprepad utsatthet, for
tio &r sedan fanns det en del och i dag finns det mycket. Som nidmnts &r dock
kunskapen pa omradet fortfarande begransad i Sverige. De studier som har
genomforts bygger i forsta hand pa sa kallade offerstudier. Dessa utgér fran
frageundersokningar riktade till ett slumpmaéssigt urval av normalbefolk-
ningen. Studierna visar att utsattheten for brott dr ojamnt fordelad; vissa
drabbas vid upprepade tillfillen, andra drabbas inte alls. For att f4& mer de-
taljerad kunskap om upprepad utsatthet far man vinda sig till andra linder, i
synnerhet England, dédr kunskapen pa omrédet har utvecklats under de se-
naste decennierna.

Intresset vaxer fram

I mitten av 1980-talet visade resultat fran en nationell engelsk offerunder-
sOkning att brotten var mycket ojimnt fordelade i befolkningen. Samtidigt
som de flesta tillfrigade uppgav att de inte hade drabbats av nagot brott,
uppgav en mindre grupp att de hade drabbats av manga brott. Undersokning-
en visade att mindre #n tre procent av de tillfrigade hade drabbats av en
fjirdedel av de rapporterade brotten (Gottfredsson, 1984). Aven om tidigare
studier hade visat att utsattheten var ojamnt fordelad, var det forst i och med
dessa resultat som intresset for den upprepat utsatta gruppen fick ordentligt
fotfaste. Intresset resulterade i en méngd brittiska undersdkningar. Dessa
visade att den ojdmna fordelningen av utsattheten gillde for manga olika
typer av brott, till exempel brott mot personer, exempelvis misshandel och
ran, brott mot hushill, exempelvis bostadsinbrott, och brott mot andra typer
av objekt, exempelvis inbrott i foretag och bilrelaterade brott. I borjan av
1990-talet visade ocksa en engelsk avhandling (Farrell, 1993) att nio olika
studier, som byggde pa olika typer av metoder (till exempel enkitundersok-
ningar, intervjuer, deltagande observation, sjukhusundersdkningar, anmilda
brott och samtal till polisen) gav samma resultat. Samtliga visade att en liten
grupp personer eller objekt utsattes for en stor andel av alla brott. I England
okade intresset for fragan snabbt under 1990-talet. Bara vid det brittiska
inrikesdepartementet (Home Office) publicerades detta decennium mer &n
20 rapporter som handlade om upprepad utsatthet.

Aven i andra linder én England har frégan viickt intresse. I Sverige finns,
som tidigare ndmnts, resultat fran frigeundersdkningar som Gverensstimmer
med de utlindska studierna. I Holland genomftrdes under 1990-talet under-
sokningar som ocksd visar pd en ojiamn fordelning av utsattheten. I dag
kartldggs upprepad utsatthet kontinuerligt i Hollands samtliga polisomraden.
Liknande resultat har man ocksa kommit fram till i Australien, dér upprepad
utsatthet har kartlagts i bland annat en omfattande nationell frageundersok-
ning. Aven i USA har omridet uppmirksammats i olika sammanhang. Dér
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har kunskapen om upprepat utsatta bland annat kallats for “den viktigaste
kriminologiska insikten under decenniet” (Skogan, 1996, forfattarens Gver-
sdttning).

En av de frimsta anledningarna till att omradet har fatt stor uppmérksam-
het dr dess betydelse for mojligheten att forebygga brott. Om upprepad ut-
satthet dr vanligt skulle en effektiv strategi kunna vara att fordela (ofta knap-
pa) brottsforebyggande resurser till personer och objekt som redan har drab-
bats av brott. En del bedomare har varit mycket entusiastiska till detta ar-
betssitt och menat att det skulle kunna astadkomma mirkbara minskningar
av den totala brottsligheten (se till exempel Farrell och Pease, 1993). I de-
batten har det dock ocksé framforts argument mot arbetssittet. Det har bland
annat papekats att det kan tolkas som att skulden for brotten 1dggs pa offren.
En annan kritik 4r att arbetssittet accepterar att ett brott begds innan atgirder
vidtas. Brottslingar kan sidgas fa en “chans” att bega ett brott mot varje offer
eller objekt.

Parallellt med det dkade intresset for de upprepat utsatta brottsoffren, har
brottsoffer 6ver huvud taget fatt storre uppmérksamhet, savil inom krimi-
nalpolitiken som inom forskningen och i praktiska verksamheter. Under de
senaste decennierna har bland annat en rad forbattringar f6r brottsoffer ge-
nomforts, exempelvis vad giller stod och hjdlp. Det har ocksé pépekats att
forebyggandet av upprepade brott kan vara ett sitt att integrera brottsoffer-
stodjande och brottsforebyggande arbete. Man menar att offren ska fa hjilp
bade med att hantera det intrdffade och med att se till att brotten inte uppre-
pas. Det anses ocksa att situationen for brottsoffren allmint sett forbittras
genom att brottsofferstodjande och brottsforebyggande fragor integreras.

Forklaringar till upprepad utsatthet

Trots att det i dag finns mycket forskning om upprepad utsatthet dr det fa
studier som fokuserar pa orsakerna till denna typ av utsatthet. I litteraturen
diskuteras dock en distinktion mellan tva olika typer av tolkningar. Den ena
tolkningen innebdr att utsatthet for brott antas ka sannolikheten for framtida
utsatthet. Denna tolkning utgér fran att det finns ndgon form av samband
mellan hindelserna. Den andra tolkningen utgér fran att utsattheten speglar
en redan sedan tidigare forhojd risk. Ur detta perspektiv antas utsattheten i
sig inte fordndra den framtida risken for att drabbas.

Tidigt framholls att den senare tolkningen var mer rimlig &n den forra.
Denna tolkning 6verensstimmer ocksa vil med kidnda kriminologiska teori-
er' om att det kan forvintas att ménniskor (eller objekt) loper olika stora
risker att drabbas av brott beroende pa hur deras vardagsliv ser ut.

Forklaringar till upprepad utsatthet behover dock inte endast utgé fran de
utsatta, de kan ocksd utgd fran girningsménnen. I stillet for att fraga sig

" Livsstilsteorin och rutinaktivitetsteorin.
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varfor vissa offer eller objekt drabbas vid upprepade tillfillen, kan man fraga
sig varfor girningsmén véljer samma offer eller samma objekt. Enligt en
teori’ antas girningsmin viga vinst mot forlust i sina val av brottsobjekt.
Faktorer som &r avgoérande i valen dr exempelvis objektens attraktivitet och
tillgéinglighet. Att vissa personer och objekt 16per sdrskilt stora risker att
utsittas for brott kan forklaras med att de uppfyller dessa faktorer i sérskilt
stor utstrickning, och att det dr dérfor som géarningsménnen foredrar dem.

Pa senare ar har empiriska studier i allt storre utstrackning visat att &ven
den forsta tolkningen (att utsatthet i sig Okar risken for framtida utsatthet)
har betydelse. Ett resonemang som Overensstimmer med denna tolkning dr
pastaendet att det for manga brottstyper kan vara rationellt for en gérnings-
man att angripa samma objekt flera ganger. Att vilja samma objekt igen kan
innebidra mindre anstrdngning och lidgre risk in om man véljer nya mer eller
mindre okénda objekt. Girningsménnen har ju kunskap om tidigare angripna
objekt och denna kunskap kan vara anvéndbar for att genomftra fler brott.
Det kan exempelvis handla om kunskap om flyktvigar, grannar eller larm.
Vad giller bostadsinbrott har en forskare beskrivit det pa foljande sitt:

En inbrottstjiuv som promenerar lings en gata ddr han tidigare inte
har begdtt ndgra inbrott ser tva sorters hus — troligen oldmpliga och
troligen ldmpliga. Han genomfor ett lyckat inbrott i ett av de hus som
han bedémde som limpliga. Nista gang han promenerar lings gatan
ser han tre sorters hus — troligen oldmpliga, troligen ldmpliga och ett
som han vet dr ldmpligt.

(Farrell, 1995, s. 391, forfattarens Oversittning)

Den brittiska offerundersokningen visar ocksa att upprepat utsatta offer sjil-
va manga géanger ser ett samband mellan brotten, som gor att de tror att det
kan vara fragan om samma gérningsmén.

Brittiska studier, ddr domda gérningsmén har intervjuats om hur ofta de
angriper samma person eller objekt, tyder pa att detta dr forhallandevis van-
ligt. I en studie med personer domda for inbrott svarade néstan hélften av de
intervjuade gidrningsménnen att de nagon gang hade begatt flera brott mot
samma objekt (Ashton m.fl., 1998). Skilen till det kan betraktas som klara
och rationella. De sade bland annat att de upprepade brotten for att “det var
sa latt den forsta gdngen”. Andra skil var att de ville ”hdmta” saker som de
hade sett forsta gangen, men inte fatt med sig da. Nagra papekade ocksa att
det dr ldttare att bega brott en andra gang eftersom man da kidnner till brotts-
platsen.

2 . .
Teorin om rationella val.
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Material och metod

Som nimnts inledningsvis bygger tidigare svenska studier av upprepad ut-
satthet for brott i huvudsak pa frageundersokningar riktade till slumpmaissiga
urval av normalbefolkningen. Sadana undersdkningar har dock klara be-
gransningar da det giller att mer detaljerat studera upprepning. Den vikti-
gaste begrinsningen ir att endast en liten grupp i normalbefolkningen drab-
bas av brott och att @nnu firre drabbas av upprepade brott. Aven omfattande
undersokningar av sadant slag innehaller saledes forhdllandevis fa fall att
analysera. Trots stora urval #r det d& endast mojligt att studera Gvergripande
strukturer. Att utga fran ett material som bestir av sddana som har drabbats
av brott ger bittre forutsittningar for att i detalj studera upprepad utsatthet.
Dirfor bygger denna undersokning pa analyser av statistik over polisanmal-
ningar.

Tva kommuner undersdks

Geografiskt dr undersokningen begrinsad till tva mellanstora svenska kom-
muner; Orebro och Sundsvall. Orebro kommun har drygt 120 000 invénare
och ir ddrmed Sveriges sjunde storsta kommun. Kommunen omfattar savil
centralorten Orebro som ytteromréden och ren landsbygd. Sundsvalls kom-
mun har ungefir 95 000 invénare och ir siledes nigot mindre 4n Orebro.

Materialet frin Orebro kommun analyseras grundligt. Materialet frin
Sundsvalls kommun analyseras ddremot mer dversiktligt och anvinds framst
som kontrollmaterial i vilket endast vissa nyckeltal studeras. Med hjdlp av
dessa nyckeltal ir det majligt att bedoma om resultaten fran Orebro kommun
ar specifika just for denna kommun, eller om det finns anledning att anta att
de kan generaliseras till andra mellanstora svenska kommuner.’ Bedémning-
en dr att resultaten i hog utstrickning kan generaliseras till andra kommuner.
I 6vrigt dr materialet begrinsat till anmélningar som har uppréttats under
tredrsperioden 1997 till och med 1999.

Sex brottskategorier ingar

Som tidigare har niamnts ingér flera olika typer av brott i undersokningen:
misshandel och hot, inbrott 1 skolor och butiker, bilrelaterade brott och bo-
stadsinbrott. Nir det géller inbrott i skolor har endast inbrott i kommunala
skolor studerats. Nér det géller butiksinbrott har inbrott i kiosker inkluderats.
Samtliga studerade inbrottskategorier inkluderar dven forsoksbrott. Sam-
manlagt ingér nistan 30 000 anméilningar i det studerade materialet.
Anmilningar avseende brottskategorierna misshandel och hot &r hetero-
gena grupper av hindelser. De kan handla om méins vald mot kvinnor i néra

*En jamforelse mellan resultaten for de tva kommunerna presenteras i bilaga 1.
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relationer eller om brott mellan tva okénda personer i krogmiljo. For miss-

handelsbrott gar det i anmélningsstatistiken att skilja pa om offret d&r man

eller kvinna och om géirningsmannen &r bekant for offret eller inte. Statisti-

ken avseende hot #r diremot inte uppdelad pa ett sadant sitt. I undersok-

ningen redovisas foljande tva kategorier av misshandels- och hotbrott:

e Misshandelsbrott mot kvinnor dér gidrningsmannen &r bekant och de hot
som har drabbat dessa kvinnor.

e Misshandelsbrott dir gidrningsmannen &dr obekant for offret och de hot
som har drabbat dessa personer.

En sirskild kontroll av ett mindre antal drenden avseende hot i de tva katego-
rierna ovan, tyder pé att det dr rimligt att anta att storre delen av de hot som
har anmilts av personer som ocksd har anmélt misshandel av bekant gir-
ningsman avser just bekanta girningsmin’. PA motsvarande sitt visar kon-
trollen att de hot som har anmdilts av personer som ocksa har anmilt miss-
handel av obekant giirningsman i huvudsak avser obekanta girningsmin’.

Polisanmailda brott studeras

Eftersom undersokningen bygger pa polisanméld brottslighet ger den inte
svar pa hur vanligt det dr att personer eller objekt verkligen utsitts vid upp-
repade tillfdllen. For det forsta dr det bara en del av alla brott som anméls till
polisen. Den sa kallade dolda brottsligheten, det vill siga de brott som inte
anmidls till polisen, varierar mellan olika typer av brott. Vad giller exempel-
vis bostadsinbrott dr anmélningsbendgenheten hog. Det gor att man kan utga
fran att den anmaélda brottsligheten speglar den faktiska brottsligheten for-
héllandevis vil. Vad giller misshandel dr den polisanmilda brottsligheten
déremot bara toppen pa ett isberg.

Problemet med den dolda brottsligheten &r sirskilt patagligt vid studier av
upprepad utsatthet. Sannolikheten for att en person som har drabbats av flera
brott anmdler alla eller flera av dessa &r rent statistiskt mindre dn sannolik-
heten for att en person som har drabbats av bara ett brott, anméler detta.’
Visst kan det forefalla rimligt att de som vl en gang har anmilt ett brott dr

* Totalt har tjugo slumpmassigt utvalda anmélningar avseende olaga hot, som har anmilts av
kvinnor som ocksa har anmilt misshandel av bekant gdrningsman, studerats narmare. For 14
av dessa framgick det i anmilningens fritext om gidrningsmannen var bekant med kvinnan
eller inte. Sammanlagt 13 av de 14 anmilningarna avsdg hot som var begingna av bekanta
garningsman.

° Tjugo slumpmaéssigt utvalda anmélningar har studerats nidrmare. I tolv av dessa var det
mojligt att utifrén fritexten i anmélan utldsa om gédrningsmannen var bekant for offret eller
inte. Samtliga av dessa avsag hot av en obekant gérningsman.

® Farrell och Pease (1993) anviinder ett statistiskt exempel for att illustrera detta. Om sanno-
likheten for att en viss typ av brott ska anmdlas &r 0,7, dr sannolikheten for att en person som
har drabbats av tre brott av detta slag 0,7x0,7x0,7 vilket &r lika med 0,35. Det vill sdga unge-
far hilften sa stor som sannolikheten att etf brott av dessa slag blir anmilt.
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sdrskilt bendgna att anméla igen. Undersokningar pavisar dock dven omvén-
da tendenser, det vill sdga att de som tidigare anmalt ett brott undviker att
gora detta igen. En svensk undersokning av personer som anmilt brott till
polisen, visar exempelvis att en femtedel av offren var osdkra pd om de
skulle anmila en liknande hindelse igen (Lindgren, 1999). De vanligaste
skélen var att de inte ansag det vara virt besviret eller att de inte var nojda
med réttsvasendets hantering av det anmilda fallet.

Utover den dolda brottsligheten finns det andra orsaker till att den anmaél-
da brottsligheten inte avspeglar den faktiska. Man kan exempelvis rikna med
att en del polisanmélningar upprittas utan att nagot brott egentligen har be-
gétts. Dels kan det vara frigan om hindelser som de personer som anméler
dem bedomer som brott utan att de egentligen &r det. Dels kan det vara fra-
gan om exempelvis forsiakringsbedrigerier.

Utifran anmélningsstatistiken &r det saledes av flera skil inte mojligt att
svara pa hur vanligt det &r att samma person eller samma objekt faktiskt ut-
sdtts vid upprepade tillfillen. Denna undersokning dr dock begrédnsad till
fragestillningen hur vanligt det &r att samma person eller objekt anmadls ut-
satt for brott vid upprepade tillfdllen. Ur perspektivet att upprepade brott ska
forebyggas kan det ocksa vara en rimlig avgrinsning att studera anméld
brottslighet. Det dr forst ndr det blir ként att ett brott har begéatts, som méanga
forebyggande atgirder kan vidtas.

Vissa av de studerade anmélningarna innehaller information om mer &n
ett brott.” Detta skulle kunna tolkas som upprepad utsatthet. Undersdkningen
ar dock begrinsad till att studera hur vanligt det dr att samma person eller
objekt anmils utsatt vid upprepade fillfillen. Mot bakgrund av det brotts-
forebyggande perspektivet, att framtida brott ska forebyggas bland dem som
anmidler brott till polisen, dr det ocksa i férsta hand rimligt att utgé fran upp-
repade anmélningar. Om exempelvis en och samma person anmiler flera
brott vid ett och samma tillfdlle har det inte funnits mojlighet att férebygga
de upprepade brotten utifran detta perspektiv.

7 Giller for fyra procent av anmilningarna avseende misshandel och hot samt for en knapp
procent av anmélningarna avseende bilrelaterade brott.
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Upprepad utsatthet f6r brott

Det finns flera olika sétt att beskriva upprepad utsatthet i anmélningsstatisti-
ken. Ur ett brottsforebyggande perspektiv dr det bland annat viktigt att fa
information om hur stor andel av anmélningarna som &r upprepningar. Detta
ger en uppfattning om hur stor del av alla anmélda brott som kan paverkas
av atgdrder som ar direkt inriktade pa att forebygga upprepade brott. Viktigt
ar ocksa hur stor risk de som har drabbats av brott 16per att utsittas igen.
Genom att jimfora denna risk med den generella risken for utsatthet far man
en uppfattning om vilka vinster som kan uppnés genom att férebygga brott
bland dem som redan drabbats, jaimfort med atgédrder som riktas till alla oav-
sett tidigare utsatthet. Eftersom undersokningen endast bygger pa polisan-
mild brottslighet avses i det foljande endast polisanmdld utsatthet da be-
greppet “utsatta” och ”drabbade” anvénds.

Stor risk att
utsattas for brott igen

Den generella risken att utsittas for olika typer av brott har skattats genom
att antalet personer eller objekt (skolor, butiker, bilar och hushall) som har
anmilts utsatta for brott under ett ar har relaterats till antalet mojliga
brottsoffer’ eller brottsobjekt av dessa slag i undersokningsomradet. Detta
ger en ungeférlig uppfattning om den generella risken att en person eller ett
objekt ska anmadlas utsatt for brott av olika slag under ett ar. Risken kan se-
dan relateras till risken att de som anmalts utsatta for brott aterkommer som
utsatta i ytterligare anmilningar under en ettarsperiod. Pa sé vis far man svar
pa i vilken utstrackning de som utsitts for brott 16per sirskilt stora risker att
forekomma i anmilningsstatistiken under det dirpa foljande aret.

I understkningen studeras endast de utsattas risker att utsittas for samma
typ av brott igen.” Fér dem som har anmiilt exempelvis bostadsinbrott stude-
ras saledes risken att utsittas for ytterligare bostadsinbrott. Detta begrinsar
omfattningen av upprepad utsatthet i undersdkningen. En butik som exem-
pelvis forst utsitts for ett inbrott och sedan for ett ran, kommer inte att fram-
sta som upprepat utsatt da endast upprepade inbrott mot butiker studeras. Ur
ett brottsforebyggande perspektiv dr det skaligt att begrdnsa undersékningen
till att gélla upprepningar av samma typ av brott. Forebyggande atgirder,
som riktas till dem som utsatts for brott, kan inte rimligtvis syfta till att fore-
bygga alla mdjliga typer av brott.

® Eftersom brott mot barn (<164r) inte ingér i denna undersdkning och eftersom éldre sillan
anmdler brott, har uppskattningen av antalet personer begrinsats till personer i dldern 16-65
ar.

’ Misshandel och olaga hot riknas i detta sammanhang som samma typ av brott.
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En relevant fraga i detta sammanhang dr om risken for framtida utsatthet
Okar med antalet tidigare anmélningar. Om sa ir fallet 6kar ocksa behovet av
brottsforebyggande atgiarder med antalet tidigare brott, vilket i sin tur borde
paverka den brottsforebyggande strategin. Detta studeras genom att risken
for upprepad utsatthet for dem som har anmiilt ez brott i materialet”’ jamfors
med dem som har anmdlt flera brott.

Tabell 1. Risk att utsdttas for brott under ett dr utifran anmdlningsstatistiken.

Brottstyp Skattad Risk f6r dem Risk fér dem
generell risk som anmlt som anmalt
i procent ett brott i tva brott i

procent procent

Misshandel och hot mot kvinnor,

bekant gdrningsman 0,5 25 41

Misshandel och hot mot mén

och kvinnor, obekant gérningsman 0,5 10 30

Inbrott i skolor* "' 50 75 88

Inbrott 1 butiker** 15 28 46

Bilrelaterade brott 7 12 19

Inbrott i bostdder** 0,3 4 -

*#* Inkluderar dven forsoksbrott.

Som framgér av tabell 1 I6per de som utsatts for brott av de slag som stude-
ras storre risker dn andra att forekomma i anmaélningsstatistiken igen. An
storre risker 16per de som utsatts for flera tidigare brott.

Vald mot kvinnor dédr garningsmannen ar bekant — kraftig risk

Kvinnor som anmilt misshandel eller hot av bekanta gidrningsmin l6per
sdrskilt stora risker att drabbas pa nytt. Risken for att en kvinna ska utsittas
for och anmila denna typ av brott dr forhdllandevis 1ag. Ungefér en halv
procent av kvinnorna i undersokningsomradet anméler ett sddant brott under
ett ar. Av de kvinnor som har anmdlt brott av dessa slag ar det en betydligt
storre andel, 25 procent, som aterkommer med anmélningar inom en ettars-
period. De som anmaler denna typ av brott till polisen 16per ddrmed i runda
tal 50 ganger storre risk dn generellt att forekomma i anmilningsstatistiken
under det ndrmast foljande aret. Detta innebdr i sin tur att atgdrder som riktas
till tidigare utsatta kvinnor nar ritt adressat i 50 génger fler fall 4n atgérder
som riktas till alla kvinnor. Risken for de kvinnor som anmailt tva tidigare
brott 4r enligt den studerade anmilningsstatistiken dnnu storre. Bland dessa
ar det ungefar 40 procent som aterkommer med ytterligare anmélningar

‘“En del av dessa har dock troligtvis anmdlt brott fore den studerade perioden.

" Undersokningen avser som tidigare papekats endast kommunala skolor.
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inom ett ar. Atgirder som riktas mot dem som tidigare har utsatts for denna
typ av vald, nar saledes ritt malgrupp i en stor andel av fallen.

Vald mot man och kvinnor dar
garningsmannen ar obekant — stor risk

For misshandel och hot mot min och kvinnor didr gédrningsmannen &r obe-
kant med offret skulle man kunna formoda att brotten fordelar sig mer
slumpmassigt. Undersokningen visar dock att dven denna typ av utsatthet dr
langt ifran slumpmassigt fordelad. Av dem som anmaler brott av dessa slag
ir det en av tio som dterkommer till polisen med fler anmélningar inom ett
ar. Denna andel kan stillas i relation till att den generella risken att drabbas
av misshandel av obekant girningsman &r ungefir en halv procent. Risken
att utsittas igen for dem som anmalt ett brott av detta slag, ér sdledes ungefir
20 ganger storre dn generellt. En konsekvens av detta &r att atgérder som
riktas till personer som tidigare drabbats av vald eller hot av obekant gir-
ningsman i 20 ganger fler fall nar personer som faktiskt skulle ha drabbats
igen, jamfort med atgirder som riktas till alla vuxna personer. De som an-
miélt tva tidigare brott av dessa slag 16per i sin tur dn storre risk. Av dessa dr
det néstan var tredje drabbad som aterkommer med ytterligare anmélningar
inom en ettarsperiod. Utifran denna synvinkel bor det saledes finnas vinster
med att forebygga upprepad utsatthet dven i denna brottskategori.

Inbrott i skolor och butiker — viss risk

Skolor och butiker 16per generellt sett forhallandevis stora risker att drabbas
av inbrott. Ungefir 15 procent av butikerna i omradet och ungefir hilften av
skolorna, har anmalt atminstone ett inbrott (eller forsok till) under en ettars-
period. Till skillnad fran flera av de tidigare studerade brottskategorierna
skulle saledes generella atgédrder vara motiverade i en ganska stor andel av
fallen. Resultaten visar dock att de butiker och skolor, som har anmaélt brott
till polisen, har sérskilt stor sannolikhet att forekomma i anmaélningsstatisti-
ken under det dirpa foljande aret. Av de butiker som anmilt tva tidigare
inbrott, aterkommer néstan hilften med anmilningar om ytterligare inbrott
inom ett ar. Atgirder bland dessa butiker skulle siledes na riitt adressat i
ungefir hilften av fallen, medan generella atgirder endast skulle nd ritt
adressat i 15 procent av fallen. Bland skolor som anmaler inbrott ir det en
stor andel som aterkommer. Av dem som har anmilt tva tidigare inbrott
aterkommer nistan 90 procent med fler anmélningar inom den studerade
ettarsperioden. Det innebér att atgidrder bland dessa skolor skulle vara moti-
verade 1 nio fall av tio.
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Bilrelaterade brott och bostadsinbrott — mindre risker r férvintat

Aven for bostadsinbrott och bilrelaterade brott 16per de som utsatts dkad risk
for att utsittas igen. Tolv procent av de bilar som anmdlts utsatta aterkom-
mer som utsatta i ytterligare anmélningar inom ett ar. Mot bakgrund av att
den generella risken att en bil ska utsittas for ett brott under ett r uppskattas
till sju procent, &r siffran dock inte anmérkningsvirt hog.

Den generella risken att utsittas for bostadsinbrott under ett ar ar betyd-
ligt ldgre, den uppskattas till ungefir en halv procent. Av dem som har an-
milt denna typ av brott 4r det en betydligt storre andel, fyra procent, som
aterkommer med ytterligare anmilningar om bostadsinbrott inom ett ar. Jam-
fort med resultaten i undersokningar som genomforts i andra ldnder, maste
dock riskerna for upprepad utsatthet nir det géller sévil bostadsinbrott som
bilrelaterade brott, bedomas som forhéllandevis 1aga.

De som redan har utsatts for brott |6per stor risk att utsittas igen

For samtliga brottstyper star det siledes klart att de som redan har utsatts for
brott 16per storre risk att utsittas igen. Sannolikheten for att de personer eller
objekt som utsatts ska forekomma i anmilningsstatistiken inom en ettarspe-
riod, dr i samtliga fall storre dn den berdknade generella sannolikheten for
detta. Mot denna bakgrund framstar det som motiverat att forebygga brott
bland dem som anmiils utsatta for brott. For att ndrmare kunna bedoma det
mojliga virdet av forebyggande atgérder av detta slag &r det dock viktigt att
ta reda pa hur stor andel av brotten som man skulle kunna na utifran denna
utgangspunkt. Att risken for de redan drabbade dr hog behover inte nodvin-
digtvis innebdra att en stor del av brotten dr upprepningar. For att ge en upp-
fattning om vilket utrymme det finns att minska brottsligheten genom att
forebygga just upprepade brott, beskrivs darfor i nésta avsnitt hur stor andel
av anmélningarna som egentligen dr upprepningar.

Upprepade polisanmalningar

— en stor del av alla anmalda brott
Hur stor andelen upprepade anmélningar blir beror delvis pa hur begreppet
definieras.” Hir definieras upprepade anmilningar som anmdlningar som

 Det kanske enklaste siittet att definiera upprepning skulle vara att definiera alla anmélning-
ar, som avser personer eller objekt som tidigare anmélts utsatta under den studerade perioden,
som upprepningar. Att rikna brott som intréiffat med flera ars mellanrum som upprepade
anmilningar, dr dock inte forsvarbart ur ett brottsférebyggande perspektiv. Med sd langa
mellanrum féar brotten helt enkelt betraktas som separata hindelser. Ett annat problem ér att
uppfoljningstiden i sé fall varierar beroende pa nir ett brott anméls. Brott som anmils i borjan
av trearsperioden far da en tredrig uppfoljningstid, medan brott som anmils i slutet av trears-
perioden kan fa mindre &n ett ars uppfoljningstid.
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har upprdittas inom ett dr fran en tidigare anméilan.” Med denna definition
vet man med sikerhet att brotten skett inom en avgrinsad tid, vilket gor det
rimligt att betrakta dem som just upprepade.

Liksom tidigare dr ett kriterium ocksa att anmilningarna maste avse
samma typ av brott. Om en person exempelvis forst anmiler stdld av bil och
sedan inbrott i bostad, rdknas inte den andra anméilningen som en upprep-
ning.

I tabell 2 redovisas hur stor andel av anméilningarna som med denna defi-
nition kan riknas som upprepningar.14 Av tabellen framgar att det finns be-
tydande skillnader i detta avseende mellan de olika brottskategorierna. Pa ett
overgripande plan star dock de upprepade anmilningarna for en inte ovi-
sentlig del av det totala antalet anmélningar for de flesta brottskategorier.
Det finns alltsa ett statistiskt utrymme for att minska brottsligheten genom
att forebygga upprepade brott. Detta innebdr att det i manga fall dr motiverat
att rikta forebyggande insatser mot personer eller objekt som redan utsatts
for brott.

En jimforelse med kontrollmaterialet visar att resultaten inte skiljer sig
ndmnvért at mellan de tvad studerade kommunerna (se bilaga 1). Det finns
saledes inte anledning att tro att resultaten ar specifika for undersokningsom-
radet. Resultaten ligger ocksd, med nagot undantag, i linje med erfarenheter
fran studier fran andra ldnder.

Som framgér av tabell 2 &r upprepade anmilningar sérskilt vanliga dé det
géller inbrott i skolor. Minst vanliga dr de da det giller bostadsinbrott. Ned-
an beskrivs resultaten i respektive brottskategori.

Tabell 2. Andel upprepade anmdlningar.

Misshandel och hot mot kvinnor, bekant gérningsman 30
Misshandel och hot mot mén och kvinnor, obekant girningsman 13
Inbrott i skolor*"” 86
Inbrott i butiker* 32
Bilrelaterade brott 13
Bostadsinbrott* 5

* Inkluderar dven forsoksbrott.

" For att berikna andelen upprepade anmélningar har samtliga anmilningar registrerade
under dren 1998 och 1999 f6ljts ett ar tillbaka i tiden. De anmilningar som har foregatts av
tidigare anmilningar avseende samma objekt eller personer inom denna tidsperiod, har rik-
nats som upprepade anméilningar. Materialet for &r 1997 anvinds séledes i detta sammanhang
endast for att kontrollera om brott registrerade under ar 1998 har foregtts av tidigare anmél-
ningar.

" Informationen om hur stor del av anmilningarna som &r upprepningar ger ingen uppfattning
om fordelningen av brotten mellan de utsatta. Man kan saledes inte avgora om andelen uppre-
pade anmilningar ir ett resultat av att enskilda objekt anmiler vildigt manga brott eller att
manga objekt anmiler nagra brott var. I bilaga 1 finns dirfér mer detaljerade uppgifter om
anmélningarnas fordelning i de olika brottskategorierna.

8 Undersokningen avser som tidigare papekats endast kommunala skolor.
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Vald mot kvinnor
En tredjedel av anmailningarna ar upprepningar

Vad giller kvinnor som anmélt att de utsatts for vald av bekanta gérnings-
mién dr det ként att det dr vanligt att samma kvinnor utsitts upprepade gang-
er. Det dr ddaremot inte kéint hur vanligt det 4r att kvinnorna anméler brott till
polisen vid upprepade tillfillen. Som framgér av tabell 2 har ungefir en
tredjedel av anmilningarna foregétts av tidigare anmélningar om samma typ
av brott mindre dn ett ar tillbaka. Genom att vidta atgéirder for att forebygga
upprepade brott finns det siledes, atminstone i teorin, betydande mojligheter
att minska den totala brottsnivan for denna typ av brott.

Vald dar garningsmannen &dr obekant
Mer dn en tiondel av anmalningarna ar upprepningar

Vad giller vald mot min och kvinnor som begéds av gédrningsmin som dr
obekanta for offren ir det inte lika vanligt med upprepningar. Anda 16per de
som anmélt att de utsatts for denna typ av brott stora risker att utsittas pa
nytt. Tabell 2 visar ocksé att det inte 4r ovanligt att samma person anméler
flera brott av detta slag. Totalt 13 procent av anmélningarna har foregatts av
anmélningar avseende samma typ av brott mindre 4n ett ar tillbaka i tiden.
Det tyder pa att det inte enbart &r slumpen som styr vilka som utsitts for
denna typ av brott.

Inbrott i skolor och butiker
Manga anmalningar upprepas

Trots att skolor och butiker utsitts for brott i betydligt storre utstrickning dn
privatpersoner, finns det forhallandevis fa undersokningar som belyser dessa
problemomraden. En svensk undersokning visar dock att upprepade brott
mot skolor dr vanliga (Lindstrom, 1997). Internationella studier har ocksa
visat att detsamma géller for brott mot butiker. Att upprepade brott mot
skolor och butiker #r vanliga kan delvis forklaras av att det begis manga
brott mot sddana objekt. Det anmils till exempel fler brott mot skolor #n vad
det finns skolor, vilket 1angt ifran #r fallet da det giller exempelvis brott mot
bilar eller bostider.

Undersokningen visar att en stor andel av anmilningarna om inbrott i
skolor dr upprepningar. Olika skolor utsitts i olika stor utstrackning, vissa
utsétts ofta medan andra utsitts sillan eller aldrig. En nirmare granskning
visar exempelvis att en femtedel av de utsatta skolorna (atta skolor), har
anmilt hilften av inbrotten under trearsperioden. Att dessa skolor endast
motsvarar ungefir tio procent av undersokningsomradets samtliga kommu-
nala skolor, pekar pa att det borde finnas mojligheter att minska brottslighe-
ten genom att rikta forebyggande atgédrder mot ett mindre antal sérskilt ut-
satta skolor.

22



I dverensstimmelse med tidigare studier visar denna undersdkning att
skolor i socialt och ekonomiskt utsatta omraden dr sdrskilt drabbade. En
storre del av de skolor som har anmailt sarskilt manga brott ligger i omraden
dir exempelvis andelen arbetslosa och andelen socialbidragstagare dr dver
genomsnittet. Nagra undantag finns dock. Exempelvis ligger ett par av de
sdrskilt drabbade skolorna nira undersokningsomradets centrala delar, som
inte kan betraktas som socialt och ekonomiskt utsatta.

Aven om upprepade inbrott i butiker inte #r lika vanliga star de for en
betydande del av de anmilda butiksinbrotten. Ungefir en tredjedel av an-
milningarna kan definieras som upprepade anmaélningar. Fordelningen av
brotten mellan butikerna &r mycket skev. Vissa drabbas flera gdnger medan
andra inte drabbas alls.

Sammanfattningsvis torde forutsittningarna att kunna minska brottsnivéan
genom atgirder mot savél upprepade inbrott i skolor som upprepade inbrott i
butiker, vara goda.

Bilrelaterade brott
Ganska fa upprepade anmalningar

Den bilrelaterade brottsligheten 4r antalsméssigt en stor brottskategori. Un-
gefér vart femte brott som anmdls till polisen i Sverige avser antingen till-
grepp av bil alternativt forsok till tillgrepp, stold ur och fran bil eller skade-
gorelse pa motorfordon. Undersdkningar visar ocksa att manga ménniskor
upplever brott mot bilar som ett stort problem. Som framgéar av tabell 2 &r
det drygt en tiondel av anmélningarna (13 procent) som avser bilar som an-
malts utsatta for brott mindre én ett ar tillbaka. Eftersom bilrelaterade brott
dr ett vanligt brott dr denna andel inte uppseendevickande hog, jaimfort med
motsvarande andel for exempelvis misshandel och hot av bekant gérnings-
man.

Bostadsinbrott
Ovanligt med upprepade anmalningar

Bostadsinbrott dr den brottstyp som har uppmérksammats mest internatio-
nellt vad giller upprepad utsatthet. I England har exempelvis upprepade
bostadsinbrott visat sig sa vanliga att i stort sett samtliga polisomraden i
landet har en strategi for att forebygga sadana brott. Av denna undersokning
att doma tycks det ddremot vara forhallandevis ovanligt med upprepade bo-
stadsinbrott 1 Sverige.16 Som framgar av tabell 2 dr endast fem procent av
anmilningarna upprepningar. Eftersom sd gott som alla inbrott i bostider
anmils till polisen, &r det ocksa rimligt att anta att resultaten pa ett réttvisan-
de sitt speglar den faktiska utsattheten for bostadsinbrott. Trots att de som
drabbats av bostadsinbrott 16per storre risker @n andra att utsittas igen, ir

1 undersokningen ingar dock inte inbrott i fritidshus.
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mojligheterna att forebygga upprepade inbrott alltsa begransade. I detta av-
seende Overensstimmer resultaten inte med tidigare forskning pa omradet.
En forklaring kan vara att bostadsinbrott dr ett forhallandevis ovanligt brott i
Sverige, i jamforelse med ménga andra ldnder. I England anmils exempelvis
mer in fyra gnger s manga bostadsinbrott som i Sverige, sett i relation till
antalet hushall.

Motiverat att rikta insatser mot redan utsatta

For de flesta studerade brottskategorierna utgor alltsa andelen upprepade
anmélningar en inte ovisentlig andel av alla anmélningar. Andelen upprepa-
de anmilningar ger en uppfattning om hur stor del av brotten som kan nas
genom atgédrder som riktas mot redan utsatta. Detta ska dock inte forvixlas
med vilka faktiska resultat som kan forvintas om det brottsférebyggande
arbetet ges denna inriktning. Utgangspunkten (att rikta insatser till redan
drabbade) dr en del i den process som syftar till att forebygga brott. De
brottsforebyggande vinster som kan uppnas beror dven pa vilka atgérder som
vidtas, hur vil dessa genomfors samt hur effektiva de visar sig vara i prakti-
ken. Att resultaten i denna rapport visar att det finns utrymme for att paverka
brottsligheten genom atgérder mot tidigare utsatta gor det motiverat att ut-
nyttja denna utgangspunkt for att forebygga brott.
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Sa snabbt upprepas brotten
Storst risk att utsattas for ett nytt brott i bérjan

Savil tidigare studier som resultaten fran denna undersokning tyder pa att
risken for att utséttas for brott dr sédrskilt stor for dem som redan har utsatts.
Detta kan ha olika forklaringar, bland annat beroende pa vilken typ av brott
det handlar om. Oavsett forklaring dr kunskapen om upprepad utsatthet an-
vindbar i det brottsférebyggande arbetet. Om sannolikheten att ett brott ska
upprepas dr stor, dr det motiverat att vidta forebyggande atgérder for att for-
hindra upprepningarna.

Resultaten fran denna undersokning och tidigare beskrivna studier, avser
vanligtvis risken for att ett brott ska upprepas inom ett ar. Flera tidigare in-
ternationella undersdkningar har emellertid visat att risken for upprepning ar
storst 1 nira anslutning till tidigare brott. Ur ett brottsforebyggande perspek-
tiv dr dven denna information viktig eftersom den kan ligga till grund for att
styra atgirder till den tid da risken for upprepning &r sérskilt stor.

Monstret, att risken for upprepning &r sérskilt stor i nédra anslutning till
tidigare brott, har i tidigare studier visat sig gélla for manga olika brottstyper
som exempelvis bostadsinbrott, rasistiska brott, brott mot skolor, familjevald
och brott mot foretag. En studie av bostadsinbrott visar att risken for inbrott
var tolv ganger storre @n vanligt den forsta manaden efter ett inbrott men att
risken avtar med tiden. Efter sex manader var den knappt dubbelt sa stor. En
studie av familjevéld visar att risken for upprepning var sérskilt stor under
den forsta veckan. Direfter avtog risken successivt. Monstret verkar gélla for
maénga olika typer av brott oavsett undersokningsmetod.

Upprepade brott anmals ofta i
nara anslutning till tidigare anmalningar

I det foljande analyseras hur lang tid det tar innan samma person tar kontakt
med polisen igen. Utgangspunkten &r samtliga anmélningar som kan foljas
ett ar framat i tiden.”” Om det intriffar en upprepning under denna ettérsperi-
od registreras antalet manader mellan anmélningarna.

I figur 1 presenteras tiden mellan tva pa varandra foljande anmilningar
avseende misshandel eller hot. Liksom tidigare studeras dels brott mot kvin-
nor dir girningsmannen &r bekant, dels brott mot mén och kvinnor dér gir-
ningsmannen ir obekant. Av figuren framgar att en stor del av de upprepade
anméilningarna (drygt 25 procent) har upprittats inom en ménad fran en tidi-
gare anmilan. Darefter minskar risken for upprepning. De tva brottstyperna
visar mycket likartade monster. Resultaten stimmer vil 6verens med vad

" Saledes anmilningar som har upprittats under aren 1997 och 1998.
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undersokningar fran andra lander har visat, det vill sdga att risken for upp-
repning 4r storst i nédra anslutning till tidigare brott.

30

25 4

20 —a— Mot kvinna,

bekant
garningman
n=146

15 4

Procent

—m— Mot man och
kvinna,
obekant
garningsman
n=122

10

Méanader

Figur 1. Tiden mellan tva pd varandra foljande anmdlningar avseende hot- eller
misshandelsbrott.

Vid brott som har intrdffat inom den forsta manaden efter tidigare brott dr
det vanligast att den som utsatts aterkommer en eller tva dagar efter en forsta
anmilan. Vad giller de kvinnor som anmiler brott begangna av bekanta
gérningsmin och som aterkommer inom en méanad, 4r det néstan en tredjedel
som dterkommer under de tva forsta dagarna.

I figur 2 visas samma information for inbrott i butiker, inbrott i skolor
och bilrelaterade brott. Som figuren visar 4r det dven for dessa brottskatego-
rier sirskilt vanligt med upprepade anmélningar i nédra anslutning till tidigare
anmélningar. Monstret dr dock tydligare for inbrott i butiker och skolor n
for bilrelaterade brott. Cirka 40 procent av upprepningarna av inbrott i buti-
ker och skolor har intridffat inom en manad. En ndrmare granskning visar att
det dven for dessa tre brottstyper dr vanligast att upprepningar sker inom den
forsta veckan.

Som framgatt tidigare &r det forhallandevis vanligt att manga brott mot en
och samma skola eller butik anméls under en begrinsad period. Vad giller
skolor dr det langt ifrdn ovanligt att samma skola har anmélt fem eller fler
brott under en ettarsperiod. Detta medfor naturligtvis att tiden mellan brotten
blir begrinsad. Koncentrationen i tid ir siledes bade en konsekvens av att en
del objekt stidndigt utsétts for brott och att brotten tenderar att intréffa néra
inpa varandra i tiden. Oavsett vad som forklarar koncentrationen, ar det tyd-
ligt att risken for brott &dr sédrskilt stor i nédra anslutning till tidigare brott.
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Figur 2. Tid mellan tva pd varandra foljande anmdlningar avseende bilrelaterade
brott samt inbrott i butiker och skolor.

Bostadsinbrotten redovisas inte i figuren eftersom antalet upprepade bo-
stadsinbrott dr forhallandevis fa. En granskning visar dock att de uppvisar ett
liknande monster. Néastan hilften av de upprepade bostadsinbrotten i under-
sokningen har intréffat inom en manad.

Viktigt att vidta atgarder snabbt

Att resultaten tyder pa att risken for brott dr sérskilt stor i nédra anslutning till
tidigare brott paverkar forutséttningarna for att forebygga att brott upprepas
pa atminstone tva sitt. For det forsta dr det viktigt att brottsforebyggande
atgirder vidtas sa snabbt som mojligt. For det andra &r det rimligt med tids-
begriansade atgirder eftersom behovet av forebyggande atgidrder minskar i
takt med att risken successivt avtar.

Eftersom kunskapen om upprepad utsatthet talar om var och nir risken
for brott dr forhojd kan den anviandas som utgangspunkt for att fordela at-
girder pa ett effektivt sétt i savil tid som rum.
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Manga utsatts upprepade
ganger i omraden med hog brottsniva

Vissa omraden dr mer utsatta for brott 4n andra. Det #r dock forst under
1990-talet som forskare fragat sig om det beror pa att det 4&r ménga i dessa
omraden som utsitts, eller om det dr en liten grupp som utsitts sédrskilt
mycket. Svaret pa fragan paverkar hur brott bést forebyggs i omraden som &r
sarskilt utsatta. Engelska forskare har uttryckt det sd hér:

1 fall brottsbelastade omrdden dr sddana eftersom andelen invdanare
som drabbas av brott dr sdrskilt hog bor det brottsforebyggande ar-
betet i dessa omrdden i huvudsak fokusera pa att skydda ”icke-offer”
fran att bli offer. I fall brottsbelastade omraden dr sadana pa grund
av upprepad utsatthet, bor det brottsforebyggande arbetet i stillet fo-
kusera pa att forebygga brott bland dem som redan har drabbats. Pd
mdnga sdtt dr den sistndmnda strategin mindre krdvande, i synnerhet
eftersom de forebyggande atgdrderna kan fokusera pd en mindre
grupp mdnniskor och platser.

(Tricett m.fl., 1992 s. 81, forfattarens overséttning)

Ett enkelt och vanligt matt for att beskriva ett omrades brottslighet dr antalet
brott per invanare. Men skillnader i antalet brott per invanare (mellan omra-
den eller over tid) kan forklaras av savil skillnader i andelen utsatta som
skillnader i antalet brott per utsatt. Utan en sadan uppdelning vet man inte
vad skillnaden i antalet brott per invanare beror pa.

I flera utldndska studier, ddr man har gjort en sadan indelning, &r slutsat-
sen att i omraden dédr man har stora problem beror det mer pa upprepad ut-
satthet, 4n pa att manga personer utsitts (se till exempel Trickett m.fl., 1992
och Johnson m.fl., 1997). Ur ett brottsforebyggande perspektiv dr detta
mycket viktigt. Under forutsittning att upprepad utsatthet dr sarskilt vanligt 1
omraden med stora problem, kommer insatser for att forebygga denna typ av
utsatthet innebéra att atgidrderna i stor utstrackning styrs till omraden dér
behoven &r storst. Detta sker ocksa utan att omradena behover pekas ut. En
annan slutsats dr att det kan vara sarskilt lampligt att forebygga upprepade
brott i omraden med stora problem och att det dirfor i forsta hand &r i sddana
omraden som strategin bor tillimpas.

Fler upprepade anmalningar
i omraden med manga brott

Tidigare utlandska undersokningar har visat att upprepad utsatthet ir olika
vanligt i olika typer av omraden. I denna undersokning studeras darfor upp-
repade anmilningar i ndgra typomraden vad giller misshandel och hot samt
bilrelaterade brott. Andelen upprepade anmélningar under trearsperioden i
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omraden med fa brott, jamfors med motsvarande andel i omraden med
manga brott."

Resultaten tyder pa att det dr vanligare att anmilningar upprepas i omra-
den med hog brottsniva. I tabell 3a visas fordelningen av anmélningar vad
giller misshandel och hot i det omrade som har flest saidana anmélningar i
relation till antalet invanare.” T tabell 3b visas samma uppgifter for de fyra
omraden som har ldgst antal anmélningar om misshandel och hot i relation
till antalet invanare.” Som framgar av tabell 3a #r det 17 procent av de ut-
satta personerna i omradet med hog brottslighet som dterkommer nagon
gang under trearsperioden. Dessa upprepat utsatta personer har drabbats av
ungefir en tredjedel av de anmilda brotten i omradet. I omradena med 1ag
brottslighet #r det inte alls lika vanligt att samma person dterkommer. Som
framgar av tabell 3b dr det totalt sex procent av de utsatta personerna i dessa
omraden som aterkommer med fler anmilningar. Dessa upprepat utsatta
personer har anmilt sammanlagt 15 procent av brotten.

Tabell 3a. Upprepade anmdlningar Tabell 3b. Upprepade anmdlningar

om misshandel och hot i ett omrdde om misshandel och hot i omrdaden

med hog brottslighet med ldg brottslighet

Antal Andel Andel Antal Andel Andel

anmélningar personer anmélningar anmélningar personer  anmélningar

1 83 67 1 94 85

2+ 17 33 2+ 6 15

Totalt 100 100 Totalt 100 100
n=258 n=319 n=316n =348

Vad giller misshandel och hot tyder saledes undersokningen pé att upprepa-
de anmaélningar ir betydligt vanligare i omraden med stora problem.

De bilrelaterade brotten uppvisar ett liknande monster. Som framgér av
tabell 4a har 14 procent av de utsatta bilarna i omradet med stora problem21
anmilts utsatta for tva eller fler brott under de studerade &ren. Dessa uppre-
pat utsatta bilar star dirmed for nédstan 30 procent av anmélningarna i omra-
det. I omraden med mindre problem22 ar det en betydligt ldgre andel, cirka 5

** Eftersom det finns sirskilda forutsittningar for brottslighet i centrumomraden ingéar inte
dessa i analysen.

" I detta omrade har det under trearsperioden i genomsnitt anmélts 20 misshandels- och hot-
brott per 1 000 invanare och ar.

* For att komma upp i ett rimligt antal brott studeras flera omraden tillsammans. T dessa
omraden har det under tredrsperioden i genomsnitt anmélts 4 misshandels- och hotbrott per
1 000 invanare och ar.

*'T detta omrade har det under tredrsperioden i genomsnitt anmiilts 63 bilrelaterade brott per
1 000 invanare och ar.

* Aven i denna analys studeras flera omraden tillsammans for att komma upp i ett rimligt
antal brott. I dessa omréaden har det under tredrsperioden i genomsnitt anmélts 30 bilrelaterade
brott per 1 000 invanare och ar.
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procent, som anmalts utsatta for brott vid upprepade tillfdllen. Dessa star for
mindre &dn tio procent av anmélningarna i omradena.

Tabell 4a. Upprepade anmdilningar Tabell 4b. Upprepade anmdilningar

om bilrelaterade brott i ett omrdde om bilrelaterade brott i ett omrdde

med hog brottslighet med ldag brottslighet

Antal Andel Andel Antal Andel Andel

anmélningar bilar anmélningar anmélningar bilar anmélningar

1 86 72 1 95 91

2+ 14 28 2+ 5 9

Totalt 100 100 Totalt 100 100
n=839 n=996 n=436 n=456

Resultaten gar sédledes i linje med det som tidigare studier visat. Savil for
valdsbrott som for bilrelaterade brott tyder undersokningen pa att upprepad
utsatthet dr sérskilt vanligt i omraden med omfattande problem. Internatio-
nella forskares slutsats, att omraden med stora problem &r sidana till stor del
pa grund av att en mindre grupp i dessa omraden utsitts vid upprepade till-
fillen, bekriftas dock inte fullt ut. Denna undersokning tyder snarare pa att
omraden med stora problem &r sadana i forsta hand for att manga drabbas i
dessa omraden. Men den upprepade utsattheten ger ocksa ett betydande bi-
drag till den hoga brottsnivan i dessa omraden.

Forklaringar till skillnader mellan olika omraden

Flera olika forklaringar kan ligga bakom att upprepad utsatthet dr sarskilt
vanligt i omraden med stora problem. En forklaring kan vara att det finns
sdrskilt sarbara offer i dessa omraden som har svart att foréndra sin situation
for att skydda sig mot fortsatt utsatthet. En statistisk forklaring utifran en
teori som forskare tidigare har pekat pa dr att nir frekvensen av motiverade
gdrningsmin och sarbara offer okar, samtidigt som skyddet minskar, kan
man forvinta sig sdrskilt manga upprepade brott mot samma personer och
objekt (Farrell, 1993). En annan statistisk forklaring dr att &ven om slumpen
fordelade brotten skulle vissa naturligtvis ha otur att drabbas av flera brott. 1
omraden med ett hogt antal brott per invanare kan man forvinta sig fler med
sadan otur, 4n i omraden med ett 1agt antal brott per invanare.

Vad som &n forklarar skillnaderna star det klart att om man satsar pa att
forebygga upprepad utsatthet, innebér det att atgdrderna riktas mot savil
sdrskilt behovande offer som mot sirskilt behdvande omraden.
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Exempel pa praktiska verksamheter

Som tidigare beskrivits har man i England under senare ar arbetat praktiskt
med att forebygga upprepad utsatthet och i dag har samtliga polisomraden en
strategi inom omradet. I detta kapitel presenteras niagra konkreta exempel
fran England.

Inbrott i butiker — Leicester

I slutet av 1990-talet bedrevs ett projekt for att forebygga inbrott i butiker 1
Leicester i England. Genom att vidta forebyggande atgérder bland butiker
som utsattes for inbrott lyckades man nd mycket goda resultat (Taylor,
1999).

Innan projektet paborjades kartlades butiksinbrotten i omradet. I 6verens-
stimmelse med tidigare studier kunde man konstatera att upprepade inbrott
var vanliga och att brotten tenderade att upprepas inom en kort tidsperiod.

En diskussion om vilka atgérder som skulle vidtas bland utsatta butiker
fordes med utgangspunkt fran den sé kallade rutinaktivitetsteorin (Cohen och
Felson, 1979). Enligt denna teori kréivs det tre faktorer for att ett brott ska
ske: en motiverad girningsman, ett lampligt tillfdlle och franvaro av nidgon
(eller nagot) som kan avstyra brottet. I ett tidsbegrinsat projekt av det hir
slaget bedomde man det som svart att arbeta med gédrningsminnen pa ett
meningsfullt sitt. I stéllet valde man att fokusera pa de tva andra faktorerna.

Efter ett inbrott fick varje butik besok av en brottsforebyggande specialist
som gav rdd om bland annat hur butikens sikerhet kunde forbittras och hur
man kunde minska vinsterna for gidrningsménnen. De flesta av de foreslagna
atgdrderna genomfordes inte inom ramen for projektet, utan de var upp till
butiksédgarna att sjdlva genomfora. Erfarenheter fran projektet visar ocksa att
det i stor utstrackning dr de utsatta butikerna snarare @n polisen eller nagon
annan extern aktor, som sjidlva har mojlighet att paverka forutséttningarna
for fortsatt brottslighet.

I projektet tog man fasta pa att kunskapen om var och nir risken for brott
ar stor inte bara kan anvindas for prevention, utan ocksa for att upptidcka
gdrningsmin. De konkreta atgdrder som genomférdes inom ramen for pro-
jektet syftade i forsta hand till att 6ka uppticktsrisken for gdrningsménnen. I
butiker som beddmdes 16pa sarskilt stora risker for upprepning installerades
bland annat kameradvervakning och sa kallade tysta larm. Med tysta larm
menas larm som dr kopplade till polisen utan att ge ifrén sig nagot ljud pa
platsen. Utrustningen flyttades mellan olika butiker for att alltid vara pa en
plats dér risken for inbrott kunde antas vara sirskilt stor.

En utviérdering visar att projektet gav mycket positiva resultat. Antalet
inbrott i butiker mer 4n halverades under den period projektet pagick. Det
konstateras ocksa att kostnaderna for atgarderna mer @n vil motiverades av
de tidigare kostnaderna for den hoga inbrottsnivan.
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Inbrott i bostader — Huddersfield

I mitten av 1990-talet startade ett projekt med syftet att prova att forebygga
upprepad utsatthet i ett storre polisdistrikt. Projektet genomfordes i Hudders-
field, ett omrade med drygt 200 000 invanare. Tanken var att arbeta med
olika former av inbrott, men i huvudsak kom projektet att fokusera pa bo-
stadsinbrott.

Manga olika typer av atgirder vidtogs for att forebygga upprepade in-
brott. Atgirderna anpassades ocksa efter hur manga génger hushéllen hade
drabbats. Symboliskt delades ett atgirdspaket in i guld, silver och brons.
Brons gillde hushéll som for forsta gangen rakade ut for ett inbrott, silver
gillde dem som tidigare haft ett inbrott och guld géllde dem som drabbats
tva tidigare ganger. Brons innebar exempelvis information om forebyggande
atgirder, silver omfattade ocksé ett besok av en polis i hemmet och guld
bestod dessutom av att ett tyst larm installerades. Grannsamverkan och rik-
tad patrullering var andra viktiga atgirder som sattes in.

Projektet utvirderades vetenskapligt (Chenery m.fl., 1997). 1 utvirde-
ringen konstateras att det var langt ifran problemfritt att genomféra denna
typ av projekt i ett sa stort omrade. Paketet med atgérder och sittet att arbeta
med det, fordndrades en del innan det fick sin slutgiltiga form. Problemen i
samband med upplidggningen gjorde att forvintningarna pa resultaten var
blygsamma. En analys av polisens brottsdata visade emellertid att utveckli-
gen i Huddersfiled var betydligt gynnsammare 4n i andra jamforbara polis-
distrikt. Bostadsinbrotten i omradet minskade med 30 procent under projekt-
tiden. Det fanns inte heller nagra tecken pa att brotten skulle ha omfordelats
till andra omraden. Visserligen lyckades man inte dstadkomma lika drama-
tiska minskningar av brottsligheten som i tidigare lokala projekt, men forska-
re menar att det kan forklaras av att det var svart att genomfora atgirderna
fullstéindigt i ett s storskaligt projekt.

Vald mot kvinnor — Killingbeck

Verksamheten i Killingbeck i England inriktades pa att forebygga upprepat
familjevald. Syftet var savil att ge de utsatta kvinnorna stod och hjilp som
att beméta giarningsminnens beteende. I en beskrivning av projektet papekas
exempelvis “Att skydda offret dr att gora gdrningsmannen mindre motive-
rad; att gora gdrningsmannen mindre motiverad dr att skydda offret”
(Hanmer m.fl., 1999, s. 5).

Tva poliser med uppgift att arbeta med familjevaldsfragor anstilldes i
projektomradet. I 6vrigt var alla poliser i omradet delaktiga i verksamheten.
Samtliga fick sérskild utbildning i familjevéld, som bland annat omfattade
information om verksamhetens mal och om vilka mdjligheter polisen har att
ingripa vid familjevald. Ett av méalen med verksamheten var att minska an-
talet insatser som slutade med rapporten “ingen vidare atgéird”.
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Inom projektet utvecklades ett system dér hiandelser registrerades pa ett
sadant sitt att det var enkelt att identifiera upprepningar. De poliser som
skickades till platsen for en hindelse kunde nu med hjdlp av systemet fa
information om hushallets eventuella tidigare kontakter med polisen. Ett
annat viktigt inslag i verksamheten var utdkad samverkan mellan polisen och
de organisationer som arbetade for att stddja utsatta kvinnor respektive gér-
ningsman.

Med inspiration fran det forebyggande projektet i Huddersfield anvindes
dven i denna verksamhet en trestegsmodell dér atgdrderna anpassades efter
hur méanga ganger kvinnan drabbats. Exempel pa atgirder efter en forsta
kontakt med polisen var information till brottsoffren och gidrningsménnen,
riktad patrullering och en varning till gidrningsménnen. Efter en andra hin-
delse besokte en polis den utsatta kvinnan. Om det anségs lampligt startades
i detta skede ett nitverk av grannar och vinner runt de utsatta kvinnorna. I
vissa fall forbattrades ocksa bostadens sékerhet. Efter en tredje hidndelse fick
kvinnorna besok av en av de poliser som arbetade med familjevaldsfragor i
omradet. Dessutom utdkades samarbetet mellan alla de aktorer som arbetade
med kvinnan eller mannen, for att se om man gemensamt kunde paverka
situationen. Vissa kvinnor fick ocksa tillgang till larm.

Ett annat viktigt inslag i verksamheten var att man lade ned betydande
resurser pa att sdkerstilla bevis sa att gdrningsminnen kunde bli fillda i
eventuella framtida rittegangar.

Verksamheten gav goda resultat. I en vetenskaplig utvédrdering konstate-
ras bland annat att antalet upprepade brott minskade (Hanmer m.fl., 1999).
For de upprepade brott som dnda intriffade visar utvirderingen att tiden
mellan dem okade.
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Diskussion och slutsatser

Ett syfte med denna undersokning ir att fa en bild av upprepad utsatthet
enligt anmilningsstatistiken. Ett annat syfte dr att bedéma vilken betydelse
denna kunskap kan ha i det brottsforebyggande arbetet.

Undersokningen bygger i huvudsak pa uppgifter frén Orebro kommun.
Detta vicker fragan om resultaten dr overforbara till andra omraden. For att
belysa detta har en del uppgifter fran ytterligare en kommun analyserats,
nidmligen Sundsvall. Skillnaderna mellan kommunerna ar forsumbara da det
giller omfattningen av upprepade anmilningar. Det finns saledes ingenting
som tyder pa att resultaten #r specifika for den kommun som har studerats
mer ingdende. I stillet kan man utgé fran att undersokningens overgripande
resultat kan generaliseras till atminstone andra mellanstora svenska kommu-
ner. Utifran denna undersokning, men framfor allt utifran tidigare forskning,
dr det dock rimligt att anta att upprepad utsatthet dr vanligare desto storre
tatorten r, vilket alltsd inte minst giller de brottsbelastade storstadsomrade-
na. Nir det giller mindre orter dr det foljaktligen rimligt att anta att upprepad
utsatthet generellt sett dr nagot mindre Vanligt.23

For samtliga studerade brottskategorier 16per de som anmilts utsatta for
brott storre risk @n andra att utsittas igen, vilket gor det motiverat att fore-
bygga brott i den redan utsatta gruppen. Resultaten visar ocksa att de uppre-
pade brotten tenderar att intraffa relativt nédra inpa varandra i tiden och att
fenomenet med upprepat utsatta dr annu tydligare i omraden dér det generellt
sett anméls méanga brott. Detta gor det motiverat att dels vidta atgéirder i nira
anslutning till tidigare brott, dels prioritera sidrskilt brottsutsatta omraden.
Forutsittningarna for att forebygga brott genom att rikta atgdrderna mot
personer eller objekt som redan utsatts ser dock lite olika ut for de olika
brottskategorierna som studerats.

Véld mot kvinnor —
tidigare utsatta en viktig malgrupp

I undersokningen har det inte varit mojligt att separera méns vald mot kvin-
nor i ndra relationer fran annan typ av vald mot kvinnor dér géarningsmannen
ar bekant med kvinnan. En forhallandevis stor del av de misshandels- och
hotbrott mot kvinnor, som begas av bekanta gidrningsmin, kan dock antas
handla om sadant véld dir gérningsmannen har eller har haft en nira relation
med kvinnan. Undersdkningen visar bland annat att:

e En fjardedel av de kvinnor som anmals utsatta for denna typ av brott

aterkommer med upprepade anmélningar inom ett ar.

 Ett forhallandevis enkelt sitt att studera upprepad utsatthet med hjdlp av den lokala anmél-
ningsstatistiken beskrivs i bilaga 2.
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e Kvinnor som anmils utsatta for denna typ av brott 16per ungefir 50
ganger storre risk att anmila framtida brott, jamfort med alla kvinnor.
Det innebir att brottsforebyggande atgirder, som riktas till kvinnor som
redan utsatts, nar ritt malgrupp i (atminstone) 50 ganger fler fall &n at-
girder som riktas till alla kvinnor.

e En tredjedel av anmilningarna har foregatts av tidigare anmilningar
mindre dn ett r tillbaka i tiden.

e Det dr sdrskilt vanligt att upprepade anmaélningar uppréttas i ndra anslut-
ning till tidigare anmélningar.

Pa manga hall arbetar man redan i dag for att forebygga denna typ av uppre-
pade brott. Aven om kunskapen om upprepad utsatthet i detta fall 4r kiind, 4r
det dock fortfarande langt ifran alltid som den far tydligt genomslag i det
praktiska arbetet. Det dr exempelvis inte ovanligt att poliser och personal
fran socialtjidnsten, som reagerar pa s kallade ldgenhetsbrak, saknar infor-
mation om hushéllets tidigare kontakter med myndigheterna. Trots att man
pa manga hall arbetar med att forebygga upprepat vald av detta slag, finns
det fortfarande en hel del att gora da det géller att omsitta insikten om upp-
repad utsatthet till effektiv praktisk handling.

Anstriangningar behdver ocksa goras for att forma utsatta kvinnor att Gver
huvud taget anmila brotten till polisen. Av brittisk forskning framgér till
exempel att kvinnor i genomsnitt har blivit misshandlade 6ver 30 ganger
innan de kommer i1 kontakt med polisen (Laycock, 1997). Behov av forebyg-
gande atgirder finns sdledes langt innan polisen far kontakt med utsatta
kvinnor.

Undersokningen visar att det finns forutsittningar att komma at en stor
del av det vald som kvinnor utsitts for av bekanta gdrningsmén genom att
forebygga upprepad utsatthet. Det innebir forstés inte att andra sitt att fore-
bygga vald mot kvinnor ocksé ir viktiga. Atgirder for att forebygga uppre-
pade brott ska helt enkelt ses som en del av det forebyggande arbetet pa om-
radet.

Vald dar garningsmannen ar obekant —
de moijliga forebyggande vinsterna ar begransade

Nir det giller vald och hot mot personer (mén och kvinnor) som inte &r be-
kanta med girningsminnen, kan man inte forvinta sig lika hoga nivéer av
upprepad utsatthet som nir det géller vald didr gdrningsmannen ir bekant
med offret. Undersokningen visar dock att inte heller siddant vald drabbar
helt slumpmassigt. En forklaring till att vissa utsitts aterkommande kan vara
att en del personer oftare 4n andra befinner sig i miljoer dér risken att utsit-
tas for vald &r stor. Det dr exempelvis vanligt att vald av detta slag sker i
anslutning till nojeslivet under kvillar och helger. Det #r ocksa vanligt att
véldet kan sittas i samband med alkoholintag, inte séllan ocksa bland offren.
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En annan forklaring kan vara att en del personers yrkesliv forsitter dem i
situationer dér risken for vald ar stor.

Av undersokningen framgar att en av tio, som utsatts for vald eller hot
och som inte #dr bekant med gidrningsmannen, aterkommer med en ny anmé-
lan av samma slag inom ett &r. Av dem som anmilt tva valdsbrott aterkom-
mer nistan en tredjedel med ytterligare anmalningar inom en lika l&ng peri-
od. Det innebir ocksa att atgirder riktade mot dessa nar personer som kom-
mer att drabbas i framtiden i 60 ganger fler fall dn atgédrder som riktas mot
alla, oavsett tidigare utsatthet. Samtidigt nar man bara en mindre del av allt
sadant vald med detta tillvigagingsitt. Aven om uppgifterna tyder pa att de
som utsatts tidigare dr en viktig grupp att arbeta med om denna typ av brott
ska kunna forebyggas, maste de mojliga vinsterna bedomas som betydligt
mer begriansade dn vid vald mellan bekanta.

Inbrott i skolor — mojligt att
forebygga en stor andel av brotten

Undersokningen visar att upprepade inbrott i skolor dr mycket vanliga. Vissa
skolor anmiler manga inbrott medan andra inte anmiler nagra alls. Det kan
bero pa att vissa skolor anmiler de brott som sker dér i storre utstriackning,
dven om det troligtvis endast kan forklara en del av snedfordelningen av
utsattheten.

Risken for att en skola ska utsittas for inbrott kan delvis bero pa i vilken
typ av omrade den ligger. Skolor som ligger i omraden dédr méanga brottsbe-
nédgna personer ror sig, l10per naturligtvis storre risk 4n skolor som &r beldgna
i omraden med farre brottsbendgna personer. Skolor i socialt missgynnade
omraden tenderar att vara mer utsatta @n skolor i mer stabila omraden.

Att vissa skolor utsitts for manga brott, medan andra inte utsitts alls,
innebdr att behovet av forebyggande insatser varierar kraftigt mellan olika
skolor. Av undersokningen framgar att det kan finnas mojlighet att minska
brottsligheten genom att férebygga upprepade brott. Undersokningen visar
bland annat att:

e De skolor som anmiler inbrott 16per sérskilt stor risk att forekomma i
anmadlningsstatistiken igen.

e Nistan 90 procent av anmilningarna har foregatts av tidigare anmaél-
ningar avseende inbrott mot samma skola mindre &n ett ar tillbaka.

e Att ungefir tio procent av undersokningsomradets skolor (itta skolor)
star for ungefir hilften av de anmilda inbrotten.

Manga olika typer av atgirder kan vidtas for att forebygga inbrott i skolor.
Det kan exempelvis handla om allt fran forbattrat skalskydd till organiserade
aktiviteter i skolorna under kvillstid. Eleverna kan involveras i inventeringar
av problemen och i att finna brottsforebyggande 16sningar. Men som tidigare
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papekats handlar inte forebyggandet av upprepade brott i forsta hand om
specifika atgirder, utan mer om ett strategiskt sétt att rikta atgérder pa.

Inbrott i butiker — motiverat med
forebyggande atgarder for ett mindre antal butiker

Trots att nidringsidkare &r utsatta for brott i betydligt storre utstrackning &n
privata hushall finns det fa undersokningar som belyser detta. Intresset har i
stéllet i forsta hand kretsat kring brott i bostadsomraden, vilket delvis kan
forklaras av att dessa brott bekymrar allmidnheten. Men brott som drabbar
det lokala niringslivet kan ha en mycket negativ inverkan pa lokalsamhdllet,
vilket dr en av flera orsaker till att det dr angeldget att forebygga sadana
brott.

Att olika butiker utsétts i olika stor utstrickning kan ha flera forklaringar.
Risken for inbrott varierar beroende pé vilken typ av butik det 4r frigan om,
den fysiska utformningen och butikens ldge. Undersokningar har till exem-
pel visat att butiker i anslutning till centrum och butiker i socialt missgynna-
de omraden, tenderar att vara mer utsatta dn andra.

Eftersom ungefir 15 procent av undersokningsomradets butiker anmiler
ett eller flera inbrott varje ar finns det ett generellt behov av forebyggande
insatser pa omradet. Undersokningen tyder dock pa att de butiker som an-
miler inbrott l16per sirskilt stor risk att utsittas igen. Av undersokningen
framgar bland annat att:

e Nistan 30 procent av de butiker som anmiler inbrott dterkommer med
ytterligare anmilningar om inbrott inom ett ar.

¢ Butiker som anmiler inbrott 16per ungefir dubbet sa stor risk som andra
att utsittas igen.

e Att risken for upprepade butiksinbrott dr storst i néra anslutning till tidi-
gare brott.

Om ett forebyggande arbete pa omradet ska begrinsas till ett mindre antal
butiker #r uppgifter om tidigare utsatthet siledes en bra utgangspunkt. At-
girder som vidtas bland butiker som har anmilt tva tidigare inbrott kommer
till exempel att vara motiverade i hilften av fallen. Detta kan jimftras med
att atgarder mot alla butiker skulle vara motiverade i ungefir 15 procent av
fallen. Eftersom en stor del av de upprepade inbrotten intrdffar i nira anslut-
ning till tidigare inbrott, &r det ocksa viktigt att tgirderna vidtas sa fort som
mojligt.
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Bilrelaterade brott — begransat varde med
forebyggande atgarder for tidigare utsatta

De bilar som anmals utsatta for brott 10per nédstan dubbelt sa stor risk som
andra att forekomma i anmélningsstatistiken under det foljande aret. Att
vissa bilar 16per storre risker 4n andra kan bland annat forklaras av att vissa
typer av bilar 4r mer attraktiva som brottsobjekt. Att olika bilmérken drabbas
i olika stor utstrickning &r ként sedan tidigare. Att olika typer av bilar kan
vara mer eller mindre svéra att bryta sig in i &r ocksé kint. En annan forkla-
ring till att vissa bilar utsétts for brott i storre utstrickning &n andra kan vara
att bildgare har olika rutiner. Bilar anvinds exempelvis i olika stor utstrick-
ning och de parkeras pa olika typer av platser under olika tider av dygnet.
Vissa bilar hamnar helt enkelt oftare i situationer dér det finns risk for brott.
Dessutom ér bilar i olika stor utstrickning forsedda med sédkerhetsutrustning
som kan skydda mot brott (exempelvis larm och rattkrycka).

Aven om de som utsatts en ging loper storre risker att utsittas i framtiden
dr upprepad utsatthet inte lika vanligt som for flertalet av de tidigare be-
skrivna brottskategorierna. Merparten (nédstan 90 procent) av de bilar som
anmalts utsatta dterkommer inte i anmélningsstatistiken aret efter att de har
utsatts for brott. Atgirder for att forebygga upprepade brott har dirfor be-
gransat virde. I stéllet kan det finnas anledning att undersoka andra végar for
att forebygga denna typ av brott. Vad giller bilrelaterade brott dr det exem-
pelvis vanligt att vissa platser eller gator dr sirskilt utsatta. Att ta hdnsyn till
sadana lokala monster kan vara ett effektivt sitt att fordela resurser.

Som papekats finns det sedan tidigare kunskap om hur risken for bilrela-
terade brott varierar med omstiandigheter som till exempel biltyp och arsmo-
dell. Genom att kombinera sadan kunskap med kunskap om tidigare utsatt-
het, kan bedomningen av vilka bilar som 16per sérskilt stor risk for framtida
brott forbittras och bli mer praktiskt anvidndbar. Resultaten har ocksa visat
att upprepade bilrelaterade brott &r sirskilt vanliga i omrdden med stora pro-
blem. Det ir séledes i forsta hand i denna typ av omraden som kunskapen
om upprepad utsatthet skulle kunna ingé i en bedomning av vilka bilar som
har sirskilda behov av brottsforebyggande atgirder.

Bostadsinbrott — sma mojliga
vinster med atgarder mot upprepade brott

Undersokningen visar att det dr forhallandevis ovanligt med upprepade bo-
stadsinbrott. Av dem som har anmilts utsatta for bostadsinbrott dr det unge-
far 4 procent som aterkommer med en ny anmélan inom ett ar. Trots att det
inte #r sdrskilt vanligt att samma hushéall utsitts vid upprepade tillfdllen,
visar undersokningen att brotten &r langt ifran slumpmissigt fordelade. De
som har drabbats 16per trots allt betydligt storre risker dn andra.
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Vad kan da tinkas forklara att vissa hushall 16per storre risk @n andra?
For det forsta dr det rimligt att anta att olika hushall 16per olika risk beroende
pa fysiska omstindigheter och lage. I 6vrigt kan man, som tidigare papekats,
anta att det i manga fall 4r rationellt for gdrningsmén att upprepa brott mot
samma hushall. De kan da dra nytta av att de exempelvis vet hur bostaden dr
utformad och vilken typ av gods som finns att himta.

I Sverige anmdils arligen omkring 17 000 bostadsinbrott, inklusive forsok
till bostadsinbrott. Relaterat till antalet hushall dr denna typ av brott dirmed
ett forhallandevis ovanligt brott. I exempelvis England anméils betydligt fler
inbrott i relation till antalet hushall. Eftersom risken for bostadsinbrott &r
forhallandevis 1ag 4r upprepade bostadsinbrott sillsynta, trots att de som
drabbats 16per storre risker dn 6vriga. Undersokningen visar att ungefir 5
procent av polisanmélningarna har foregatts av tidigare anmélningar av
samma hushall (inom ett ar tillbaka i tiden). For de kommuner som ingér i
undersokningen handlar det exempelvis om ett tiotal upprepade bostadsin-
brott per ar. Eftersom de upprepade brotten &r sa fa innebér detta att vinster-
na med att forebygga dem &r begriansade. Mot bakgrund av att bostadsinbrott
dr sarskilt vanliga i storstadsomradena finns det dock sérskilda skil att be-
akta att undersokningen inte ger svar pa hur vanligt det 4r med upprepade
bostadsinbrott i dessa omraden.

Flera férdelar med att
forebygga upprepad utsatthet

Kritik har riktats mot att forebygga upprepade brott eftersom det innebér en
reaktion forst ndr nagon redan har utsatts. Att forebygga upprepade brott ska
dock bara ses som en del i en brottsférebyggande strategi, som alltid bor
innehalla flera olika brottsférebyggande infallsvinklar. Aven om ett effektivt
brottsforebyggande arbete kan minska antalet brott kommer det @nda alltid
att finnas personer och objekt som drabbas av brott. Mot bakgrund av att de
16per sérskilt stora risker att drabbas igen, kan atgérder for att forhindra upp-
repning vara bade humana och befogade.

En annan kritik som har riktats mot att forebygga upprepade brott &r att
det kan tolkas som att skulden for brotten ldggs pa brottsoffren. Det &r na-
turligtvis inte syftet. Att de flesta utsatta skulle foredra att inte fa hjdlp med
att forebygga framtida brott, dr dock inte troligt. Daremot dr det viktigt att
beakta risken for detta i métet med de brottsdrabbade. Flera av de praktiska
verksamheter, som har bedrivits i England, visar att brottsoffren manga
ganger dr nojda med att fa hjélp att fordndra sin situation. Undantagen bor
inte innebdra att de som vill inte ska fa hjilp.

En risk med atgéirder som riktas mot enskilda brottsoffer eller objekt &r
att gdrningsménnen i stillet viljer att utsétta andra offer eller objekt. Pa sa
vis skulle utsattheten inte minska utan bara omfordelas. Undersdkningar har
dock visat att si kallade 6verflyttningseffekter sillan fortar hela effekten av
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en atgird. Det beror bland annat pa att vissa girningsmin inte aktivt soker
efter brottstillfdllen utan bara begar brott nér ett lampligt tillfdlle ges. Det har
ocksa papekats att overflyttningseffekterna ar sérskilt begrinsade da man
forebygger upprepade brott (Bouloukos och Farrell, 1997). Dels ér inte alla
typer av brottsoffer eller brottsobjekt utbytbara. Det mest tydliga exemplet
pa detta dr mins vald mot kvinnor i nira relationer. Atgirder for att férhind-
ra brott mot utsatta kvinnor leder sillan direkt till att ndgon annan drabbas.
Dels menar man att motivationen till att upprepa brott mot samma objekt
flera ganger hinger samman med att garningsménnens erfarenheter fran de
tidigare brotten gor det léttare att upprepa ett brott. Gérningsmén som inte
enkelt kan upprepa tidigare brott, dr inte nddvindigtvis motiverade att soka
nya brottsobjekt.
Denna rapport har lyft fram flera fordelar med att forebygga upprepad
utsatthet. Dessa kan sammanfattas i foljande punkter:
e Genom att forebygga upprepad utsatthet styrs atgarder automatiskt till de
personer eller objekt som 16per stor risk att utséttas i framtiden.
e Att forebygga utsatthet bland dem som redan utsatts, begriansar atgirder-
na till en mindre grupp personer eller objekt.
e Att forebygga att brott upprepas styr atgérder till sédrskilt utsatta omra-
den, utan att de behover pekas ut som problemomréaden.
e Eftersom upprepade brott tenderar att ske snabbt, finns det mojlighet att
fokusera insatserna dven i tid.

En annan fordel med arbetssittet, sa lange det utgar fran polisanmilda brott,
ar att malgruppen vanligtvis sjdlv tar kontakt med polisen. I andra fall nir
atgirder ska riktas till en viss malgrupp, dr det ofta svart att 6ver huvud taget
nd och etablera kontakt med malgruppen.

I litteraturen har det ocksé papekats att man genom att forebygga att brott
upprepas kan integrera brottsférebyggande och brottsofferstodjande arbete.
Eftersom brottsoffer dr i behov av savil stdd som prevention, och eftersom
behoven infaller vid samma tidpunkt (direkt efter ett brott), skulle ett sddant
arbetssitt kunna vara strategiskt. P4 sa vis skulle man ocksa uppnd forbitt-
ringar for brottsoffren.

Pé senare ar har det ocksa papekats att insatser for att forebygga upprepa-
de brott kan samordnas med insatser for att uppticka gidrningsmén. Som
beskrivits i foregdende kapitel kan kunskapen om var och nir risken for brott
ar stor, anviandas for savil prevention som for att uppticka garningsmén. Det
har dven hivdats att det finns beldgg for att gdrningsmén som upprepar brott
mot samma objekt har kommit forhallandevis langt i sin kriminella karridr
(se exempelvis Pease, 1998). Om detta stimmer ger kunskapen om upprepad
utsatthet ocksd mojlighet till insatser mot sérskilt kriminellt aktiva gér-
ningsman.
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Bilagor

1. Tabeller

Tabell 1. Anmdlningar avseende inbrott i skolor (inklusive forsok till inbrott), dren

1997-1999.**

Undersoknings- Kontroll-

materialet materialet
Antal anmilningar 265 187
Antal skolor 38 35
Antal upprepade anmélningar 227 152
Andel upprepade anmiélningar (%) 86 81

Tabell 2. Inbrott i skolor (inklusive forsok till inbrott). Fordelningen av anmdlning-

. vy 05
arna i undersokningsmaterialet.

Antal Andel Andel
brott skolor (n) anmilningar (n)
1 18 7 3 7
2 5 2) 2 4)
3 11 (@) 5 (12)
4 11 (@] 6 (16)
5 11 (@) 8 (20)
6 5 2) 5 (12)
7 8 3) 8 (21)
8 0 () 0 0)
9 3 (D 3 9
10+ 29 (11) 62 (164)
Totalt 101  (38) 102 (265)

* Enstaka anmilningar har tagits bort fran undersokningsmaterialen pa grund av att det sak-

nades information om malségare.
* Andelstalen i denna tabell 4r beriiknade pa sma tal.
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Tabell 3. Anmdilningar avseende inbrott i butiker (inklusive forsok till inbrott), dren

1997-1999.%°

Undersoknings- Kontroll-

materialet materialet
Antal anmélningar 535 459
Antal butiker 342 289
Antal upprepade anmilningar 193 170
Andel upprepade anmilningar (%) 36 37

Tabell 4. Inbrott i butiker (inklusive forsok till inbrott). Fordelningen av anmdlning-

arna i undersokningsmaterialet.

Antal Andel Andel

brott butiker (n) anmélningar (n)
1 68 (231) 43 (231)

2 19 (66) 25 (132)

3 8 (29 16 (87)

4 2 (8 6 (32

5+ 2 (8 10 (53)
Totalt 99 (342) 100 (535)

Tabell 5. Anmdlningar avseende misshandel och hot mot kvinna, bekant gdrnings-

man, dren 1997-1999.”

Undersoknings- Kontroll-

materialet materialet
Antal anmélningar 782 536
Antal kvinnor 530 349
Antal upprepade anmilningar 252 187
Andel upprepade anmilningar (%) 32 35

* Enstaka anmilningar tagits bort fran undersokningsmaterialen pa grund av att det saknas

information om malségare.

7 Knappt fyra procent av anmilningarna avseende denna typ av brott har tagits bort fran
undersokningsmaterialen eftersom det saknades information om malséigare.
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Tabell 6. Misshandel och hot mot kvinna, bekant gdrningsman. Fordelningen av
anmdlningarna i undersokningsmaterialet.

Antal Andel Andel

brott kvinnor (n) anmélningar (n)
1 74 (390) 50 (390)

2 17  (91) 23 (182)

3 4 (23 9 (69)

4 2 (12) 6 (48)

5+ 3 (14 12 (93)
Totalt 101 (530) 100 (782)

Tabell 7. Anmdlningar avseende misshandel och hot mot mdn och kvinnor, obekant
. . 28
gdrningsman, dren 1997-1999.

Undersoknings- Kontroll-

materialet materialet
Antal anmélningar 1507 921
Antal personer 1279 780
Antal upprepade anmilningar 228 141
Andel upprepade anmilningar (%) 15 15

Tabell 8. Misshandel och hot mot mdn och kvinnor, obekant gdrningsman. Fordel-
ningen av anmdliningarna i undersokningsmaterialet.

Antal Andel Andel

brott kvinnor (n) anmilningar (n)
1 87 (1118) 74(1 118)

2 10 (125) 17 (250)

3 2 (26) 5 (78)

4 0 &) 1 (0)

5+ 0 (5) 3 41
Totalt 99 (1279 100(1 507)

* Knappt fyra procent av anmilningarna avseende denna typ av brott har tagits bort fran
undersokningsmaterialen eftersom det saknas information om malsigare.
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Tabell 9. Anmdlningar avseende bilrelaterade brott, aren 1997-1999. »

Undersoknings- Kontroll-

materialet materialet
Antal anmélningar 10 038 9230
Antal bilar 8568 7976
Antal upprepade anmilningar 1470 1254
Andel upprepade anmilningar (%) 15 14

Tabell 10. Bilrelaterade brott. Fordelningen av anmdlningarna i undersokningsma-
terialet.

Antal Andel Andel

brott bilar (n) anmilningar (n)
1 86  (7400) 74 (7400)

2 11 (927) 18  (1854)

3 2 (197) 6 391
4 0 (32) 1 (128)
5+ 0 (12) 1 (65)
Totalt 99  (8568) 100 (10 038)

Tabell 11. Anmdlningar avseende bostadsinbrott (inklusive forsok till bostadsin-
brott), dren 1997-1999.”

Undersoknings- Kontroll-

materialet materialet
Antal anmélningar 540 409
Antal hushall 512 378
Antal upprepade anmilningar 28 31
Andel upprepade anmilningar (%) 5 8

* Sarskilt stort dr bortfallet for bilrelaterade brott. Nistan 20 procent av anméilningarna saknar
eller har ofullstindiga uppgifter om registreringsnummer och ingar darfor inte i undersok-
ningsmaterialen.

30 Knappt 10 procent av anmilningarna har tagits bort fran undersokningensmaterialen pa
grund av att det saknas information om malségare.

46



Tabell 12. Bostadsinbrott (inklusive forsok till bostadsinbrott). Fordelningen av

anmdlningarna i undersokningsmaterialet.

Antal Andel Andel

brott hushall (n) anmélningar (n)
1 95 (486) 90 (486)

2 5 (24) 9 (48)

3 0 2) 1 (6)
Totalt 100 (512) 100 (540)
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2. Att berdkna upprepad utsatthet
i den lokala anmaélningsstatistiken

Uppféljningsbart mal

Resultaten fran denna undersokning visar att det finns ett utrymme for att forebygga
brott genom &tgérder som riktas mot dem som redan har utsatts for brott. I England
anvinder de lokala polismyndigheterna upprepad utsatthet som ett uppfoljningsbart
mal (Key Performance Indicator, KPI) for verksamheten.

For att kunna virdera var, nidr och hur resurser bor sittas in samt for att utviardera
vilka effekter de atgdrder som vidtagits har haft, behdvs ett eller flera matt pa uppre-
pad utsatthet. I det foljande ges ett enkelt exempel pa hur man kan berikna sddana
matt.

I exemplet anvinds den polisanmélda brottsligheten som underlag. Polisstatisti-
ken #r dock inte den enda mojliga killan for att f4 fram uppgifter om vilka som
utsatts for brott. Den &r heller inte utan brister. Eftersom statistiken over antalet
anmilda brott &r l4ttillgdnglig beskrivs dock hur man kan gora berdkningarna genom
att anvianda sddana uppgifter.

Det korrekta sittet att berdkna arliga variationer i upprepad utsatthet i anmail-
ningsstatistiken #r att folja varje anmilning ett ar tillbaka i tiden. Problemet r att
sadana datainsamlingar tar tid och att berdkningarna som skall goras inte &r helt
enkla. I stéllet visas ett alternativt sitt, som visserligen &r en forenkling men som é&r
anvindbart som underlag for savil val av strategi som vid utvirdering av atgérder-
nas effekter’.

Sa har gér man
Steg 1. Valj brottstyp, tidsperiod och geografiskt omrade

Det forsta man bor gora for att rikna fram ett matt pd upprepad utsatthet &r att be-
stimma vilken eller vilka brottstyper som ska studeras. I foreliggande rapport visar
det sig att andelen brott, som 4r upprepningar mot samma offer eller objekt, varierar
mellan olika brottstyper. Vissa brottstyper dr dérfor mer instressanta én andra. I detta
fiktiva exempel belyses inbrott i butiker och varuhus (brottskod 0818).

Ett andra val &r att bestimma den tidsperiod under vilken antalet brott ska stude-
ras. I denna rapport valdes en ettarsperiod, men i till exempel en stérre kommun
eller i ett storre polisomrade kan det vara av intresse att vilja en kortare tidsperiod.
Fordelen med att vilja en halvarsperiod #r att man relativt snabbt erhéller en serie av
siffror som kan anvéndas for att folja upp och vérdera den egna verksamheten.
Nackdelen &r att talen kan bli s sma att berdkningarna blir osikra. I exempel nedan
gors dérfor berdkningarna for ett kalenderar.

Ett tredje val giller vilket geografiskt omrade som ska studeras. Aven i detta val
ir man begrinsad av antalet brott. Om man viljer ett for litet omrade kan det vara
svart att studera upprepad utsatthet eftersom antalet brott ofta dr sa fa att berikning-

. Exemplet &r inspirerat av en rapport fran det brittiska inrikesdepartementet (Bridgeman, C.
och Hobbs, L. 1997: Preventing repeat victimisation: the police officers’ guide. Home Office
Police Research Group).
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arna blir osikra. I det fiktiva exempel nedan har berdkningarna gjorts for en kom-
mun.

For att kunna ga vidare till steg 2 krivs ett utdrag fran polismyndigheten Gver
samtliga anmélda brott med koden 0818 som begatts inom kommunen under det
aktuella aret. Pa denna lista ska det finnas uppgifter om butikens namn och adress.
Det kan ocksa vara bra att ha uppgifter om nér brottet intréffat och anmilts.

Steg 2. Berdkna antalet brott och antalet utsatta

Den forsta uppgiften &r att summera antalet inbrott (inklusive forsok). Det finns hér
skdl att ga igenom listan 6ver anmilda brott for hand, for att se om det forekommer
att en hindelse anmiilts tva ganger (exempelvis av tva olika vittnen). Detta kan man
enkelt se om man studerar tidpunkten (datum och klockslag) for brotten. Sidana
hindelser ska riknas endast en géng, annars riknas butiken som utsatt tva ganger,
vilket ju inte dr fallet.

Direfter berdknas antalet utsatta butiker, det vill siga antalet butiker som varit
utsatta for brott minst en gang under det aktuella aret. Detta steg bor géras noggrant,
eftersom en butik som utsatts flera ganger kan ha blivit identifierad pa olika sitt i
olika anmélningar. I den ena anmélan kan sjdlva gatuadressen vara antecknad, i den
andra namnet pa butiken i fraga. I det fall en butik riknas som tva olika butiker
underskattas andelen upprepat utsatta butiker.

I exemplet har totalt 306 butiker anmailt sammanlagt 495 brott.

Steg 3. Berdkna antalet upprepade brott

Eftersom antalet utsatta butiker dr 306 och antalet brott dr 495, ir antalet upprepade
brott 189 (495-306).

Steg 4. Berdkna andelen upprepade brott

Ett forsta matt pa hur stort problemet med upprepad utsatthet #r erhalls genom att
sdtta antalet upprepade brott i relation till det totala antalet brott. Eftersom 189 av de
495 anmilda brotten dr upprepade, uppgar andelen brott, som riktas mot butiker som
redan varit utsatta en gang, till 38 procent (189 dividerat med 495). (Observera att
detta dr en underskattning av andelen upprepade brott. For att fd& en mer korrekt
siffra krivs, som namnts tidigare, en mer avancerad berdkning som tar hédnsyn till
om de utsatta butikerna har anmilt brott exempelvis ett ar tillbaka i tiden.) Aven om
den andel som ridknas fram hir ger en underskattning av andelen upprepade brott, &ar
den anvindbar for jamforelser mellan brottskategorier och omraden samt for utvir-
dering av verksambheter.

Steg 5. Berdkna fordelningen av brotten per utsatt butik

Det matt som riknades fram under steg 3, kan vara anvindbart som ett uppfolj-
ningsbart mal for en lokal verksamhet. Men det &r inte sérskilt anvidndbart nér det
géller att vélja hur de resurser man har till forfogande ska anvéndas. Siffran 42 pro-
cent kan ju vara ett resultat av att nagra fa butiker varit utsatt ett stort antal génger,
medan de §vriga endast utsatts en gang. Men mattet kan ocksa vara ett resultat av en
betydligt jamnare fordelning, ddr ungefir hélften utsatts tva ganger och den andra
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hilften en gang. Nista steg i berdkningarna blir dérfor att fordela brotten per utsatt
butik.

I tabellen nedan har all den information som é&r relevant som underlag for val av
strategi och for att berdkna uppfoljningsbara mal stéllts samman. I den forsta kolu-
men (a) anges antalet ganger som olika butiker varit utsatta, i den andra kolumnen
(b) antalet butiker. Av de 306 butiker som ndgon gang varit utsatt under aret hade
201 utsatts en gang, 54 vid tva tillfdllen och 28 butiker vid tre tillfdllen. En butik
hade haft inbrott vid sju tillfdllen. Det &r viktigt att komma ihdg att varje butik en-
dast skall riknas en gang i kolumen. Summan av siffrorna i denna kolumn ska sale-
des dverensstimma med antalet butiker som nagon gang utsatts, i detta exempel 306.

Genom att multiplicera siffran i kolumen (a) med den i kolumn (b) erhalls en
summa som anger hur manga brott som de som anmalt ett, tva respektive tre brott
och sa vidare varit utsatta for. Denna summa noteras i den tredje kolumnen (c). Av
kolumnen framgar att de 54 butiker som anmilt tva inbrott var, tillsammans har varit
utsatta 108 ganger, det vill sidga for 22 procent av samtliga inbrott som anméldes det
aktuella dret. Vidare framgér att de butiker som varit utsatta fem eller fler ganger
totalt varit foremal for 39 inbrott, vilket utgér 8 procent av inbrotten i kommunen.
(En kontroll av att berdkningarna gjorts pa korrekt sitt, erhalls genom att summera
antalet brott i kolumen (c). Denna summa ska overensstimma med det totala antalet
brott, i detta exempel 495.)

Antal ganger utsatt Antal butiker Antal brott Antal upprepningar
(a) (®) (c)=(a*b) (d)=(c-b)

1 201 201 0

2 54 108 54

3 28 84 56

4 16 64 48

5 5 25 20

6 1 6 5

7 1 7 6

Summa 306 495 189

I den fjérde kolumnen (d) slutligen, anges hur manga av brotten som dr upprepning-
ar. Eftersom varje butik endast finns representerad en gang i tabellen, erhalls antalet
upprepningar genom att dra ifran vérdet i kolumn (b) fran det i kolumn (c). Exem-
pelvis har 16 butiker varit utsatta fyra gédnger under éret, vilket ger 64 brott. Genom
att dra ifran den forsta gangen de utsattes for brott under aret, erhélls det totala an-
talet upprepningar. (Summan av alla brott i kolumn (d) ska dverensstimma med det
totala antalet upprepade brott som riknades fram i steg 3, det vill sdga i det hér fallet
189.)

Steg 6. Att avgora en ldmplig mdlsdttning

Utifran berékningar av det hir slaget far man saledes en uppfattning om omfattning-
en och fordelningen av upprepade brott i anmélningsstatistiken. Med utgangspunkt i
denna information dr det mojligt att sétta upp en lamplig malsdttning.
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This study examines repeat victimisation in Sweden. The term repeat victi-
misation refers to a situation where the same person or object (such as a
school or shop) is exposed to several criminal offences within a certain peri-
od of time. Research from other countries has shown that this type of victi-
misation is relatively common. In Sweden, however, the available knowled-
ge on repeat victimisation is limited. The objective of this study is to add to
what is known about repeat victimisation in Sweden, and to elucidate the
significance of such knowledge for crime prevention work.

The research examines crimes reported to the police in two Swedish mu-
nicipalities and includes several categories of offences: assault and threa-
tening behaviour, breaking and entering into schools and shops, car-related
offences and residential break-ins. The study indicates that it is reasonable to
assume that generalisations can be made on the basis of the major findings to
other Swedish municipalities.

The findings show that those who have reported falling victim to one of
the offence types included in the study run a higher risk than others of being
exposed to the same type of offence again. For example, the likelihood that a
woman will report being assaulted or threatened by somebody known to her
during the course of a year lies at approximately half of one per cent. Of
those women who have experienced such an offence and reported it to the
police, however, 25 per cent experience a further offence of the same kind
within a year. Persons (men and women) who are assaulted or threatened by
perpetrators not known to them also run a higher risk of being victimised
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again. Of these, approximately ten per cent report a further incident to the
police within a year. Those experiencing various types of break-in are also at
increased risk of being victimised again. The likelihood that a shop will re-
port a break-in during the course of a year lies at 15 per cent, for example.
Of those shops reporting such an incident, approximately twice as many (28
per cent) report further break-ins within a one year period.

Those reporting having been victimised on a number of occasions run an
even higher risk of being exposed to further offences. Almost half of the
shops that have reported two previous break-ins, report one or more further
break-ins within a year. Of women who have twice reported being the vic-
tims of threatening behaviour or assault at the hands of a perpetrator known
to them, approximately 40 per cent report further incidents within a one year
period.

In order to develop an idea of the proportion of total crimes that may be
affected by measures focused on the prevention of repeat victimisation, the
study has examined the proportion of police reports comprising repeat re-
porting. The term repeat reporting here refers to police crime reports relating
to persons or objects who have already reported a similar offence to the po-
lice less than a year previously. Repeat reporting of break-ins at schools is
particularly common. Almost 90 per cent of such reports constitute repeat
reporting. Repeat reporting is also common in relation to shop break-ins and
assaults on women where the perpetrator is known to the victim. Around
one-third of such reports are repeats. Of the crime categories studied, resi-
dential break-ins constitute the only category where repeat reporting was
more unusual. Against the background of research from other countries, such
as England and Holland for example, that has shown repeat residential bre-
ak-ins to be common, this result was unexpected. In other respects, the fin-
dings from the current study correspond well with results from research el-
sewhere in the international community.

Several of the study’s findings are worthy of note from a crime preventi-
ve perspective. Firstly, the findings show that there is good reason to direct
crime prevention efforts at those who have already been victimised. In this
way, measures can be focused on a relatively small group whilst at the same
time providing opportunities for the prevention of a significant proportion of
all crimes committed.

Secondly, it is important that measures be taken as quickly as possible,
since the risk for repeat victimisation is greatest during the period directly
after offences have been committed, and thereafter declines over time. A
large proportion of repeat reporting takes place within a month of the latest
previous report.

Thirdly, it may be particularly beneficial to work to prevent repeat victi-
misation in areas where offending is relatively common since such recurring
crimes occur more often in these areas than they do in others.
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