Rapport 2020:2

Anmalda och uppklarade
valdtakter i Europa

Svarigheter vid internationella jamforelser






Anmailda och uppklarade
valdtakter 1 Europa

Svarigheter vid internationella jamforelser

Rapport 2020:2



Bré rapport 2020:2

Bra — kunskapscentrum for rittsvisendet

Myndigheten Bra verkar for att brottsligheten minskar

och tryggheten Okar i samhillet. Det gor vi genom att ta fram
fakta och sprida kunskap om brottslighet, brottsbekdmpning
och brottsforebyggande arbete, till i forsta hand regeringen
och myndigheter inom rittsvdsendet.

ISSN 1100-6676
ISBN 978-91-88599-26-1
urn:nbn:se:bra-888

© Brottsforebyggande radet 2020

Produktion: Odelius & Co

Forfattare: Stina Holmberg och Lars Lewenhagen
Tryck: E-print AB

Upplaga: 250 ex

Brottsférebyggande radet, Box 1386, 111 93 Stockholm
Telefon 08-527 58 400, e-post info@bra.se, www.bra.se

Denna rapport kan bestallas hos bokhandeln eller hos Norstedts Juridik, 106 47 Stockholm.
Telefon 08-598 191 90, e-post kundservice@nj.se, www.nj.se/offentligapublikationer


http://www.bra.se

Bra rapport 2020:2

Forord

Enligt den statistik som EU presenterar har Sverige lange haft det
hogsta antalet valdtaktsanmalningar per invanare i Europa. Enligt
tillgdnglig statistik ligger ocksd andelen uppklarade valdtikter

i Sverige pd en ldg niva i jimforelse med 6vriga linder i Europa.

I mdnga olika sammanhang fir regeringen, utrikesdepartementet
och Bra fragor om orsaken till detta. Mot denna bakgrund har Bra
gjort en studie som syftar till att fa fram ett battre underlag for att
svara pd dessa fragor.

I rapporten tar Brd upp vilka olika problem som finns nar man ska
jamfora olika linders valdtaktsnivaer eller uppklaringsnivier utifran
kriminalstatistik. Brd gor ocksa vissa omrakningar for att illustrera
hur andra faktorer, utover den faktiska valdtaktsbrottsligheten och
rattsviasendets effektivet, paverkar statistiken 6ver anmalda respek-
tive uppklarade véldtikter.

Det ar Bras forhoppning att rapporten kan bidra till en mer nyanserad
och faktagrundad diskussion om omfattningen av polisanmalda
valdtikter i olika linder. Rapporten vander sig till bide en svensk
och en utlindsk publik. Darfor publiceras den bade pa svenska och
pa engelska.

Studien har genomforts av Lars Lewenhagen, utredare pa Bra,
och Stina Holmberg, forsknings- och utredningsrdd pa Bré.

Sven-Ake Lindgren, professor emeritus i sociologi vid Géteborgs
universitet, har vetenskapligt granskat rapporten och lamnat
virdefulla synpunkter.

Stockholm i1 oktober 2020

Kristina Svartz
Generaldirektor
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Sammanfattning

Vildtakt ar ett brott som framforallt drabbar kvinnor och nistan
uteslutande forévas av man. Utsatthet for sexualbrott kan fa allvar-
liga och ldngvariga psykosociala konsekvenser. Att mita och jimfora
forekomsten av valdtikt i olika linder kan ge kunskap som kan
bidra till att bekimpa sddana brott.

I rapporten diskuteras och analyseras mojliga orsaker till de redo-
visade nivéaskillnaderna i antalet anmalda valdtikter. Fokus ligger pa
orsaksfaktorer utover den faktiska brottsligheten, sisom skillnader

i anmalningsbenigenhet, rattsliga forutsattningar och statistisk
bearbetning. Syftet ar framforallt att problematisera anviandningen
av Eurostats anmalningsstatistik som underlag for jamforelser av
valdtiktsnivaerna i olika linder.

Rapporten tar ocksd upp skillnader i redovisad andel uppklarade
valdtikter i fem europeiska lander. I vilken utstrackning skillnader
i uppklaringsprocenten speglar faktiska skillnader i rattsvasendets
effektivitet undersoks bland annat genom granskning av hur ett
uppklarat brott definieras i de olika linderna.

Metod

Studien bygger framst pd offentligt tillgangliga kallor. T fokus star
Eurostats statistik over anmalda valdtikter i Europa. Eftersom
Eurostat publicerar data med 18 manaders fordrojning har

den studerade perioden satts till 2013-2017. Aven andra killor

av betydelse for antalet anmilningar har anvants. Framforallt
anvindes en undersokning om kvinnors utsatthet for fysiskt och
sexuellt vald (FRA 2014a) for att undersoka fragor om anmailnings-
och rapporteringsbeniagenhet.

En ndrmare analys har gjort av forutsdttningarna i fem linder:
Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och England-Wales (som visser-
ligen dr tvd separata linder, men hir behandlas som en enhet, efter-
som de utgor en och samma jurisdiktion).
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Anmailda valdtakter enligt Eurostat

Vid en granskning av Eurostats statistik 6ver det genomsnittliga
antalet anmailda valdtikter per 100 000 invdnare och dr under
perioden 2013-2017, framgar det att de linder som har klart flest
anmilningar 4r Sverige och England-Wales. Overlag kan man skonja
ett monster dar det dr fler anmalda valdtikter per invanare i nord-
vastra Europa dn i linderna i sodra och ostra Europa. Detta tas med
jamna mellanrum upp i media och tolkas inte sillan som skillnader
i antalet begdngna vildtikter. Att anvanda olika linders kriminal-
statistik som underlag for att jaimfora omfattningen av valdtakts-
brottsligheten ar dock problematiskt av flera skal. Bra har identifie-
rat fyra omstiandigheter som gor att anmalningsstatistiken i Eurostat
inte kan sdgas spegla skillnader i den faktiska brottsligheten mellan
landerna:

® Det kan finnas skillnader i rittsliga forutsattningar.
® Det kan finnas skillnader i den statistiska bearbetningen.
® Det kan finnas skillnader i anmalningsbendgenheten.

® Det kan finnas skillnader i registreringsbenagenheten.

De rattsliga forutsattningarna for valdtaktsstatistiken
skiljer sig at mellan lainderna

Eurostats definition av valdtikt ar vid; det kravs inget tvang for att
den sexuella handlingen ska definieras som valdtakt, utan endast
brist pa giltigt samtycke. Manga linder saknar dock forutsittningar
att ange hur manga sddana valdtikter som anmailts, eftersom de har
en sndvare valdtaktsdefinition i sin nationella lagstiftning. Enligt en
sammanstillning av Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) 2016
var det endast sju linder i Europa som hade en samtyckesbaserad
lagstiftning. I de flesta andra lander fanns det dock olika former av
undantag fran kravet pd tvang, till exempel att offret sov eller var
kraftigt berusad vid garningstillfallet. I en tredjedel av de studerade
landerna kravdes ndgon form av vald eller hot for att en handling
skulle kunna rubriceras som valdtikt. Linderna i Europa skiljde sig
ocksa at ndr det giller vilka sexuella handlingar som ingick i vald-
taktsbegreppet i den nationella lagstiftningen. I 17 av de 30 stude-
rade landerna ingick endast samlag i definitionen av valdtakt.
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Den statistiska bearbetningen gors pa olika satt
i olika lander
Det ar stora skillnader mellan linderna nar det giller hur de for

statistik over anmalda valdtaktsbrott och vilka uppgifter de skickar
till Eurostat. Fraimst handlar det om foljande faktorer:

® Om forsoksbrott ingar i den valdtaktsstatistik som skickas
till Eurostat.

e Om underlaget for statistiken upprattas utifrin den information
som fanns tillgdnglig vid anmalan eller vid avslutad utredning.

e Hur de anmailda brotten riknas.

Bras genomgdng visar att landerna skiljer sig at vad galler samtliga
dessa tre faktorer, vilket paverkar antalet redovisade anmélningar
1 Eurostat.

Nar statistiken gors mer jamforbar forsvinner en stor del
av skillnaderna i anmilningsniva

For att f4 en ndrmare bild av vilken betydelse skillnaderna kan ha,
har vi jimfort Tyskland och Sverige. Bra har da beriknat hur
Sveriges statistik hade sett ut med samma rittsliga forutsdttningar
och samma statistiska bearbetning som i Tyskland. Berdkningen
visar att en mycket stor del av skillnaderna i anmalningsniva for-
svinner om man gor statistiken mer jamforbar.

Figur 1. Polisanmaélda valdtédkter per 100 000 invanare ar 2016,
ojusterade och standardiserade siffror.
Kaélla: Eurostat och Bra.

Antal

Sverige Tyskland | Sverige Tyskland

Eurostat Bras omrakning
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Anmalningsbenigenhet

De utsattas bendgenhet att anmala valdtikter har stor betydelse for
antalet anmalda brott i statistiken. Det gar inte att uttala sig om
hur stora skillnaderna mellan landerna 4r i anmalningsbendgenhet,
eftersom det ar omojligt att siga hur manga valdtikter som faktiskt
begas. Brottsofferundersokningar anses dock overlag vara en battre
kalla dn anmalningsstatistiken, nar man vill studera hur omfattande
den faktiska brottsligheten ar.

Att mdta valdtiktsbrotisligheten genom brottsofferstudier

Brottsofferstudier har fordelar framfor anmalningsstatistiken, efter-
som de inte pd samma sitt paverkas av faktorer som anmalnings-
benidgenhet, lagstiftning och statistikforing. Daremot paverkas de av
hur de svarande uppfattar hindelser de varit med om och hur villiga
de dr att prata om sina erfarenheteter. Detta brukar kallas rapporte-
ringsbendgenhet.

For att offerundersokningar ska kunna anvindas for internationella
jamforelser ar det viktigt att de utfors pa ett likartat sitt, eftersom
skillnader i till exempel insamlingsmetod och fragestillningar visat
sig ha stor inverkan pé resultaten (Stefansen m.fl. 2019). Interna-
tionella offerundersokningar om valdtakt ar ovanliga. Den senaste
genomfordes 2012 av EU:s byra for grundlaggande rattigheter
(FRA). Studien har varit foremal for kritik, bland annat eftersom
datainsamlingen inte gjordes pd samma sitt i alla linder (Walby och
Towers 2017). Resultaten i FRA-studien maste darfor tolkas med
stor forsiktighet.
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Figur 2. Andel kvinnor som uppgett utsatthet fér valdtakt sedan 15 ars alder.
Kélla: EIGE och FRA 2014a, n=42 023.

Procent

Resultaten visar att den rapporterade utsattheten fran 15 ars

alder varierar mellan 3 procent i Kroatien och 14 procent i
Nederlianderna. I Sverige svarade 11 procent att de utsatts for vald-
tike efter 15 ars dlder. I en tredjedel av landerna i undersokningen
rapporterades en utsatthet pd mellan 10 och 12 procent. Skill-
naderna mellan linderna framstar med andra ord som mindre

i FRA:s undersokning dn i Eurostats anmalningsstatistik.

11
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Anmdlningsbendgenbeten varierar sannolikt mellan ldnder

Flera olika faktorer anses kunna paverka bendgenheten att anmaila
en valdtakt. Tva av de faktorer, som enligt forskningen har betydelse
for anmalningsbendgenheten, ar forekomsten av sa kallade vald-
taktsmyter och allmidnhetens fortroende for rattsvasendet.

I vilken utstrackning utsatthet for valdtakt anmals och rapporteras
styrs saledes bland annat av allmint hallna forestallningar om vad
en valdtakt ar. I dessa sammanhang brukar man tala om vald-
taktsmyter, som bidrar till att uppratthalla en situation dar valdtakt
ar vanligt forekommande men sillan anmals till polisen. Det sker
bland annat genom felaktiga forestillningar om vad en valdtakt ar.
Om bilden av en valdtakt ar att en kvinna blir overfallen av en frim-
ling, kan det leda till att gdrningar som inte passar in i den mallen
inte heller anmals till polisen.

Att det finns skillnader i attityder mellan linderna framkommer
tydligt i Eurobarometer 449. Bland annat tillfrdgades respondent-
erna om en kvinna I6per storre risk att vdldtas av en frimling dn

av ndgon hon kinner. Sverige stack ut i svaren pa den frigan, genom
betydligt farre ansdg att sd var fallet.

Ett lagt fortroende for rattsvisendet kan fa folk
att avstd fran att anmdla

Allmanhetens fortroende for rattsvasendet har ocksa lyfts fram som
en faktor av betydelse for anmalningsbendgenheten (von Hofer
2000). Hur stark tilltron till rattsvasendet ar i olika linder har maitts
i Eurobarometer 385. Jamfors svaren med Eurostats statistik over
valdtiktsanmalningar ser vi ett positivt samband mellan hur stor
andel i respektive land som har tilltro till rattsvdsendet och antalet
valdtiktsanmalningar per invdnare.

Sammanfattningsvis dr det mycket som talar for att anmalnings-
benigenheten skiljer sig 4t mellan de studerade linderna och att en
hog anmilningsbenigenhet kan hinga samman med foreteelser som
far betraktas som efterstrivansvirda, sisom tilltro till rattsviasendet
och ett storre avstandstagande fran valdtaktsmyter.

Rapporter har pekat pa brister
i registreringsbenagenheten

Slutligen kan det finnas skillnader mellan lander nar det giller
polisens tendens att registrera en anmalan om valdtikt enligt landets
regelverk, vilket har bendmns som registreringsbendgenhet. Ignore-
rade eller felrubricerade anmailningar dr av naturliga skil svira for
Bra att identifiera och mita. Att registreringsbendgenheten kan ha
brister har dock uppmarksammats i England-Wales samt i Danmark.



Uppklarade valdtikter i nationell statistik

En viktig uppgift for polis och dklagare ar att klara upp den brotts-
lighet som kommer till deras kinnedom. Den officiellt redovisade
andelen uppklarade brott, uppklaringsprocenten, skiljer sig markant
at mellan olika lander. I vad man detta beror pa hur inflodet av
brott beraknas, hur uppklarade brott definieras eller pa skillnader i
polisens effektivitet, analyseras och diskuteras i rapporten. Analysen
inskrianker sig till de fem lander som studerats nidrmare i jamforelsen
av anmadlningsstatistik.

Vad skulle dd kunna forklara att den uppklaringsprocent som redo-
visas i de olika lindernas nationella statistik skiljer sig at sa kraftigt?
I huvudsak handlar det om variationer i

® gittet att definiera vad som ar ett uppklarat brott
® vilka anmilningar som ingdr i inflédet av brott
¢ tidpunkten for nir statistiken 6ver uppklarade brott upprattas

® polisens forutsittningar och formaga att utreda och klara upp
anmalda valdtakter.

Sattet att berakna uppklaring skiljer sig at

Lianderna skiljer sig markant fran varandra nar det galler vad som
riaknas som ett uppklarat brott. De skiljer sig ocksa at vad galler
vilka valdtiktsanmalningar som de uppklarade brotten ska divi-
deras med for berdkningen av uppklaringsprocenten, och vad giller
tidpunkten for nir statistiken upprittas.

For att f4 fram en mer rittvisande bild har Bra riknat om ldndernas
statistik Over uppklarade valdtiktsbrott, sa att de bygger pa sa lik-
artade principer som mojligt. Uppklarade brott definieras i omrak-
ningen som att en person domts for det anmilda brottet i domstol.
Inflodet av brott baseras pa antalet malsdgare som under ett visst ar
gjort en anmilan om valdtakt som utretts av polisen och dar brotts-
misstanken kvarstdr efter avslutad utredning.

I figur 3 redovisas den genomsnittliga andelen uppklarade valdtikts-
brott under perioden 2013-2017 enligt tva satt att rakna.

Bra rapport 2020:2
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Figur 3. Officiell andel uppklarade valdtékter och antalet démda

i relation till antalet malséagare i utredda och konstaterade valdtaktsarenden,
genomsnitt 2013-2017.

Kailla: Nationell kriminalstatistik och Bra.

Antal démda per antal malségare
Il Officiell uppklaringsprocent

Tyskland Danmark Sverige Norge England-Wales

Med Bris omrikning av uppklarade valdtikter ar andelen mycket
lagre. Sarskilt mycket lagre blir nivderna for linder som enligt den
ursprungliga statistiken lag hogt, som Tyskland och Danmark. Skill-
naderna mellan linderna blir ocksd avsevart mindre om man raknar
pa detta mer likartade satt.

Bras bedomning

Vildtikt ar ett brott som framforallt drabbar kvinnor och nistan
uteslutande forovas av man. Utsatthet for sexualbrott kan fa allvar-
liga och langvariga psykosociala konsekvenser. Ridslan for att
utsdttas dar utbredd, framforallt bland kvinnor, och kan inverka
negativt pd deras vardag.

Att mita och jamfora forekomsten av valdtakt i olika lander kan ge
kunskap som kan bidra till att bekdmpa sddana brott. Tillforlitliga
studier av valdtiktsnivdn dr en forutsittning for att forskare ska
kunna prova hypoteser om samhilleliga orsaker till valdtikt och
utgor ett viktigt kunskapsunderlag for kriminalpolitiska beslut.

Det finns med andra ord flera skal till att mata och jamfora vald-
taktsnivderna i Europa.

Den vanligaste killan vid sidana jamforelser ar Eurostats statistik
over anmalda brott. Enligt den statistiken har Sverige, tillsammans
med England-Wales, flest valdtaktsanmalningar per 100 000 invanare
i Europa. Det finns dock flera problem forknippade med att anvanda
denna kalla for att jamfora valdtaktsnivaer. Detta da skillnader

i framforallt lagstiftning och statistikforing gor att lindernas upp-
gifter inte dr jamforbara.



Bras samlade bedomning av genomgéngen ar att skillnaderna mellan
Sverige och odvriga europeiska lander nir det galler valdtaktsniva

ar mindre 4n vad Eurostats anmalningsstatistik antyder. Om de
rattsliga och statistiska forutsattningarna hade varit desamma som

i Tyskland, skulle Sverige hamna ungefir i mitten av skalan 6ver
anmilningsstatistiken i Eurostat.

Sverige sticker heller inte ut i FRA:s undersokning nar det galler
andelen kvinnor som uppgett att de ndgon gang utsatts for en vald-
takt. Av totalt 27 lander i undersokningen tillhor vi de 10 ddr den
uppgivna utsattheten ligger mellan 10 och 12 procent. Det finns med
andra ord inget stod for att Sverige skulle avvika markant frén andra
lander i nordvastra Europa nar det giller valdtaktsnivan.

Enligt bade den justerade anmailningsstatistiken och offerundersok-
ningen dr det dock fler kvinnor som utsatts for valdtakt i Sverige dn
i lander i sodra och 6stra Europa, sdsom Spanien, Portugal, Polen
och Grekland. Det gar inte att utesluta att dessa skillnader beror pa
att det faktiskt begds fler valdtikter i Sverige. Dock skulle det som
sagt ocksa kunna bero pa att valdtagna kvinnor i Sverige dr mer
benigna att bade polisanmaila och att tala om det i en offerstudie
(och dven mer medvetna om att det som de har utsatts for ar ett
sexuellt overgrepp och darmed brottsligt).

Det finns alltsd inte nagon felfri kunskapskalla for att kunna jaimfora
linder nir det galler forekomsten av valdtikt. Vid en jaimforelse
mellan anmélningsstatistik och brottsofferundersokningar ar dock
Brds bedomning att en vilgjord europeisk brottsofferundersokning
ar en battre kalla till kunskap dn Eurostats anmalningsstatistik.

Bra rapport 2020:2
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Inledning

Vildtake ar ett brott som framforallt drabbar kvinnor och nastan
uteslutande forévas av man. Utsatthet for sexualbrott kan fa all-
varliga och ldngvariga psykosociala konsekvenser. Ridslan for att
utsittas ar utbredd, framforallt bland kvinnor, och kan inverka nega-
tivt pd deras vardag. Att mita och jaimfora forekomsten av valdtikt
i olika linder kan ge kunskap som kan bidra till att bekdmpa sddana
brott.

Studien ar uppdelad i tva delar, varav tyngdpunkten ligger pd den
forsta. Dar diskuteras och analyseras mojliga orsaker till de redo-
visade nivaskillnaderna i antalet anmalda valdtakter. Fokus ligger pa
orsaksfaktorer utover den faktiska brottsligheten. Syftet ar framfor-
allt att problematisera anviandningen av anmalningsstatistiken

i Eurostat som underlag for att jimfora valdtaktsnivderna i olika
lander. Av genomgangen framgar att det finns tydliga skillnader
mellan linderna vad giller de rattsliga forutsattningarna, det sitt pa
vilket statistiken 6ver anmalda valdtakter fors, och de attityder som
anses forknippade med anmalningsbenagenhet vid sexualbrott. Bra
forsoker i viss utstrackning uppskatta hur stor effekt som skillna-
derna i rittsliga forutsittningar och statistisk bearbetning har pa
valdtaktsstatistiken i Eurostat. Daremot har vi inga mojligheter att
ge den ”sanna” bilden av hur vanligt det 4r med valdtikt i Sverige
jamfort med i andra lander.

I rapportens andra del tar vi upp skillnader i redovisad andel upp-
klarade valdtikter i fem europeiska lander. Hur manga valdtakter
som statistiskt sett klaras upp skiljer sig kraftigt mellan linderna.

I vilken utstrackning dessa skillnader speglar rattsviasendets effekti-
vitet undersoks genom att granskning av olikheter i hur uppklarade
brott definieras och beriknas. Hur andelen uppklarade valdtikter
kan jimforas internationellt utforskas ocksa.
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Fragestallningar
De fragor som studien syftar till att belysa dr foljande:

® P4 vilket satt paverkas Eurostats statistik over antalet polis-
anmailda valdtikter av skillnader i rattsliga forutsittningar och
skillnader i sattet att fora statistik?

® Vilken roll spelar skillnader i anmalningsbendgenheten
och vilka faktorer kan paverka i vilken utstrackning valdtakter
anmils till polisen?

e Vilken roll spelar skillnader i registreringsbenagenheten,
det vill sdga i vilken utstrackning polisen registrerar inkomna
anmilningar enligt gillande regelverk?

® Vad finns det for teorier om vad som paverkar den faktiska
valdtiaktsnivan, och vilken bild av skillnader i valdtiktsnivin
far man fran brottsofferstudier?

e Vilka faktorer kan paverka antalet och andelen anmailda
valdtikter som enligt statistiken klaras upp i olika lander?

Metod

Studien bygger framst pd offentligt tillgiangliga killor. T fokus star
Eurostats statistik 6ver anmalda valdtakter. Eftersom Eurostat
publicerar data med 18 manaders fordrojning har den studerade
perioden satts till 2013-2017. De riktlinjer som ska vigleda insam-
lingen av statistik och den bifogade beskrivningen av olika linders
statistiska forhdllanden (metadata) har ocksd granskats noggrant.

For att narmare kunna analysera forutsattningar och skillnader

i de underlag som de enskilda linderna skickar till Eurostat har fem
linder djupstuderats. De linder som valts ut for denna granskning
ar Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och England-Wales (som
visserligen ar tva separata linder, men hir behandlas som en enhet,
eftersom de utgor en och samma jurisdiktion). Dessa lander har
ocksa valts ut for granskningen av skillnader i andelen uppklarade
valdtikter.

Skalet till att just dessa linder valts dr framst sprakliga, men dven att
manga av de ovriga europeiska lindernas kriminalstatistik inte ar sa
vil utvecklad att den ger underlag for de analyser som Bra har velat
gora. Nar principerna for den nationella kriminalstatistiken inte
framgdtt tydligt har vi kontaktat lindernas statistikmyndigheter

och bett om fortydliganden. Specialbestalld statistik over valdtakts-
anmailningarna i Sverige har bestallts frin Bras enhet for ratts-
statistik. Aven mikrodata fran en tidigare rapport om polisanmilda
valdtikter 2016 (Bra 2019b) har anvants, for att undersoka sam-
mansattningen av den polisanmalda valdtiktsbrottsligheten i Sverige.

17
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Aven andra killor av betydelse for antalet anmilningar har anvints.
Framforallt anvindes en undersokning om kvinnors utsatthet for
fysiskt och sexuellt vald (FRA 2014a) for att undersoka fragor om
anmailnings- och rapporteringsbenigenhet. Mycket information

har hamtats fran Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE). Till
exempel har vi anvint deras bearbetning av FRA:s offerundersok-
ning och deras sammanstillning 6ver europeiska landers valdtakts-
lagstiftning och jamstalldhetsnivd. Som underlag har vi dven anvint
surveyundersokningar om synen pa sexualbrott och fortroendet for
rattsvasendet. Slutligen har statistik 6ver faktorer som enligt forsk-
ning kan ha betydelse for valdtiaktsnivan inhdmtats fran Eurostat
och Virldsbanken.
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Anmalda valdtiakter

Vid internationella jamforelser av kriminalstatistik tillhor Sverige

de linder som har flest polisanmalda valdtikter per invanare. Detta
faktum tas med jamna mellanrum upp i media. Inte sillan gors
kopplingar mellan den jaimforelsevis hoga anmilningsnivan och
Sveriges generosa invandringspolitik.! Andra ganger stills de ménga
anmailningarna i kontrast mot Sveriges starka stillning pa jam-
stalldhetsomradet.? Vildtiktsstatistiken kan ocksa anviandas som ett
slagtrd i den internationella politiken.?

Att anvanda olika linders kriminalstatistik som underlag for att
jamfora valdtaktsbrottsligheten i de olika linderna ar dock problem-
atiskt, av flera skal. For det forsta finns ingen universell definition

av valdtakt, och hur valdtaktsbrottet ar definierat i lagen kan skilja
sig markant mellan olika linder. Det betyder att nir valdtikts-
anmilningar i olika linder jamfors, ar det inte en enhetlig samling
garningar som avses.

Morkertalet, det vill siga de valdtikter som inte ens kommer till
polisens kinnedom, bedoms overlag vara stort. Hur stort det ar
styrs av allmdnhetens anmalningsbenidgenhet, som sannolikt ocksa
den varierar mellan olika linder, bland annat beroende pa hur pass
tabubelagt sexuellt vald ar. Ett annat problem ar skillnader landerna
emellan i huruvida alla valdtiktsanmalningar inkluderas i statistiken,
och hur de sedan antalsriknas.

Detta gor att skillnader mellan lander i antalet anmalda valdtakter
inte kan sigas spegla skillnader i faktisk valdtaktsbrottslighet pa ett
korrekt sitt. Hur stort felet dr gar inte att siga, eftersom det verkliga
antalet valdtikter forblir okdnt. Daremot kan vi studera och mita

1 Tva exempel kan hittas, pa https://www.dn.se/nyheter/varlden/svenska-ambassaden-kritiserar-
italiensk-tv-kanal-efter-logner-om-sverige/ respektive https://www.bbc.com/news/uk-poli-
tics-39056786.
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=2795676.

3 Efter en dispyt mellan Sverige och Turkiet mottes resenérer pa flygplatsen i Istanbul av féljande
budskap: "Travel warning! Did you know that Sweden has the highest rape rate worldwide?".

Se https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/7lyGl4/varnar-for-resor-till-sverige-pa-turkisk-flygplats.
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andra forhallandens inverkan pa anmailningsstatistiken, till exempel
skillnader i hur man raknar brott.

I den hir delen av rapporten diskuteras och analyseras sidana fak-
torer som paverkar statistiken over anmalda valdtikter. Fokus ligger
pa valdtakt, men genomgangen kan ocksd anviandas for att mer
overgripande synliggora olika svarigheter vid internationella niva-
jamforelser av brottslighet pa grundval av kriminalstatistik.

Tidigare forskning

I vad man kriminalstatistiken kan anvindas for att faststilla brotts-
lighetens omfattning och utveckling dr en klassisk frdga inom
kriminologin (Aebi m.fl. 2014, Westfelt och Estrada 2005). Ett
vilkant problem ar att kriminalstatistiken styrs av en mangd faktorer
utover den faktiska brottsligheten. Till exempel kommer inte alla
brott till polisens kinnedom. Allmanhetens benagenhet att anmala
och polisens sitt att arbeta kan ha stor inverkan pa hur manga, och
vilka, brott som registreras och riaknas i statistiken. Nar det galler
internationella jamforelser blir problemen an fler, varfor vissa havdar
att inga analyser bor goras pa grundval av kriminalstatistik (Van
Dijk 2015). Andra hdvdar att vissa jaimforelser kan goras, om man
begrdansar analysen till dodligt vald eller enbart fokuserar pa trender
istillet for nivder (von Hofer 2000, Harrendorf 2018).

von Hofer (2000) undersokte orsaker till nivaskillnader i anmal-
ningsstatistiken mellan linder, med fokus pa valdtikt. Han delade in
de faktorer som inverkar pd statistiken i tre kategorier: statistiska,
rattsliga och ”substantiella”.

Med statistiska faktorer avses i vilket steg i rattskedjan ett anmalt
brott registreras i statistiken och hur man antalsriaknar brott, exem-
pelvis huruvida upprepade brott av samma typ mellan samma offer
och forovare raknas en eller flera ginger i statistiken.

Rittsliga faktorer innefattar bland annat hur valdtiktslagstiftningen
ar utformad. Det kan rora hur sexuella 6vergrepp mot barn klassifi-
ceras eller vilka sexuella handlingar som ingér i rekvisiten for vald-
takt. Statistiken paverkas ocksad av olika processrittsliga faktorer.

Med substantiella faktorer avser von Hofer omfattningen av den
?verkliga” brottsligheten, men ocksa allminhetens benidgenhet att
anmala brotten och i vilken utstrackning rattsviasendet tar upp och
registrerar dessa anmalningar.

Enligt von Hofer bidrar de statistiska, rattsliga och substantiella
faktorerna till att nivdn pd anmalda valdtakter i Sverige 6verdrivs

i relation till det europeiska genomsnittet. Han menar dirfor att
kriminalstatistiken till stor del 4r en social konstruktion, och inte en



”sann” bild av verkligheten. Enligt forfattaren kan man dock heller
inte utesluta att det faktiskt begds fler valdtakter i Sverige dn i exem-
pelvis lander dir den sociala kontrollen av kvinnor ar strangare.

Bra har i en tidigare rapport (1999) forsokt uppskatta effekten av
olikheter i tidpunkten for registrering och sittet att rikna brott.

I analysen ingick ett antal olika brottstyper, ddribland anmalda vald-
takter 1997. Om statistiken hade upprittats efter avslutad utredning,
och inte vid anmalningstillfallet, hade antalet polisanmalda vald-
takter minskat med 16 procent. Om enbart det grovsta brottet i en
anmilan hade riknats i statistiken (den sd kallade huvudbrottsprin-
cipen) hade anmilningarna i valdtiktsstatistiken sjunkit med atta
procent. Om seriebrott hade riknats en gang istillet for flera ganger,
hade statistiken over valdtiktsanmilningarna minskat med 14
procent. Om Sverige hade fort statistik pd samma sitt som de linder
som 4r restriktiva i alla nimnda avseenden, hade skillnaden i antalet
anmalda valdtakter i statistiken minskat med 29 procent.

Aebi (2008) gjorde en liknande analys pd anmalda brott i Europa.
Studien fokuserade pa de regler som styr hur enskilda linders krimi-
nalstatistik upprattas. Forfattaren fann att skillnaden i ndr statisti-
ken upprittas ir den framsta forklaringen till att nivan pd anmal-
ningsstatistiken skiljer sig at mellan lander.

Anmailda valdtakter enligt Eurostat

Nir jamforelser av polisanmalda valdtakter gors mellan europeiska
lander ar det oftast Eurostat som ar kallan.* Eurostat ar Europeiska
unionens statistikkontor, med huvuduppgiften att tillhandahalla
jamforbar och kvalitativ statistik for Europa. Syftet dr att kriminal-
statistiken ska kunna anvindas som underlag for beslut, planering
och implementering av EU-policyer. Eurostat samlar in data fran
medlemslinderna, men arbetar ocksa tillsammans med dem for att
vidareutveckla och harmonisera den europeiska statistiken. I Sverige
ar det Brd som ar ansvarig for kriminalstatistiken och som darmed
arligen skickar in uppgifter till Eurostat.

Uppgiftsskyldigheten reglerar dock endast det faktum att statis-
tik ska lamnas om anmailda brott, dtal och domar — daremot inte
narmare hur statistiken ska foras.® Vilka uppgifter i detalj som ska
lamnas styrs istillet genom innehdllet i Eurostats arliga enkét samt
de riktlinjer och instruktioner som foljer med enkiten. P4 denna
niva sker insamlingen enligt frivilliga 6verenskommelser och ar

4 | andra fall kan kallan vara FN:s kontor fér narkotikakontroll och férebyggande av brott
(UNODC), men sedan 2014 samordnar Eurostat och UNODC sin insamling av kriminalstatistik
och borde darfér Gverensstdmma i stora delar.

5 Férordning (EG) nr 223/2009 om utveckling, framstallning och spridning av europeisk statistik.
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saledes inte strikt tvingande, aven om det givetvis finns en 6nskan att
medlemsstaterna ska rapportera de uppgifter som efterfragas. Frivil-
ligheten framgdr exempelvis genom att det i riktlinjerna tydligt anges
att i de fall lainderna de inte kan folja definitionerna i enkiten ska de
istillet lamna statistik enligt nationella begrepp och regler.

Riktlinjerna for vilken statistik som ska ldmnas in rorande valdtak-
ter har forandrats ndgot 6ver dren. Sedan 2017 lamnas uppgifter om
valdtakt enligt klassifikationssystemet ICCS (International Classifica-
tion of Crime for Statistical Purposes). Samtidigt tillkom i instruk-
tionerna till enkiten vissa rekommendationer fran FN for hur brott
ska antalsraknas. Hur vil riktlinjerna gér att implementera varierar
kraftigt mellan medlemslidnderna. Detta beror framforallt pa att de
olika landernas kriminalstatistik utgdr fran deras nationella lagstift-
ning, som skiljer sig 4t mellan linderna.

Bade rattsliga och statistiska faktorer paverkar alltsd nivan pa
valdtiktsstatistiken, vilket paverkar jamforbarheten. Eurostat skriver
ocksa att den statistik som [or ndrvarande finns tillgianglig dter-
speglar mangfalden hos polisvisendena och rittssystemen inom EU.
Jamforelserna mellan EU-lindernas kriminalstatistik bor darfor helst
inriktas pd tendenser dver tiden i stillet for direkta jamforelser mel-
lan landerna av antalet brott under ett visst dr.*

I figur 4 redovisas statistik fran Eurostat 6ver det genomsnittliga
antalet anmailda valdtikter per 100 000 invdnare och dr under
perioden 2013-2017.7 Klart flest anmilningar har Sverige och
England-Wales. Overlag kan man skonja ett monster dir det ér fler
anmalda valdtikter per invanare i nordvastra Europa an i sodra och
ostra Europa.

6 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Crime_statistics/sv

7 ltalien skiljer inte pa valdtakt och 6vriga sexualbrott i statistiken, och ingar darfor inte i sam-
manstéliningen. Storbritannien &r uppdelad i tre jurisdiktioner: England-Wales, Skottland och
Nordirland, som darfér redovisas var for sig. Eurostatsamarbetet inkluderar dven europeiska
lander som inte &r medlemmar i EU, som till exempel Norge.
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Figur 4: Genomshnittligt antal anmalda valdtakter per 100 000 invanare och ar,
under perioden 2013-2017.
Kaélla: Eurostat.
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Den huvudsakliga friga som diskuteras i denna del av rapporten
ar vilka faktorer som kan bidra till att siffrorna i diagrammet inte
speglar den faktiska valdtiktsbrottsligheten pa ett jamforbart satt.
Vi skiljer hir pa formella och reella faktorer. Pa nista sida foljer
schematisk oversikt av vad som avses med de olika begreppen.
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Tabell 1. Oversikt av formella och reella faktorer som inverkar pa kriminal-
statistikens jamférbarhet.

Formella faktorer Reella faktorer

Rattsliga forutsattningar Statistiska faktorer

Hur valdtaktslag- Néar underlaget Allménhetens bendgen-

stiftningen &r utformad for statistiken upprattas het att polisanmala
valdtakter

Lagar som styr hur Hur olika brott Polisens benagenhet

rattsvasendet arbetar vid samma tillfélle raknas att registrera valdtékts-
anmalningar

Hur upprepade brott
av samma slag réknas

Hur ett brott beganget
av flera personer raknas

I nasta kapitel analyseras de formella faktorerna som inverkar pa
kriminalstatistikens jamforbarhet. Kapitlet avslutas med ett forsok
att standardisera anmalningsstatistiken utifrdn dessa faktorer.

I foljande kapitel diskuteras omstandigheter som ar mycket svarare
att mata, namligen i vilken utstrickning begangna valdtakter anmals
och registreras. I det kapitlet redovisas ocksa vilka kallor till kun-
skap som finns om den reella valdtiktsbrottsbrottsligheten.

En niarmare titt pa fem lander

En fordjupad analys har gjorts av fem lander: Sverige, Norge,
Danmark, Tyskland och England-Wales. Genom att mer ingdende
granska den nationella lagstiftningen och kriminalstatistiken i dessa
lander kan vi bedoma hur vl Eurostats riktlinjer for och beskriv-
ning av statistiken stimmer pa det stora hela.

I figur 5 redovisas utvecklingen av anmalda véldtiakter per 100 000
invanare under perioden 2013-2017 i de fem narstuderade landerna.
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Figur 5. Anmalda valdtakter per 100 000 invanare aren 2013-2017.
Kélla: Eurostat.

Antal
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I samtliga fem linder har valdtaktsanmalningarna 6kat under den
studerade femdrsperioden. I Tyskland har antalet anmalningar i sta-
tistiken okat med 10 procent. I Sverige, som hade flest anmalningar

i borjan av perioden, har antalet stigit med 18 procent. I Norge var
okningen 40 procent. Storst har 6kningen varit i England-Wales, som
2017 hade 2,5 ganger fler anmilningar 4n 2013. Sammantaget inne-
bar denna utveckling att England-Wales hamnar pad samma niva som
Sverige nar man maiter det genomsnittliga antalet anmalda valdtakter
per 100 000 invanare och ar (redovisas i figur 4). Aven Danmark
har haft en kraftig procentuell 6kning och mer dn fordubblat antalet
anmilningar under perioden.

Analysen i den hir studien handlar framst om skillnader mellan
olika lander nir det géller redovisade nivéer, inte trender. I vissa
avsnitt redovisas dock dven siffror om utveckling, eftersom plotsliga
nivaforandringar i kriminalstatistiken kan belysa hur andra faktorer
an den faktiska brottsutvecklingen kan spela in nir antalet anmal-
ningar om valdtakt forandras.
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Formella faktorer

I detta kapitel avhandlas det vi kallar formella faktorer: nedskrivna
regler som paverkar Eurostats statistik 6ver polisanmalda valdtikter.
Kapitlet ar indelat i tva delar, varav den forsta beror de rittsliga forut-
sdttningarna for antalet anmailda véldtikter. Det ror sig bland annat
om vilka girningar som faller under valdtiaktsbegreppet i legal mening
i respektive land. Kapitlets andra del dgnas at de regler och riktlinjer
som styr hur statistiken fors i olika lander.

Kapitlet avslutas med ett forsok att standardisera anmalningsstatistiken
for Sverige och Tyskland, genom att i mojligaste man beakta skillnader
i formella faktorer mellan dessa bagge lander.

Rattsliga forutsiattningar

Flera olika rattsliga faktorer paverkar anmilningsstatistiken

i Eurostat. Det ar for det forsta faktorer som hanger ihop med

den legala definitionen av valdtikt. Framst handlar det om tre saker
som kan skilja sig dt, nimligen

e om det kravs tvang for att en girning ska rubriceras som valdtakt
¢ vilka sexuella handlingar som ingér i definitionen av valdtikt
¢ vilka som kan valdta och vilka som kan valdtas.

Vildtaktsstatistiken pdverkas ocksd av i vilken utstriackning sexuellt
umginge med minderdrig rubriceras som valdtikt. Darutover finns
dven faktorer som handlar om hur rattsvasendet hanterar anmalningar
om valdtakt.

P4 foljande sidor beskrivs faktorerna i tur och ordning. For varje faktor
beskrivs forst hur Eurostat riktlinjer ar formulerade. Landernas uppgifts-
lamnande styrs dock i praktiken av den legala definitionen av valdtakt

i det enskilda landet, vilket ocksa padpekas av Eurostat. Det ar darfor de
enskilda lindernas lagstiftning som framst star i fokus i detta avsnitt.
Forst redovisas vad vi genom tillgdngliga kallor fatt fram om situationen
i samtliga europeiska linder. Darefter redovisas den fordjupade studie
som gjorts av lagstiftningen i fem ldnder.
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Den legala definitionen av valdtakt

I syfte att gora statistiken jamforbar, ber Eurostat medlemslan-
derna att folja klassifikationssystemet ICCS® nar de skickar in sina
brottsuppgifter. Jamforbarheten forsvaras dock av att ICCS har

en vid definition av valdtikt: ”sexual penetration without valid
consent or with consent as a result of intimidation, force, fraud,
coercion, threat, deception, use of drugs or alcohol, abuse of power
or of a position of vulnerability, or the giving or receiving of bene-
fits.” (UNODC 2015 s. 50). Det kravs alltsd inget tvdng for att den
sexuella handlingen ska definieras som valdtakt, utan endast brist
pa giltigt samtycke. Manga lander saknar dock forutsittningar att
ange hur manga sidana valdtiakter som anmalts, eftersom de har en
snivare valdtiktsdefinition i sin nationella lagstiftning, och diarmed
en sndvare anmilningsstatistik. Harrendorf (2018 s. 160) belyser
problematiken pa foljande sitt:

National statistics necessarily mirror the criminal law and crim-
inal procedure in a given country. They cannot record behaviour
that is not considered criminal in a particular country.

Valdtiktslagstiftningen fordndras over tid

Definitionen kan ocksa forandras over tid i de olika linderna, och
det har skett betydande forandringar i enskilda linders valdtaktslag-
stiftning pa senare ar. Bide Sverige och Danmark utvidgade vald-
taktslagstiftningen 2013, Norge gjorde vissa justeringar 2015 (bland
annat i rubriceringen av 6vergrepp mot barn), Tyskland inférde en
samtyckesbaserad valdtiktslagstiftning 2016 och Sverige foljde efter
ijuli 2018.1 bilaga 1 terges de fem narstuderade landernas lag-
texter om valdtikt i sin helhet, liksom kortfattade legala definitioner
av valdtakt gillande de 6vriga EU-linderna.

Den studerade perioden striacker sig till och med 2017, vilket inne-
bar att uppgifterna fran Sverige avser tiden fore den nyss nimnda
lagindringen. Aven nir det giller Tyskland fangar studien i huvud-
sak upp situationen fore lagindringen.’ Uppgifter rorande dvriga
europeiska linder bygger pa en sammanstillning som Europeiska
jamstalldhetsinstitutet (EIGE) gjorde 2016.

8 |ICCS star for The International Classification of Crime for Statistical Purposes. Det implemente-
rades 2017, med mdjligheten att revidera tidigare &r utifrdn de nya riktlinjerna (Eurostat 2017).

9 Detta eftersom statistiken 6ver valdtékter i Tyskland upprittas forst nar en valdtéktsutredning
ar avslutad och en stor del av anméliningarna efter lagéndringen darmed inte "hunnit” komma in
i den statistik som studeras. Nar vi presenterar uppgifter om lagstiftningen i Tyskland avser det
darfor situationen fére lagandringen.
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Valdtiktsbegreppets utveckling i den svenska brottsbalken kan
anvandas for att exemplifiera hur snav eller vid en valdtiktsdefini-
tion kan vara. Nar brottsbalken tridde i kraft 1965 formulerades
valdtiktsbrottet pa foljande satt:

Tvingar man kvinna till samlag genom vdld pa henne eller
genom hot som innebdr trangande fara, domes for vdldtikt
till fangelse, ldgst tvd och hogst tio dr. Lika med vdld anses
att forsdtta kvinnan i vanmakt eller annat sadant tillstand.

Sedan dess har den svenska valdtiktsregleringen dndrats vid sex
tillfallen. Bland annat har andra sexuella handlingar 4an samlag
successivt lagts till och definitionen har gjorts konsneutral, vilket
innebir att kvinnor kan valdta och min kan valdtas. Aven kravet pa
tvang har sinkts. Valdsrekvisitet sinktes fran rantvang' till olaga
tving och avskaffades helt i vissa situationer, till exempel om offret
sov eller var under 15 4r. Sedan 1 juli 2018 4r valdtiktsdefinitionen
baserad pa frivillighet:

Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor

ett samlag eller en annan sexuell handling som med hinsyn till
krdnkningens allvar dr jamforlig med samlag, doms for valdiikt
till fangelse i ligst tva dr och hogst sex ar'.

Linders valdtiktslagstifining far ofta kritik
i internationella granskningar

Inom ramen for denna studie har Bra gatt igenom valdtaktslagstift-
ningen i fem linder, men inte haft mojlighet att nirmare analysera
samtliga europeiska linders lagstiftning pd omradet.

Det finns dock nagra tidigare studier med ett bredare fokus. Euro-
pean Women’s Lobby (EWL) gjorde 2013 en kartliggning av euro-
peiska linders valdtiktslagstiftning, och kom fram till att sex linder
var i sirskilt behov av en modernisering av valdtiktsregleringen:
Bulgarien, Ungern, Litauen, Malta, Serbien och Ukraina. Bland annat
kritiserades de for att lagtexten refererade till heder och moral.

I en annan studie, som avsdg situationen 2015, framkom att valdtikt
inom dktenskapet inte var kriminaliserat i Bulgarien, Ungern, Lett-
land, Litauen, Polen och Slovakien (Greenfield 2019).

Enligt en sammanstillning av Europeiska jamstilldhetsinstitutet
(EIGE) 2016 var det endast sju linder i Europa som hade en sam-
tyckesbaserad lagstiftning. I de flesta andra linder fanns det dock

10 Vald eller hot som riktas direkt mot offret och innebar eller framstar som trangande fara.

11 Har bor papekas att maxstraffet for valdtakt i praktiken inte har sénkts, utan valdtéktsbrottet har
delats upp i olika grovhetsgrader, varav den hér definierade &r den lagre graden av valdtakt.
Straffet for grov valdtakt &r idag fangelse i lagst fem och hogst tio ar.



olika former av undantag fran kravet pa tvang, till exempel att offret
sov eller var kraftigt berusad vid garningstillfallet. En oversikt dver
kravet pa tvang i landernas valdtiktsdefinition redovisas i tabell 2.

Tabell 2. Grad av tvang som kravs for brottet valdtakt, enligt den legala
definitionen av valdtakt i 30 europeiska lander 2016.

Kélla: Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE).

Avsaknad av samtycke Vald/hot eller utsatt situation Vald/hot
Belgien Bulgarien Frankrike
Cypern Danmark Grekland
England-Wales Estland Kroatien
Irland Finland Malta
Luxemburg Lettland Polen
Nordirland Litauen Portugal
Skottland Nederlanderna Slovenien

Norge Spanien

Ruménien Tyskland

Slovakien Osterrike

Sverige

Tjeckien

Ungern

Av de fem ldanderna hade endast England-Wales en samtyckeslag

Av de djupstuderade linderna var det endast England-Wales som
hade en samtyckesbaserad valdtiktslagstiftning under den period
som Bra studerat. Hir fanns alltsd inget krav pa vild eller hot, utan
rekvisitet for valdtakt var uppfyllt om den andra personen inte sam-
tyckt till sexuellt umgiange och den misstankte forovaren inte haft
rimlig anledning att tro att motparten samtyckte.

De nordiska lindernas valdtiktslagstiftningar liknade varandra i
stor utstrackning, fram till 2018 (Egelstrom 2019, SOU 2016:60).
For att ett brott skulle rubriceras som valdtakt kravdes antingen

nagot tvang genom vald eller hot, eller att garningspersonen utnytt-
jat att offret inte kunnat virja sig. Tvangsrekvisitet var dock lagt
satt och det krivdes inte att offret hade kimpat emot. I Sverige var
tvangsrekvisitet uppfyllt om garningspersonen med sin kroppstyngd
forhindrat offrets rorelsefrihet eller sirat pa offrets ben.

De nordiska linderna hade ocksa en likartad beskrivning av vad
som kan utgora grund for att en person ska anses ha befunnit sig
i ett hjdlplost tillstand eller en sarskilt utsatt situation (den exakta
gransen avgjordes i praxis). I den svenska lagtexten beskrevs det
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som att otillborligt utnyttja att personen pd grund av medvetsloshet,
somn, allvarlig ridsla, berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom,
kroppsskada eller psykisk storning eller annars med hansyn

till omstindigheterna befinner sig i en sdrskilt utsatt situation.

Tyskland hade det starkaste kravet pa tvang for att en garning skulle
anses som valdtdkt. For att tvangsrekvisitet skulle vara uppfyllt
kravdes att offret forsokt forsvara sig mot angriparen, medan ett
verbalt motstdnd inte ansags tillrackligt (Amnesty 2018 s. 10).

I en genomgang av svenska valdtiktsanmalningar 2016, gillande
fullbordade valdtikter mot kvinnor i dldern 15 4r eller dldre

(Bra 2019b) bedomdes att hilften av malsdgarna, utifran deras
egna berittelser, inte forsokt att fysiskt vdrja sig mot overgreppet.
Ofta handlade det d4 om att de sovit, varit kraftigt berusade eller
varit paralyserade av rddsla. Dessa fall skulle alltsd inte ha kommit
med i statistiken med den tyska valdtiktsdefinitionen.

Vilka handlingar som inryms i valdtiktsbegreppet skiljer sig dt

Eurostat har ocksd en vid definition pa vilka handlingar som ska
inrymmas i valdtiaktsbegreppet: sexual penetration, at minimum, is
the penetration of the vulva, anus or mouth with any body part or
object (UNODC 2015 5.50). Landerna i Europa skiljde sig dock &t
ndr det giller vilka sexuella handlingar som ingick valdtiktsbegrep-
pet i den nationella lagstiftningen. I 17 av de 30 studerade linderna
i Eurostat ingick endast samlag i definitionen av valdtdkt. I vissa av
dessa lander avsags da enbart vaginala samlag, medan det i andra
lander dven ingick anala och orala samlag. I andra linder inrymdes
dven andra handlingar i definitionen av valdtikt, till exempel att
fora in fingrar i vagina.'?

Av de fem djupstuderade linderna hade England-Wales den snivaste
definitionen i det hir avseendet. For rubriceringen valdtikt kravdes
att en man penetrerat en annan persons mun, vagina eller anus med
sin penis. Penetration med fingrar eller foremal rubricerades istillet
som “assault by penetration”. Dessa brott ingér saledes inte i vald-
tikesstatistiken under den studerade perioden.

I de nordiska linderna omfattade valdtaktsbegreppet fler sexuella
handlingar 4n i England-Wales. I Sverige ingick samlag eller en
annan sexuell handling som med hansyn till krinkningens allvar dr
jamforlig med samlag, sdsom att fora in fingrar, foremaél eller andra
kroppsdelar i offrets vagina eller anus. Om garningspersonens och
offrets konsdelar berort varandra (dven utan att penetration skett)
riaknas det som samlag och ingar sdledes i valdtiktsbegreppet.

12 Att sadana definitionsskillnader paverkar valdtaktsstatistiken illustreras av det faktum att omkring
var femte valdtaktsanmélan i Sverige 2016 rérde en annan sexuell handling &n samlag, definierat
som penetration med penis av vagina, anus eller mun (Br& 2019 b).
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Danmark och Norge hade en liknande definition av valdtakts-
begreppet. En smarre skillnad mellan linderna var att det i Sverige
och Norge, men inte i Danmark, riknades som valdtakt nar offret
tvingas att utfora samlag eller jamforliga handlingar med sig sjalv
eller en tredje person.

I Tyskland var beskrivningen av de handlingar som ryms i begreppet
véldtikt mer allmant formulerad 4n i de 6vriga fyra landerna: sexual
acts by the offender or a third person on their own person or to
engage actively in sexual activity with the offender or a third person.
Exakt vad som avses med ”sexuell aktivitet” har vi inte haft mojlig-
het att undersoka inom ramen for den hir studien.

Sexuellt umginge med minderariga var olagligt i alla
lander — men brottet ingar inte alltid i valdtaktsstatistiken

I alla linder i Europa var det forbjudet att utfora sexuella hand-
lingar mot barn under en viss dlder, oavsett om tvang eller samtycke
forelegat. Daremot fanns skillnader mellan linderna dels vad gillde
barnets alder, dels om brottet rubricerades som valdtakt eller nagot
annat sexualbrott.

Enligt Eurostats riktlinjer ingdr statutory rape (motsvarar valdtakt
mot barn, enligt svensk lagstiftning) i definitionen av valdtikt, efter-
som en minderarig person inte kan ge ett giltigt samtycke (valid con-
sent) till sexuellt umgange. Trots detta ingick inte sexuellt umgange
med minderariga i den valdtiktsstatistik som skickades till Eurostat
fran foljande tio lander: Skottland, Finland, Irland, Tyskland, Tjeckien,
Ungern, Portugal, Slovenien, Polen och Grekland.

Att detta har betydelse f6r anmilningsnivan i statistiken dr odiskuta-
belt, men exakt hur mycket det paverkar statistiken ar svart att siga.
Andelen véldtiktsanmalningar som ror minderdriga offer varierar
exempelvis mellan linderna. I Sverige rorde omkring en tredjedel av
alla valdtaktsanmalningar 2013-2017 valdtikt mot barn. I Tyskland
tycks antalet brott som enligt svensk lagstiftning bedoms som vald-
takt mot barn, vara lika stort som antalet valdtikter mot vuxna. Om
sexuellt umgdnge med minderarig skulle inga i den tyska valdtikts-
statistiken hade alltsd antalet anmalningar i Tyskland fordubblats.

Den sexuella myndighetsildern varierade i de fem linderna

Nar det galler sexuella 6vergrepp mot barn kan de olika lindernas
lagstiftningar skilja sig 4t pa tva sitt, som har betydelse for vald-
taktsstatistiken. Det ena ar vilket som dr den sexuella myndighets-
aldern, det andra ir i vilken utstrackning 6vergreppen rubriceras
som valdtikt.

31



Bré rapport 2020:2

32

I Sverige gar gransen for den sexuella myndighetsdldern vid 15 &r.
Att ha samlag eller genomfora en handling jamforlig med samlag
med ett barn under 15 ar rubriceras som valdtikt oavsett om tving
forelegat eller ej. Om barnet 4r mellan 15 och 18 ar och barn till
garningspersonen, star under dess fostran eller har ett liknande for-
héllande till garningspersonen, riknas det ocksa som vildtikt mot
barn. Bade valdtikt och vildtikt mot barn ingar i den statistik som
Sverige skickar in till Eurostat.

Norges lagstiftning liknar Sveriges i stora drag, med skillnaden att
aldersgransen for lagligt samtycke till sexuellt umgange gar vid

14 ar. I oktober 2015 fick Norge en ny strafflag som bland annat
innebir att samlag och andra jamfoérbara handlingar mot barn under
14 &r alltid rubriceras som valdtakt (Kripos 2018). Tidigare hade det
under vissa forutsattningar rubricerats som sexuellt umgiange med
barn.

I Danmark rubriceras alla sexuella handlingar jaimforliga med
samlag mot barn under 12 4r som valdtakt. Det dr ocksa straffbart
att ha samlag eller utfora jamforliga handlingar med barn mellan
12 och 15 &r. Om handlingen uppfyller de generella kriterierna for
valdtiakt (vald, hot eller utsatt situation) riknas det som valdtikt
och ingar i den allminna statistiken over valdtikt. Annars redovisas
det istdllet som sexualbrott mot barn under 15 ar. Trots att brottet
”sexualbrott mot barn” inte rubriceras som valdtikt i den nationella
statistiken, ingdr det tillsammans med 6vriga valdtiktsbrott i den
statistik som Danmark skickar in till Eurostat (i enlighet med ICCS
riktlinjer).

I England-Wales gar aldersgransen for sexuell myndighet (age of
consent”) vid 16 ar. Att ha samlag med barn mellan 13 och 16 ar
rubriceras dock inte som valdtikt, utan som sexuell aktivitet med
barn, om inte 6vriga rekvisit ar uppfyllda (det vill siga om det fun-
nits samtycke). For att det ska raknas som valdtiakt oberoende av
om det funnits samtycke eller inte ska en man ha vaginalt, analt eller
oralt samlag med ett barn under 13 ar. Endast de brott som rubrice-
rats som valdtakt enligt nationell lagstiftning ingdr i den anmalnings-
statistik som England-Wales skickar till Eurostat.

I Tyskland gér dldersgransen vid 14 ar. Att ha sex med personer som
ar yngre an sd rubriceras inte som valdtakt, utan som sexuellt 6ver-
grepp mot barn, och ingar sdledes inte i den nationella valdtakts-
statistiken. Det ingar dirmed inte heller i den statistik som Tyskland
skickar till Eurostat. Dock tycks sarskilt grova fall av sexuella
Overgrepp mot barn dnda rubriceras som valdtikt, eftersom cirka

2 procent av valdtaktsoffren enligt statistiken dr under 14 ar.
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Ovriga legala faktorer

Det finns ytterligare rattsliga faktorer som paverkar anmalnings-
statistiken. Dessa avser inte valdtiktsparagrafens utformning, utan
handlar mer om hur rattsvasendet hanterar inkomna anmalningar.
Det galler till exempel

® hur brott begdngna utomlands hanteras av rittsviasendet

® om polisen maste registrera alla brott som kommer
till dess kdnnedom.

Det finns ocksd andra rittsliga forhdllanden som skulle kunna
paverka véaldtiktsstatistiken, till exempel huruvida valdtakt lyder
under allmint dtal och hur lang preskriptionstiden ar. Var bedom-
ning ar att dessa dock har mindre betydelse fér anmalningsstatistiken,
och de kommer dirfor inte att beskrivas nirmare i rapporten.

Brott begangna utomlands

I de nordiska lindernas statistik registreras aven anmalningar

om brott som begatts utomlands, dven om dessa inte alltid gar

att utreda. I England-Wales och Tyskland ar principen daremot

att brottet ska anmailas och utredas i det land dar det har begétts.
Hur 6vriga EU-ldnder forhéller sig till dessa faktorer har inte varit
mojligt att undersoka inom ramen for den har studien. Var bedom-
ning ar dock att denna faktor har en ganska marginell betydelse for
nivan pa anmilningsstatistiken. Exempelvis har cirka tva procent av
de valdtakter som anmalts i Sverige skett utanfor Sveriges granser,
enligt kriminalstatistiken.

Legalitetsprincipen kontra opportunitetsprincipen

En faktor av storre betydelse dr vilka regler som finns for hur polisen
ska agera nir de far information om att en valdtiakt har begdtts.
Sveriges modell bygger pa legalitetsprincipen, vilket innebar att
polisen enligt polislagen ar skyldig att uppratta en anmalan vid
misstanke om brott som omfattas av allmint dtal, vilket valdtikt
gor. I andra ldnder, som till exempel Nederlinderna, har myndig-
heterna storre frihet att fatta beslut utifrdn 6verviganden om kost-
nadseffektivitet och relevans (den sd kallade opportunitetsprincipen).
Detta kan antas leda till firre anmalda valdtakter i dessa linder an

i Sverige (von Hofer 2000).
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Statistiska faktorer

Det kan skilja sig mycket mellan linderna nar det géller hur man for
statistik over anmalda valdtaktsbrott och vad man skickar for upp-
gifter till Eurostat. Nar internationella jamforelser av polisanmalda
valdtikter gors med Eurostat som kalla bor man darfor ha dessa
fragor i dtanke:

® Ingdr forsoksbrott i den valdtiktsstatistik som skickas
till Eurostat?

® Bestims underlaget for statistiken utifrdn information
som fanns tillganglig vid anmalningstillfallet eller
vid avslutad utredning?

® Vilken enhet baseras statistiken pa: enskilda brott,
anmalningar eller brottsoffer?

® Om en anmilan innehéller brott av olika slag som begatts
vid samma tillfille, riknas alla brotten?

® Om en anmilan innehaller upprepade brott av samma slag,
riknas alla brotten?

® Om en anmailan innehéller ett brott som begatts
av flera girningspersoner, riknas alla forovare?

Sverige tar inte med forsoksbrott i det som skickas
till Eurostat

Hur forsoksbrott hanteras i kriminalstatistiken styrs bade av ratts-
liga och statistiska faktorer. Det paverkas dels av om forsok till vald-
takt dr kriminaliserat, dels av hur dessa kategoriseras i statistiken.

Huruvida forsok till valdtakt ar kriminaliserat i alla linderna i Euro-
stat har vi inte lyckats fi kunskap om. Hur Eurostat forhaller sig till
om véaldtiktsforsok ska ingd i den statistik som linderna skickar in,
ar ocksd ndgot oklart. Det nimns varken i ICCS riktlinjer eller

i den medfoljande beskrivningen av statistiken (den sa kallade
”metadatan”).

I alla fem lander som studerats narmare ar forsok till valdtake straff-
bart.’® Daremot skiljer det sig at hur dessa brott kategoriseras, vilket
sdtter forutsittningarna for hur de kan hanteras i statistiken. Av
denna anledning har vi valt att redovisa denna aspekt under statis-
tiska faktorer.

I Sverige, Norge och Tyskland har valdtaktsforsok egna brottskoder
och siarredovisas i den nationella statistiken. S3 dr daremot inte fal-
let i Danmark eller i England-Wales — dar skiljer man inte pd full-
bordade brott och forsoksbrott i brottskoderna och den nationella
statistiken.

13 | Sverige kriminaliserades forsok till valdtakt i och med brottsbalkens inférande 1965
(Lindahl 2016).
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Hur registreras dé forsoksbrott i Eurostat? I den statistik som Sverige
och Norge skickar till Eurostat ingér inte forsoksbrotten. De ingar
ddremot i statistiken fran Danmark och fran England-Wales, efter-
som man i dessa linder inte kan sarskilja forsoksbrotten fran de full-
bordade. Aven i de uppgifter som Tyskland skickar in till Eurostat
ingdr forsok till valdtike — trots att de skulle ha mojlighet att ta bort
dem.

Andelen forsoksbrott av samtliga valdtaktsanmalningar varierar
mellan de linder dir det finns uppgifter om detta. I Tyskland utgor
valdtiktsforsoken omkring 15 procent av alla anmailda véldtakter.

I den svenska statistiken och norska statistiken ldg andelen under
perioden 2013-2017 pa runt 6 procent. I detta avseende leder alltsa
skillnader i hur brotten redovisas till att antalet valdtaktsanmalningar
i Sverige och Norge underrapporteras i relation till Danmark, Tysk-
land och England-Wales.

Tidpunkten for nar brotten mats paverkar nivan

Eurostat har inga riktlinjer for i vilken fas av rittsvasendets arbete
som brottsanmailningarna ska registreras i landets statistik (och dar-
med ge jamforbart underlag for Eurostat). Eurostat ber dock med-
lemslanderna att fylla i formuldr dar de ska beskriva i vilket steg

i utredningsledet som uppgifter om anmalda brott registreras i lan-
dets statistik."* Man skiljer ddr pa tre olika registreringstillfallen.
Om underlaget till statistiken upprittas i samband med polis-
anmilan kallas det inflodesstatistik, medan processtatistik innebar
att statistiken upprittas efter anmalningstillfallet men innan utred-
ning ar slutford. Statistiken kan ocksa baseras pa de brott som kvar-
star efter avslutad utredning, och bendamns da utflodesstatistik.

Om underlaget upprittas vid anmalningstillfillet speglar statistiken
polisens sitt att ta upp och kategorisera anmalarens uppgifter.
Polisens utredning kan senare visa att det anmalda faktiskt inte agt
rum eller inte utgor ett brott i juridisk mening. Det paverkar dock
inte inflodesstatistiken; den bygger uteslutande pad polisens inledande
bedémning av om anmilan ror en valdtake.

Ju senare i utredningsledet som uppgifterna om anmalda brott
samlas in for kriminalstatistiken, desto storre ar sannolikheten

att anmalningar gallrats bort. Det resulterar i att farre valdtikts-
anmalningar ingdr i statistiken 4n i linder med inflodesstatistik
(Aebi 2008, von Hofer 2000). I tabell 3 listas vilka linder som foljer
vilken registreringsprincip.

14 Vad landerna angett i dessa formulér redovisas i de metadata som Eurostat tillhandahaller
i anslutning till kriminalstatistiken.
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Tabell 3. Registreringspraxis enligt Eurostats metadata.
Kélla: Eurostat.

Inputstatistik Processtatistik Utfl6desstatistik
Belgien Estland Bulgarien
Cypern Kroatien Polen
Danmark Lettland Rumanien
England-Wales Norge Slovenien
Finland Slovakien Spanien
Frankrike Tjeckien
Grekland Tyskland
Irland Ungern
Litauen Osterrike
Luxemburg
Malta
Nederldnderna
Nordirland
Portugal
Skottland
Sverige

Ovanstdende tabell ger dock en forenklad bild av verkligheten.

I realiteten sker ndgon form av bearbetning av uppgifterna mellan
anmalningstillfallet och den tidpunkt da statistiken upprittas, i alla
nédrstuderade linder som anses ha inflodesstatistik. Det finns ocksa
betydande skillnader mellan linder som pd papperet ska ha samma
registreringsprincip. Det framgér av nedanstdende beskrivning av
systemen i de fem djupstuderade linderna.

I Sverige ingar alla anmdlningar i statistiken

Nir ett brott kommer till polisens kannedom i Sverige upprittas

en brottsanmalan, som registreras i arendehanteringssystemen, vilka
sedan levereras till Bra. Den svenska anmalningsstatistiken bygger
alltsa pd administrativa uppgifter som levereras elektroniskt till Bra.
Vilken brottskod som valts avgor hur anmilan bendmns i statistiken. '
Aven uppgifter frin dklagarnas drendesystem levereras till Bra.

Hos Bra granskas och bearbetas uppgifterna innan de sammanstalls
till statistik. Granskningen ar dock rent statistisk; orimliga viarden

15 Brottskoden kan justeras av utredande myndigheter i upp till tre ménader efter arets slut.
Om ny information tillkommit, kan ett anmalt sexuellt ofredande alltsa justeras till valdtakt,
och vice versa.
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kontrolleras och dubbletter rensas bort. Inga anmilningar rensas
bort utifran legala eller polisiara bedomningar. Kombinationen

av att Sverige foljer legalitetsprincipen och har sa kallad inflodes-
statistik gor att nivdn pd anmalningsstatistiken generellt blir hogre.
Polisen i Sverige har skyldighet att uppritta en anmailan, d4ven om
handelsen framstar som uppenbart pdhittad vid anmalningstillfillet.
Statistiken omfattar alltsd dven dessa anmalningar, liksom de fall
dar den anmailda handelsen efter avslutad utredning liggs ned med
motiveringen “ej brott”.

Danmark, Norge och England-Wales gallrar bort vissa anmdlningar

Enligt Eurostat har ocksd Danmark inflodesstatistik, men dar gor
polisen vid anmalningstillfillet en bedémning av om den anmailda
hindelsen verkligen utgor ett brott. Om det inte anses utgora brott
kan anmalan istallet registreras som en “handelse” i polisens egen
statistik'®, men den ingér inte i den officiella kriminalstatistiken.
Jamfor man den danska polisens statistik 6ver valdtaktshandelser
med den officiella danska kriminalstatistiken, forefaller det som

att omkring var femte anmald valdtikt registreras som “hindelser”
och ingar saledes inte i den danska statistiken.

Enligt Eurostat har dven England-Wales inflodesstatistik. Systemet
paminner om Danmarks, dd man skiljer pa rapporterade incidenter
och registrerade brott. Anmilningar om valdtikt dar det formodade
offret dnnu ar okant, eller inte bekraftar att det anmalda dgt rum,
registreras inte som brott utan kvarstar som incidenter. De kom-
mer alltsd inte med i den officiella statistiken 6ver anmalda brott.
Samma sak giller for anmalningar dir det finns tydlig motbevisning.
Om det senare framkommer att en registrerad valdtdkt inte d4gt rum
eller har dubbelforts, kan den avregistreras och tas da bort fran
statistiken (HMIC 2014). Utifran en berdkning som Bra gjort inom
ramen for denna studie gallrades omkring 20 procent av valdtakts-
anmilningarna bort, antingen genom att aldrig registreras som brott
eller genom att avregistreras efter avslutad utredning (sd kallad ”no
criming”)."” Att denna praxis kategoriseras som inflodesstatistik
enligt Eurostat ir enligt Brds bedomning missvisande.

Norge har sa kallad processtatistik. Dar skiljer man pa polisens
arbetsstatistik och den slutgiltiga statistiken. Polisens arbetsstatistik
inrymmer alla anmailningar, men den slutliga statistiken omfattar
inte uppenbart felaktiga anmailningar. Vid en jamforelse mellan den

16 https://statistik.politi.dk/

17 Baserat pa data for 2016 och 2017. En anmélan kan ocksé kvarst4 som en incident eller av-
registreras om valdtakten dgt rum i ett annat polisomrade. D& férs anmélan Gver och registreras
i aktuellt polisomrade. Anmalningar som av detta skal inte réknats ingdr inte i berdkningen ovan.
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officiella statistiken och polisens arbetsstatistik!® tycks omkring sju
procent av de anmalda valdtikterna ha fallit bort.

Den tyska statistiken baseras pa konstaterade brott
efter slutford utredning

Tyskland ar ett av de nio linder som enligt Eurostat har sa kallad
utflodesstatistik. Har anmailan inte resulterat i en utredning, eller

om utredningen konstaterar att det anmailda inte ror ett brottsligt
forfarande, finns alltsa inget brott att registrera. Enligt de tyska
riktlinjerna tacker statistiken endast drenden som har blivit "tillrack-
ligt specificerade”. Det behovs ”verifierade indikatorer” pa att den
anmalda giarningen ar ett brott i juridisk mening, samt att plats

och tidpunkt for brottet dr angivna, dven om de inte behover vara
exakta (PCS 2018, s. 6).

Vilken praxis som galler for registrering av anmalningar
i statistiken har stor betydelse for nivan pd vildtaktsstatistiken

Av ovanstdende framgéar att linder som enligt Eurostats metadata
anges ha inflodesstatistik pa ett betydande sitt skiljer sig fran var-
andra nar det giller regler och rutiner for registrering av anmal-
ningar. Enligt Bras uppskattning skulle omkring var femte valdtakts-
anmilan ha gallrats bort frdn den svenska statistiken, om polisen
tillimpat samma gallringsrutiner som Danmark och England-Wales.
Aven i Norge, som anses ha en registreringspraxis dir statistiken
upprattas i ett senare led 4n i Danmark och i England-Wales, tycks
polisen gallra bort en mindre andel av alla anmélningar 4n i dessa
lander.

Den statistik 6ver anmailda valdtikter som Tyskland levererar till
Eurostat bestar av anmalningar dar brottsmisstanken kvarstar efter
avslutad utredning. Hur denna mingd forhaller sig till det totala
antalet valdtaktsanmalningar i Tyskland vet vi inte.

Upprittas statistiken efter slutford utredning bygger den i hogre grad
pa konstaterade brott. A andra sidan kan det ocksa innebira en risk
att inte alla valdtikter som kommit till polisens kinnedom registre-
ras, till exempel genom olika former av (otillborlig) selektion. Detta
diskuteras i nista kapitel under rubriken *registreringsbendgenhet”.

18 https://www.politiet.no/globalassets/04-aktuelt-tall-og-fakta/strasak/2017/strasak-2017.pdf
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De flesta lander baserar anmailningsstatistiken
pa enskilda brott

En faktor som har betydelse for jamforbarheten mellan olika landers
anmalningsstatistik dr skillnader i hur anmilningarna antalsriknas.
Under den studerade perioden fanns inga riktlinjer for detta

i Eurostat."

En viktig skillnad ror vilken enhet statistiken baseras pa — brott eller
arenden. De flesta av de studerade linderna, 25 av 30, riknar antalet
lagovertridelser (brott) och inte polisdrenden.

Av de fem linder som Bra djupstuderat bygger fyra sin statistik

pa antalet brott. Daremot utmarker sig Tyskland genom att istallet
rakna antalet polisdrenden, vilket innebér att en anmilan aldrig kan
resultera i mer an ett (1) registrerat brott i statistiken, oavsett hur
manga offer, forovare eller brott som anmalan giller.

Huvudbrottsprincipen har marginell betydelse
vid valdtakt

Det finns skillnader mellan linderna i hur man raknar nir en
anmailan rymmer flera olika brott som har begatts vid ett och samma
tillfalle. I vissa lander tillimpas den sd kallade huvudbrottsprincipen
vid upprattandet av anmalningsstatistiken, vilket innebar att endast
det grovsta brottet tas med i statistiken.

Tyskland och England-Wales tillhor de tolv linder som tillimpar
huvudbrottsprincipen, men Sverige, Norge och Danmark gor det
inte. Denna skillnad i séttet att rakna torde dock inte ha s stor
betydelse for antalet registrerade valdtikter i statistiken, eftersom
det dr ett sd grovt brott. De flesta andra brott som kan begés i sam-
band med en valdtikt har ett ligre straffvarde, forutom mord och
mordforsok. Av samtliga anmalda fullbordade valdtikter 1997 var
det endast en procent som inte utgjorde huvudbrottet i anmalan,
enligt en berdkning som Bra gjorde 1999.

Hur man raknar antal brott skiljer sig at mellan linderna

Aven om de flesta linder baserar statistiken pa antalet lagovertriadelser
kan de skilja sig 4t i hur antalet brott raknas. En skillnad avser till
exempel de fall dar en anmailan avser upprepade brott av samma
slag med samma offer och samma forovare. Dessa kan da riknas en
gang eller for varje preciserat tillfalle da ett lagrum overtratts.

19 Déremot rekommenderas vissa rakneregler i instruktionerna, men det framgar ocksa att dessa
inte ska ses som officiella riktlinjer ("general guidelines”). Enligt rekommendationerna bér statis-
tiken baseras pa enskilda lag6vertradelser, huvudbrottsprincipen bor inte tillimpas, upprepade
brott av samma slag bér réknas flera ganger och brott begangna av flera personer bér réknas
en géang.
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Huruvida upprepade valdtiktsbrott med samma offer och forovare
raknas flera ganger kan ha stor betydelse for anmalningsnivierna

i statistiken 6ver polisanmalda valdtikter. Om till exempel en kvinna
anmiler att hennes partner véldtagit henne 14 ganger under det
senaste aret kan det resultera i ett (1) eller 14 brott i statistiken,
beroende pd vilken statistisk rutin som galler.

Tyskland och England-Wales ar exempel pa linder dar sidana
anmadlningar hade raknats en (1) géng i statistiken. Enligt Eurostat
tillhor Sverige tillsammans med Danmark, Norge, Belgien, Oster-
rike, Nederlanderna, Kroatien, Lettland, Litauen, Ungern, Malta,
Slovenien, Polen och Grekland de linder som raknar seriebrott flera
ganger.

En ndrmare granskning av de nordiska lindernas nationella statistik
indikerar dock att Sverige ar betydligt mer extensivt i sin antals-
rakning dn bade Danmark och Norge. I dessa tva lander ar skill-
naden inte sarskilt stor mellan antalet anmalda brott och antalet
madlsdgare samma ar. I biagge landerna ar de registrerade valdtakts-
brotten i genomsnitt endast fyra procent fler an de registrerade
valdtiktsoffren under den studerade femdrsperioden.

I Sverige kan man inte fran kriminalstatistiken fa fram relationen
mellan antalet anmalda brott och antalet malsagare, eftersom

det inte finns nagon officiell malsagarstatistik. For att andd gora

en uppskattning har vi pa grundval av mikrodata berdknat hur
méanga méilsidgare som véldtiktsanmalningarna avsig under dren
2013-2017. Analysen talar for att Sverige ar betydligt mer extensivt
i sin antalsriakning, eftersom de anmailda véldtiktsbrotten i genom-
snitt ar 31 procent fler an antalet malsigare. Detta styrs bland annat
av enstaka drenden som innehaller ett stort antal valdtikter. Som
exempel kan ndmnas att av 6 294 anmailda valdtiktsbrott 2014
harrorde cirka 300 fran ett enskilt drende (Brd 2019c¢).

Hur en gruppuvaldtikt raknas varierar mellan de fem landerna

Det kan ocksa finnas skillnader i hur anmailningarna raknas i fall
med flera garningspersoner, som vid gruppvaldtakt. Beroende pa
principen for antalsrakning kan den rdknas som ett eller flera brott.

Sedan 2012 ir de svenska riktlinjerna vid en valdtikt med flera
garningspersoner att ett (1) brott raknas for varje malsigare (RIF
2012). Samma praxis galler i Danmark. Eftersom Tyskland raknar
antalet polisdrenden kan en anmaild gruppvaldtikt inte heller dar
resultera i mer 4n en (1) registrerad valdtakt i statistiken.

England-Wales foljer diremot numera en mer extensiv antalsrakning
i detta avseende. Fore juli 2016 var principen att man riaknade ett
brott per offer, medan man nu riaknar varje koppling mellan ett
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offer och en forovare som ett enskilt brott i statistiken (Home Office
2019). Aven Norge uppges antalsrikna varje forovare, men eftersom
antalet anmalda valdtiaktsbrott dr s pass nara antalet valdtaktsoffer
stiller sig Bra fragande till hur vil detta efterfoljs i praktiken.

Hur mycket metoden att rikna varje koppling mellan ett offer och
en forovare inverkar pa statistiken, styrs av hur vanligt det ar att
valdtikter begas i grupp och hur manga som da deltar i 6vergreppet.
Forskning visar att gruppvaldtakter utgor mellan 11 och 19 procent
av de anmilda valdtikterna i England-Wales (da Silva m.fl 2014).
Utifran data om fullbordade véldtikter mot kvinnor i dldern 15 ar
och dldre i Sverige 2016 (Brda 2019b) fanns det tva eller fler utpekade
forovare i 10 procent av anmilningarna. De kodade drendena
omfattade 743 malsagare och 891 utpekade forovare. Effekten av
att rikna antalet forovare kan darfor berdknas leda till att nivan pa
valdtaktsstatistiken stiger med 20 procent?® jamfort med om antals-
rakningen begrinsas till ett brott per offer och anmilan.

Sammanfattning av formella faktorer

I detta kapitel presenterades rittsliga och statistiska faktorer som
kan paverka anmilningsstatistiken. Genomgdangen visade att det
finns stora skillnader mellan landerna nar det giller dessa faktorer.
Det framgick ocksa att bada typerna av faktorer kan ha stor betydelse
for antalet anmalningar i statistiken.

Ovan redovisade vi hur sittet att fora statistik skiljer sig 4t mellan de
fem djupstuderade linderna. Nu vill vi forsoka ge en 6vergripande
bild av hur samtliga europeiska lander skiljer sig at, bade nar det
giller rattsliga faktorer och sittet att fora statistik. Redovisningen
avser de faktorer dir vi fatt fram uppgifter fran alla linder.?' Det
innebar att vi kan redovisa uppgifter nir det galler fem rattsliga och
fyra statistiska faktorer. Foljande frigor belyses i figur 6:

20 Detta eftersom 891 férévare ar 20 procent mer an 743 mélsdgare.

21 Hur foérsokbrott och brott begangna utomlands hanteras har vi inte kunnat kontrollera
for samtliga studerade lander. Vi har inte heller kunnat studera i vilken utstréckning anmalningar
gallras fran statistiken. Enligt Eurostats metadata réknar alla lander antalet férévare en gang.
Eftersom vi vet att detta inte stammer har vi exkluderat den faktorn frdn genomgéngen.
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Figur 6. Faktorer i de europeiska landernas lagstiftning och statistikféring
som inverkar pa antalet polisanmalda valdtakter. Killa: Eurostat och EIGE.
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Av figuren kan man skonja att det finns ett samband mellan 4 ena
sidan lindernas lagstiftning och sitt att fora statistik och 4 andra
sidan nivdn pa valdtaktsanmalningar enligt Eurostats statistik. De
lander vars lagstiftning och statistikforing i flera avseenden skapar
forutsdttningar for att fler anmalda valdtakeer ska registreras och
raknas i statistiken, har ocksd i stor utstriackning fler anmalningar dn
ovriga linder, och vice versa. Sverige, Belgien och Danmark ar de tre
lander som har svarat ja nir det giller samtliga faktorer som bidrar
till fler registrerade anmalningar.

Oversikten innebir givetvis en foérenklad bild av verkligheten. Till
exempel har linder med en samtyckesbaserad valdtiktslagstiftning
likstallts med lander ddr tvdng inte kravs i situationer dar offret
befinner sig i ett hjalplost tillstdnd. I Brds narmare granskning av
fem ldanders lagstiftning och statistiska rutiner blev det ocksd tydligt
att frigan om hur linderna skiljer sig at nir det géller lagstiftning
och statistikforing ar betydligt mer komplex dn att den kan tickas
av ett antal ja- eller nejfragor.

Formella faktorer forklarar mycket av nivdskillnaden i anmdlda
valdtakter mellan Sverige och Tyskland

For att kunna gora en mer djupgédende analys av de formella faktor-
ernas betydelse, har vi fokuserat pa en jamforelse mellan endast tva
lander: Sverige och Tyskland. Bra har berdknat hur Sveriges statistik
over anmilda valdtikter hade sett ut med samma rittsliga forutsatt-
ningar och statistiska bearbetning som i Tyskland. Med hjilp av
specialbestalld statistik fran Bras enhet for rittsstatistik samt mikro-
data fran en tidigare rapport om polisanmalda valdtakter 2016

(Brd 2019b) har den svenska anmailningsstatistiken raknats om.

I viss man har dven den tyska statistiken bearbetats for att jamfor-
barheten ska bli s3 hog som mojligt.

Omrikningen har gjorts i flera steg. For det forsta har dven forsok
till valdtakt inkluderats i den svenska statistiken, eftersom dessa
ingar i de uppgifter som Tyskland skickar till Eurostat. Darefter har
valdtikt mot barn exkluderats frin den svenska statistiken, eftersom
sexuellt umginge med minderariga inte rubriceras som valdtike

i Tyskland och darfor inte ingdr i statistiken. Tva procent av vald-
taktsoffren ar likval under 14 ar i Tyskland, varfor dessa har tagits
bort fran de tyska siffrorna.

Den svenska statistiken dr av inflodeskaraktir, vilket betyder att alla
anmailningar ingdr i statistiken. I Tyskland baseras statistiken pa
véldtiktsanmalningar som kvarstar som brott efter avslutad utred-
ning. Fran den svenska statistiken raknade vi darfor bort de anmailda
brott som direktavskrivits, som lagts ned med motiveringen ”ej
brott” eller som begatts utomlands.
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Direfter riknades den svenska statistiken om for att reflektera
antalet malsigare, istdllet for antalet anmalda brottshandelser. Det
gjordes genom att endast unika kombinationer av polisens drende-
nummer och brottskod riaknades. De tyska siffrorna baseras pa
antalet malsagare 6ver 14 4r, och inte polisiarenden.

Slutligen gallrades den svenska statistiken fran anmalningar som inte
uppfyllde rekvisiten for valdtakt i Tyskland. Detta gjordes utifran
uppgifter frdn Brds rapport om polisanmailda valdtiakter mot kvin-
nor over 15 &r 2016 (Brd 2019b).22

I figur 7 nedan redovisas dels den statistik Over anmalda valdtikter
som Tyskland och Sverige presenterar i Eurostat, dels den ”stan-
dardiserade” statistik som Bra tagit fram enligt beskrivningen ovan.
Enligt Bras berikning skulle tre fjardedelar av valdtikterna i statisti-
ken for Sverige falla bort med samma formella forutsdttningar som

i Tyskland.

Figur 7. Polisanmaélda valdtéakter per 100 000 invanare ar 2016,
ojusterade och standardiserade siffror.

Kaéllor: Eurostat och Bra.

Antal

Sverige Tyskland Sverige Tyskland

Eurostat Bras omrékning

22 Arendena sorterades efter om (och i vilken grad) som offret, enligt egen uppgift, hade gjort
fysiskt motstand. Alternativen var "inget”, "oklart”, "visst” och "starkt". | omkring hélften av
drendena (som inte direktavskrivits, lagts ned med motiveringen "ej brott” eller rérde brott som
begatts utomlands) hade offret inte gjort nagot fysiskt motstand. Vanligtvis rérde sig det da om
situationer dar offret pa grund av sémn eller berusning inte kunnat vérja sig. Sddana gérningar ar
visserligen straffbara i Tyskland, men rubricerades inte som valdtékt. Darfor gallrades ocksé den
svenska statistiken fran sadana anmalningar.



Har bor framhallas att det nya mattet endast ar en konstruktion for
att belysa betydelsen av skillnader i lagstiftning, registreringsregler
och sittet att fora statistik. Resultatet ska inte tolkas som att det
ger den ”sanna nivan” nir det giller antalet anmalningar i de tva
linderna. Det kan finnas ytterligare skillnader som paverkar hur
antalet anmilningar registreras i Tyskland, till exempel om det
utover den legitima gallringen dven forekommer en gallring som
gar utover vad lagen tilliter. Det ska heller inte tolkas som att Brd
rekommenderar att Sverige forandrar sitt satt att fora statistik.

Utifran den omrikning som beskrivits ovan skulle det genomsnittliga
antalet valdtiktsanmalningar per 100 000 invdnare i Sverige 2013—
2017 sjunka fran 63 till 15. Darmed hade Sverige hamnat nagon-
stans i mitten av listan 6ver linder med flest valdtiktsanmalningar.
Antalet hade dock fortfarande varit flera gdnger hogre 4n i linderna
nederst pa listan. Mojliga orsaker till detta diskuteras i nista kapitel.
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Reella faktorer

I foregdende kapitel diskuterades ett antal sd kallade formella faktorer,
som paverkar nivdan pa den europeiska valdtaktsstatistiken, utan att
nodvindigtvis ha ndgot med den faktiska brottsligheten att gora.
Eurostats statistik 6ver anmalda valdtikter utgor med andra ord
inget bra kunskapsunderlag for att bedéma om risken att utsattas
for en valdtakt dr hogre i Sverige an i EU 6verlag.

Men dven om alla linder i EU hade haft samma rattsliga forutsatt-
ningar och samma statistiska bearbetning, finns s kallade reella
faktorer som ocksa inverkar pa jimforbarheten. Utover hur manga
valdtikter som faktiskt begds, paverkas statistiken ju ocksa av all-
manhetens bendgenhet att polisanmala dessa brott, liksom av i vad
man polisen registrerar anmilningarna enligt gillande regler.

Innan anmilningsbenagenheten diskuteras, kommer ett avsnitt dar
vi tar upp teorier och empiriska undersokningar om den faktiska
véldtiktsbrottsligheten. Det ger en grund for diskussionen om
anmilningsbenigenhet, och det belyser mojligheten att fa kunskap
om valdtiktsnivan i olika linder genom andra kallor 4n anmalnings-
statistik.

Slutligen undersoks de ansvariga myndigheternas benidgenhet
att korrekt registrera inkomna valdtaktsanmalningar, ndgot som
troligen varierar bade 6ver tid och mellan lidnder.

Den faktiska valdtaktsbrottsligheten

Det finns flera teorier som beror individuella riskfaktorer for vald-
takt (se t.ex. Harell m.fl. 2009). Faktorer som di brukar nimnas

ar missbruk, sexuell avvikelse eller psykisk storning hos garnings-
personen. Eftersom den har studien ror jamforelser av valdtakts-
nivderna i olika lander ligger fokus dock inte pa sidana individuella
faktorer, utan pa forklaringar som ligger pa en samhallelig niva.?

23 Varje individuell faktor kan sjélvklart tolkas i samhélleliga konsekvenser, sdsom graden
av missbruk i olika samhéllen osv.



Exempel pa strukturella faktorer som enligt forskningen har betydelse
for hur vanligt det 4r med valdtakt i ett land ar bland annat kons-
kvoten, dvs. forhallandet mellan antalet man och antalet kvinnor
(O’Brien 1991), spridningen av pornografi (Bauserman 1996),
andelen unga i befolkningen (Brd 2019a) samt tillgangen och anvind-
ningen av internet (Bhuller m.fl. 2013).

Ovanstdende faktorer brukar dock inte ses som de mest centrala.
De tre frimsta samhalleliga forklaringsmodellerna till valdtakt
handlar om bristande jamstilldhet mellan man och kvinnor, social
desorganisering och kulturell acceptans av vald (Makin 2015). De
tre teorierna kan alla sigas vara lankade till forekomsten av infor-
mell social kontroll. Med social kontroll avses de processer och
mekanismer som verkar for att individer handlar i enlighet med
omgivningens regler, normer och virderingar. Kontrollteorier om
brottslighet fokuserar pa konformitet och hur de flesta avstar frin
brottslighet pad grund av den kontroll som det omgivande samhillet
eller vi sjalva utovar pa vart beteende (Sarnecki 2003 s. 216).

Graden av jamstdilldbet kan paverka antalet valdtakter

Feministisk teori brukar framhélla att valdtikt, och inte minst hotet
om valdtakt, dr en central del av mins 6verordning i samhallet och
ett satt att kontrollera kvinnor (Brownmiller 1975). Huruvida 6kad
jamstilldhet leder till fler eller firre valdtikter rader det dock delade
meningar om i forskningslitteraturen. Enligt en hypotes leder 6kad
jamstalldhet till en minskad valdtaktsniva, eftersom makten ar mer
jamnt fordelad och konsrollerna inte dr lika cementerade. Andra
menar att ndr kvinnor fir mer makt och frihet kan det leda till en
”backlash” som orsakar fler valdtikter, for att man kanner att deras
overordnade stillning hotas och att de darmed i hogre grad realise-
rar hotet om véldtakt (Bailey 1999, Bra 2008, Martin m.fl. 2006).

I ett forsok att kombinera dessa hypoteser fann Whaley (2001) att
okad jamstadlldhet i USA, i ett forsta skede, var forknippad med en
okad valdtaktsniva, men att sambandet var negativt i ett langre
tidsperspektiv.

Ytterligare andra forskare lyfter fram att 6kad jamstalldhet skulle
kunna leda till fler vdldtikter, genom att den sociala kontrollen over
kvinnor minskar. Det skulle 6ka deras frihet att rora sig fritt utanfor
hemmet, eller ensamma med andra min, och dirmed oka antalet
moten som skulle kunna medfora en risk for valdtikt. Enligt

von Hofer, som dock inte gjorde kopplingen till jamstilldhet, kan
man inte utesluta mojligheten att det faktiskt begas fler valdtikter

i Sverige jamfort med lander dar kvinnor inte kan rora sig lika fritt,
utan kontrolleras i hogre grad (2000 s. 87). Skillnader i beteende-
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monster och umgédngesvanor skulle alltsd kunna ligga bakom reella
skillnader i valdtiktsnivan.

Sociala kontrollmekanismer motverkar avvikande beteende

Den sociala kontrollen behover dock inte enbart avse kvinnor.

Det kan rora sig om att avvikande beteenden fran bada konen infor-
mellt bevakas och bestraffas. Overlag anses denna typ av informella
sociala kontroll som diskuteras ovan ha en minskande effekt pa
brottsligheten (Hirschi 1969). Hur stark kontrollen ar styrs i hog
grad av hur sammanhallet ett samhille ar.

Enligt teorin om social disorganisering kan faktorer som minskar
sammanhéllningen och diarmed den sociala kontrollen, leda till att
brottsligheten 6kar. Exempel pa sddana faktorer ar urbanisering,
skilsmassor, migration och kulturell heterogenitet (Baron och Straus
1987, Tewksbury m.fl. 2010). Svenska studier har till exempel visat
att utrikesfodda misstanks for valdtakt i hogre grad an inrikesfodda
(Bra 2005, Adamson 2020). En orsak kan vara att en flytt till ett
annat land kan leda till en form av ”normupplosning”, genom att
varken det gamla eller det nya landets sociala kontroll utovar ett
starkt tryck.

Acceptansen for sexuellt vald paverkar de sociala
kontrollmekanismerna

Vilken inverkan den sociala kontrollen har pa valdtiktsnivan styrs
ocksd av den kulturella acceptansen for vald i allmanhet och sexuellt
vald i synnerhet (Baron och Straus, 1987). Om valdsanvindning
overlag ses som ett legitimt medel kan det ”spilla 6ver” pa hur
samhallet ser pd framtvingade samlag. Och om det finns normer och
varderingar som bidrar till att valdtikt ses som acceptabelt, for-
svagar det den informella sociala kontrollen 6ver sidana beteenden.
Begreppet valdtiktskultur (”rape culture”) anvinds for att beskriva
en social kontext dir sd kallade valdtiktsmyter ar djupt forankrade.
I varsta fall uppmuntrar, och i basta fall urskuldar, en sddan kultur
sexuellt vild (Makin 20135).

Denna faktors betydelse for valdtaktsnivan riskerar att underskat-
tas, eftersom de normer och varderingar som ar forknippade med
ett okat valdtaktsforovande dr desamma som de som bidrar till att
dessa Overgrepp tystas ner. Pa sa sitt osynliggors sambandet pd en
aggregerad niva. P4 individniva finns taimligen starka beldgg for att
tron pa valdtiktsmyter dr forknippad med bade hogre sannolikhet
att begd valdtikt (McMahon och Farmer 2011) och hogre risk for
att offren inte identifierar handelsen som en valdtakt eller viljer att
inte berdtta om eller anmaila den (Arhens 2006).
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Att mita omfattningen av valdtiktsbrottsligheten

Anmilningsstatistikens primdra syfte dr inte att belysa brottslighetens
omfattning. Syftet ar framforallt att beskriva hur manga anmal-
ningar polisen hanterar. Hur mater man da brottsnivan i ett sam-
hille? De flesta kriminologer ar 6verens om att vi aldrig kommer att
kunna sidga exakt hur manga brott som begds (se t.ex. Skogan 1975).
Ingen enskild kunskapskalla innehéller tillricklig information, sé for
att dra sd sikra slutsatser som mojligt om nivan pa brottsligheten
bor man kombinera olika killor (Brd 2012). Forutom kriminal-
statistik kan det rora sig om sjukvardsdata (Bra 2017), statistik

fran forsikringsbolag och surveyundersokningar om individers
deltagande i och utsatthet for brott.

Brottsofferundersokningar anses 6verlag vara en battre killa nar
man vill studera hur omfattande den faktiska brottsligheten ar.
Sverige genomfor Bra sedan 2006 arligen en sjdlvrapporteringsstudie
om utsatthet for brott inom ramen for Nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU).

Brottsofferstudier paverkas av rapporteringsbendgenheten

Brottsofferundersokningar paverkas inte pd samma satt som krimi-
nalstatistiken av faktorer som anmailningsbenigenhet, lagstiftning
och statistikforing. Daremot paverkas de av hur de svarande upp-
fattar handelser de varit med om och hur villiga de ar att prata om
sina erfarenheteter. Detta brukar kallas rapporteringsbenigenhet
och kan variera, bade over tid och mellan linder. Om rapporterings-
benigenheten okar, till exempel genom ett okat fokus pa sexualbrott
i samhallsdebatten, kan det leda till forandringar i den rapporterade
utsattheten som oberoende av forandringar i den faktiska brottslig-
heten (se till exempel Brd 2019a).

Sarskilt svart ar det att mata kvinnors utsatthet for sexualbrott, vil-
ket har kallats den storsta metodologiska utmaningen inom survey-
undersokningar (Smith 1987). Det hianger bland annat samman med
att det ror sig om kansliga fragor som offren kan kidnna ett motstand
mot att tala om. Sma férdndringar i urval, insamlingsmetod eller
frageformulering kan fa stora konsekvenser for den rapporterade
utsattheten (Stefansen m.fl. 2019, Walby och Towers 2017).

For att dra battre underbyggda slutsatser om valdtaktsbrottens
omfattning och utveckling, ar det fordelaktigt att studera kriminal-
statistiken och brottsofferundersokningar i anslutning till varandra.
Om till exempel anmalningsstatistiken visar en kraftig 6kning utan
motsvarande tendens i offerundersokningen indikerar det att det inte
primdrt ar en 6kad valdtaktsbrottslighet som ligger bakom utveck-
lingen. Detta kan exemplifieras med utvecklingen av den anmilda
respektive rapporterade utsattheten for valdtikt i England-Wales
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de senaste aren (se figur 8). Diagrammet visar att andelen som i den
arliga brottsofferundersokningen uppgav att de varit utsatta for
valdtikt det senaste dret forblev konstant, eller till och med gick ned
nagot efter 2012, trots att antalet anmalda och registrerade vald-
takter 0kade mycket kraftigt. Det talar for att det frimst var andra
faktorer dn en okning av antalet valdtikter som ldg bakom 6kningen
av antalet anmilningar. En del av dessa faktorer har nimnts i tidigare
kapitel, som att firre inkomna anmailningar gallrades bort och en
forandring i antalsrakningen av brott. Andra mojliga faktorer tas
upp senare i denna rapport.*

Figur 8. Andel i procent som uppgivit att de blivit utsatta fér en valdtakt
det senaste aret, enligt en brottsofferstudie, och antalet polisanmélda
och registrerade valdtakter mot personer i aldern 16 ar eller aldre,

per 100 000 invanare 2004-2016.

Kiélla: Office for national statistics och Home Office.
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Internationella brottsofferundersokningar ar ovanliga

I flera lander i Europa gors regelbundet nationella brottsofferunder-
sokningar for att studera utvecklingen av bland annat utsattheten for
valdtikt. Det ar dock svart att anvianda dessa nationella studier for
att jamfora valdtaktsnivderna i olika linder. For sddana jamforelser
kravs for det forsta undersokningar som anvander samma fragor och
samma insamlingsmetod i alla linder som ingdr; annars blir upp-
gifterna inte jamforbara. Och dven om man anviande samma metod

i flera lander, skulle resultaten vara osiakra, eftersom tendensen att
identifiera handelser som sexuellt vald, och villigheten att prata om

24 | detta fall kompletterar de tva kallorna varandra pa ett sétt som tydligt bidrar till forstaelsen av
utvecklingen. Det finns dock andra situationer dar utvecklingen i de bada kéllorna ar svarare att
tolka.
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det, paverkas av den sociala kontexten, och varierar dirmed troligt-
vis mellan lander (se t.ex. Gunnarsson 2018).

Storskaliga internationella offerundersokningar om valdtikt ar dock
ovanliga. Sedan 1989 har den internationella brottsofferundersok-
ningen ICVS genomforts vid sex tillfillen, varav det senaste var
2010. Tyvarr har antalet svarande varit ndgot begransat i varje land,
vilket paverkar tillforlitligheten i resultaten.?® Den senaste inter-
nationella brottsofferundersokningen som specifikt rorde sexuellt
vald genomfordes 2012, av EU:s byra for grundldggande rittigheter
(FRA). Totalt 42 000 kvinnor?®, fordelade pa samtliga EU-ldnder,
tillfragades om sina erfarenheter av konsbaserat vald (FRA 2014a).
Det ar ett avsevirt storre urval dn i ICVS undersokningar.

Svagheter och styrkor i FRA:s studie

En av fordelarna med FRA:s studie var att frigorna beskrev specifika
handelseforlopp istillet for att innehdlla ordet valdtikt, som kan
leda till olika associationer i olika linder.?” Men studien har ocksa
varit foremal for kritik, bland annat eftersom sittet att samla in data
inte var detsamma i alla lainder (Walby och Towers 2017). Bortfallet
var ocksa olika stort i olika linder. Den totala svarsfrekvensen var

i genomsnitt 48 procent, medan den i Sverige var knappt 20 procent

(FRA 2014b).*®

I vissa linder kunde man gora urvalet for undersékningen baserat
pa befintliga register. I andra lander gjordes ett geografiskt kluster-
urval varefter man sedan besokte adresserna och tillfrigade dem
som bodde dir om de ville delta i studien. Aven i de flesta linder dir
urvalet bestimts i forvig tillfrdgades respondenterna ansikte mot
ansikte om de ville delta. I sex linder skedde den forsta kontakten
pd annat sitt. I Slovenien, Malta och Storbritannien? skickade man

25 Ett tecken pé att tillforlitigheten kan ifragaséttas &r att andelen svenska kvinnor som uppgett
utsatthet for sexuella 6vergrepp under féregaende ar varierar mellan 0,3 och 1,5 procent. Ibland
motsvarar detta hélften av genomsnittet det &ret, och ibland det dubbla (Van Dijk 2007 s. 78).

26 Att undersokningen enbart fokuserade pa kvinnors utsatthet innebér att vissa brott i anmélinings-

statistiken, sdsom valdtékter mot pojkar och mén, exkluderades. Dessa brott utgor dock en sa

pass liten andel av samtliga anmélda valdtakter att det inte paverkar generaliserbarheteten

i namnvard utstréckning.

Respondenterna tillfrdgades om de, sedan de fyllt 15 r, en eller flera ganger varit med om att

négon tvingat, eller férsok tvinga, dem till samlag genom att hélla fast dem eller pa nagot séatt

gora dem illa. Vart att pdpeka hér ar att frdgestéliningen utesluter vissa tillvidgagangssatt som
juridisk sett utgor valdtakt i flera europeiska lander, inklusive Sverige.

28 | en analys som Bra gjort inom ramen fér denna rapport noteras ett forhallandevist starkt sam-
band mellan insamlingsférfarandet, svarsfrekvensen och hur manga som svarat att de utsatts for
en valdtakt. Korrelationskoefficienten for sambandet mellan svarsfrekvens och uppgiven utsatthet
for valdtakt var -0,52.

29 | FRA:s undersokning réknades Storbritannien som en enhet, vilket innebér att England-Wales,
Nordirland och Skottland inte sarredovisades som i Eurostats statistik. Norge ingick inte
i studien, eftersom landet inte &r medlem i EU. Fér en norsk offerundersékning med liknande
fragestaliningar, se Thoresen och Hjemdal (2014).
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brev och i Sverige, Finland och Danmark tillfrigades respondenterna
per telefon. I dessa linder var den uppgivna utsattheten i genomsnitt
hogre an i lander dar forsta kontakten skedde ansikte mot ansikte.

Vi bedomer dnda att FRA-studien, trots dess metodologiska brister,
pa ett battre satt an Eurostats anmalningsstatistik fangar skillnaderna
i utsatthet for valdtakt i olika linder i Europa. Den pdverkas inte pd
samma satt som kriminalstatistiken av skillnader mellan linderna i
lagstiftning och statistikbearbetning. Resultaten i FRA-studien maste
dock tolkas med forsiktighet, bide pa grund av dess nyss nimnda
brister och pa grund av de mojliga felkillor som brottsofferunder-
sokningar generellt dr forknippade med.

Hagst rapporterad utsatthet i Nederlinderna och Frankrike

I figur 9 redovisas den andel kvinnor som i FRA:s studie uppgett att
de utsatts for valdtake efter att de fyllt 15 ar. Lander dir responden-
terna tillfrigades om de ville delta per telefon eller brev dr marke-
rade med en asterisk.



Sverige®
Storbritannien*
Belgien
Danmark*
Frankrike
Finland*
Luxemburg
Osterrike
Estland
Irland
Tyskland
Nederldnderna
Kroatien
Tjeckien
Ruménien
Lettland
Litauen
Ungern
Malta*
Portugal
Spanien
Cypern
Slovenien*
Polen
Bulgarien
Slovakien

Grekland

Figur 9. Andel kvinnor som uppgett utsatthet for valdtékt sedan 15 ars alder.
Killa: EIGE och FRA 2014a, n=42 023.
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Resultaten visar att andelen kvinnor som uppger att de utsatts for
valdtikt (se figur 9) varierar mycket mindre mellan landerna an
antalet polisanmalda valdtiakter under ett ar (se figur 4). Man bor

dock halla i minnet att storheten i de tvd kallorna inte ar densamma.

Aven tidsspannet skiljer sig 4t mellan killorna.

Utsattheten for valdtikt varierar mellan 3 procent i Kroatien och 14
procent i Nederlanderna. I Sverige svarade 11 procent att de utsatts

for valdtikt, vilket dr den fjarde hogsta siffran bland ldnderna i stu-
dien. 110 av de 27 linder som redovisas ovan lag den rapporterade

utsattheten for valdtikt inom spannet 10-12 procent.

I figur 9 listas i samma ordning som i figur 4, utifrdn den fallande
valdtiktsstatistiken enligt Eurostat. De nordeuropeiska linderna
uppvisar i genomsnitt hogre nivder dn de sydeuropeiska linderna,
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bade i FRA:s brottsofferstudie och i Eurostats anmalningsstatistik.
I bilden nedan redovisas resultatet frin FRA-studien pa en karta, for
att synliggora skiljelinjen mellan nordvistra och sydostra Europa.

Ytterligare en sak som ar vird att notera i anslutning till resultaten

i offerundersokningen dr hur fa det tycks vara som anmailer sin
utsatthet for valdtake till polisen. Om vi tar Tyskland som exempel,
motsvarar de 9 procent som angett att de varit med om minst en
valdtakt sedan de fyllt 15 ar drygt 3 miljoner kvinnor. Det ska
sattas i relation till att endast cirka 7 500 valdtikter anmals (och
registreras) arligen.

Figur 10. Andel kvinnor som uppgett utsatthet fér valdtékt sedan 15 ars alder.
Kélla: EIGE och FRA 2014a, n=42 023.
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Strukturella skillnader kan ligga bakom olikbeter i rapporterad
utsatthet mellan nordvastra och sydostra Europa

Av genomgéngen av teorier om samhilleliga forklaringar till vald-
takt framgick att flera olika faktorer kan inverka pd valdtiktsnivan

i ett land. Exakt vilken betydelse de beskrivna faktorerna har, och
hur de fordelar sig pa de studerade linderna, ir svart att mita. Over-
siktliga analyser indikerar dock att det finns ett samband mellan

den rapporterade utsattheten for valdtikt, enligt FRA-studien, och
flera av de strukturella faktorer som forskningen bedomer kan hoja
valdtidktsnivan.

Bra har jamfort den sjalvrapporterade utsattheten for valdtdke i
FRA:s studie med Eurostats statistik 6ver de andelar av befolkningen
som ar utrikesfodda, ar under 25 ar, bor i stider, anviander internet
dagligen och utgor ensamhushdll.?® Starkast samband med utsatt-
het for valdtikt hade da andelen som bor i ensamhushall respektive
dagligen anvinder internet (den s kallade korrelationskoefficienten
var 0,65 for bada faktorerna). Strax ddrefter kom graden av urbani-
sering (0,63). Andelen under 25 ar hade en korrelationskoefficient
pa 0,44 och motsvarande siffra for andelen utrikesfodda var 0,32.
Det statistiska sambandet med rapporterad utsatthet enligt FRA

ar med andra ord omkring dubbelt sa starkt nir det giller boende-
monster och internetanvindning dn andelen utrikesfodda. Har bor
dock péapekas att en stark korrelation bara betyder att tva faktorer
samvarierar, och inte nédvandigtvis beror pa ett orsakssamband. Det
noterade sambandet kan ha orsakats av en tredje faktor eller bero pa
slumpen.

Med hansyn till att brottsofferundersokningar ar ett osikert matt
pa den faktiska brottsligheten, och da sarskilt FRA:s studie, bor
analyserna inte tolkas som ett starkt bevis pa att det faktiskt begas
fler valdtikter i nordvistra Europa. En annan forklaring kan vara
att skillnader mellan linderna, i synen pa sexualitet i allmdnhet

och sexuellt vald i synnerhet, paverkar i vilken utstrickning de som
deltar i studien uppfattar hiandelser de upplevt som sexuellt vald och
hur villiga de 4r att prata om det. Langre fram i rapporten kommer
vi att ta upp hur linderna i Europa dven tycks skilja sig at nar det
giller tva ytterligare faktorer: jamstilldhet och forekomsten av vald-
taktsmyter (som en indikator pa graden av valdtiktskultur).

En nordisk paradox

I FRA-rapporten noteras att kvinnor i linder med hog jamstalld-
het mellan man och kvinnor i hogre grad tenderar att uppge att de

30 Sambandet har beraknats utifran Pearsons korrelationskoefficient. Korrelationskoefficienten
har ett virde mellan 1 och -1, dér 0 anger att det inte rader ndgot samband, 1 star f6r maximalt
positivt samband och -1 star f6r maximalt negativt samband.
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utsatts for fysiskt och sexuellt vald (2014 s. 25).3 Att sarskilt kvin-
nor i de nordiska linderna, som anses ha kommit langst vad galler
jamstalldhet, i hogre utstrackning anger utsatthet for vald inom
parforhdllanden har kallats den ”nordiska paradoxen”.3? Begreppet
har ocksd anvints for att beskriva hoga nivder av valdtikt i Norden
(Amnesty 2019). Amnesty ifrdgasitter dock om Norden kommit

sd langt pd jamstdlldhetsomradet, eftersom skadliga normer och
konsstereotypiska forestillningar fortfarande anses vara ”djupt for-
ankrade i de nordiska linderna” (ibid s. 11).

Vad som ligger bakom den hogre rapporterade utsattheten finns det
olika asikter om. Vissa hdavdar att det ror sig om en faktisk skillnad
(Gracia och Merlo 2016). Teoretiska grunder for det pastaendet gar
att himta i avsnittet om sociala forklaringsmodeller till valdtiakt. Dar
namns att okad jamstilldhet skulle kunna leda till fler valdtakter
genom att den sociala kontrollen éver kvinnor minskar, vilket skulle
innebdra att de spenderade mer tid utanfér hemmet och ensamma
med andra min (von Hofer 2000). Andra forskare forklarar sam-
bandet med att 6kad jamstalldhet kan leda till en ”backlash” med
okat sexuellt vald som foljd (Bailey 1999).

Men det kan heller inte uteslutas att den hoga rapporterade utsatt-
heten for fysiskt och sexuellt vald i de nordiska linderna inte beror
pa att kvinnor dar utsitts i storre utstrackning, utan pa att det ar
mer socialt acceptabelt att prata om sddana saker dir dn i manga
andra linder (FRA 2014a s. 31). Okad jamstilldhet kan ocksa bidra
till en vidare syn pa vad som ska ses som vald i sexuella samman-
hang, och att kvinnor i Norden darmed ser fler handelser framfor
sig ndr de i brottsofferundersokningar ska rapportera om huruvida
de blivit utsatta. Hur graden av jamstalldhet samt normer rérande
sexualitet och sexuellt vald kan paverka bade rapporteringsbenigen-
het och anmalningsbenigenhet diskuteras mer i nista avsnitt.

Anmalningsbenagenhet

De utsattas bendgenhet att anmala valdtakter har stor betydelse

for antalet anmailda brott i statistiken. Det gér inte att med siker-
het uttala sig om hur stora skillnaderna ar i anmalningsbenidgenhet,
eftersom det ar omojligt att siga hur manga valdtikter som faktiskt
begas.

31 En sambandsanalys mellan den uppgivna utsattheten for valdtakt och ldndernas jamstalldhet-
sindex (EIGE 2015) indikerar ocks4 ett férhallandevis starkt positivt samband med en korre-
lationskoefficient pa 0,66.

32 Se till exempel https://harvardpolitics.com/world/the-nordic-paradox-gender-equity-and-sexual-
assault/
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Eftersom vissa normer och virderingar enligt forskningen har
betydelse for anmalningsbendgenheten, kan vi daremot studera hur
pass forankrade dessa ar i olika lander. Nedan presenteras dels hur
normerna rorande sexuellt vild varierar mellan landerna, dels hur
stort fortroendet for rittsvisendet ar i olika europeiska lander.

”Valdtaktsmyter” paverkar hur vi ser pa sexuellt vald

I vilken utstrackning utsatthet for valdtikt anmails och rapporteras
styrs bland annat av allmint héllna forestillningar om vad en
valdtikt ar. I dessa sammanhang brukar man tala om valdtikts-
myter: skadliga, stereotypa eller falska forestallningar om valdtakt,
valdtiktsoffer och forovare, vilket skapar ett fientligt klimat for
valdtaktsoffer” (Burt 1980 s. 217). Det kan till exempel vara fore-
stillningar om att en valdtikt maste innehalla vald, att offret far
skylla sig sjdlv om hen var berusad vid 6vergreppet eller att kvinnor
ofta ljuger och anmiler ndgon for valdtakt for att hamnas. Enligt
Burt hanger valdtiktsmyter samman med patriarkala konsroller och
maktordningar som uppmuntrar till valdtike; rape is the logical and
psychological extension of a dominant-submissive, competitive, sex
role stereotyped culture (ibid s. 229).

Valdtaktsmyter bidrar alltsa till att uppratthalla en situation dar
valdtakt ar vanligt forekommande men sillan anmals till polisen.
Det sker bland annat genom felaktiga forestallningar om vad en
valdtikt ar. Om bilden av en valdtikt ar att en kvinna blir 6ver-
fallen av en framling, kan det leda till att gdrningar som inte passar
in i den mallen minimeras eller normaliseras. Det minskar troligtvis
benigenheten att berdtta om sddana hiandelser i intervjusituationer
eller att anmaila dem till polisen.

En vanlig anledning att inte anmala en valdtakt ar rdadslan for att
sjalv bli skuldbelagd (Ahrens 2006, Adolfsson 2018). Valdtaktsmyter
okar risken att offren skuldbelidggs, bade av omgivningen och av sig
sjdlva (Avrin och Lofving 2018), och har betydelse for valdtakts-
offrens syn pa vad en polisanmilan skulle kosta dem.

Tydliga skillnader i synen pad sexuellt vild inom EU

Vilken spridning valdtiktsmyter har och hur de inverkar pa anmal-
ningsbendgenheten dr av naturliga skl svart att mita, men att det
finns skillnader i attityder mellan landerna framkommer tydligt

i Eurobarometer 44933, I den undersokningen stalldes bland annat
frdgor om hur man sdg pa olika typer av sexuella 6vergrepp.

33 Understkningen genomférdes i EU:s 28 medlemsléander i juni 2016. Totalt 27 818 EU-
medborgare intervjuades, ansikte mot ansikte och pa sitt modersmal, om kénsbaserat vald.
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Flera fragor kan anvindas som grund for att bedoma hur forankrade
valdtaktsmyter ar i de olika linderna. Nedan foljer en sammanstall-
ning av fyra fragor som Bra valt att lyfta fram. Darefter redovisas

i tabell 4 hur man svarat i de deltagande linderna.

Frdga 1.1 denna fridga ombeds de svarande att ta stillning till pasta-
endet att vald mot kvinnor ofta dr framprovocerat av offret sjalvt.
De fem svarsalternativen var instimmer helt, instaimmer delvis,
varken instammer eller tar avstand, tar delvis avstand och tar helt
avstand fran pastdendet. I tabell 4 redovisas den andel som helt tagit
avstand fran pastiendet.

Frdga 2. Hir skulle de svarande ta stillning till pdstaendet att vald
i hemmet 4r en privat angeldgenhet och ska hanteras inom familjen.
I tabell 4 redovisas den andel som helt tagit avstand fran pastaendet.

Frdga 3.1 denna friga skulle deltagarna svara i vilken grad de holl
med om pastdendet att kvinnor loper storre risk att valdtas av en
framling 4n ndgon de kdnner. I tabell 4 redovisas den andel som helt
tagit avstand fran pastdendet.

Frdga 4. 1 den sista fragan skulle respondenterna ta stdllning till om
det utifran ett antal scenarion kan vara rattfardigat att ha sex med
ndgon utan den personens samtycke. Situationer som listades var
bland annat att den andra personen var full eller drogpéaverkad, hade
flera sexpartners, inte tydligt sa nej eller forsokte varja sig fysiskt,
samt frivilligt f6ljde med hem, till exempel efter en fest eller dejt.

I tabell 4 redovisas den andel som svarat att ingen av dessa omstan-
digheter rattfardigar att ha sex med ndgon utan personens samtycke.

Svaren i undersokningen ger en indikation pd i vilken utstrickning
allmdnheten i respektive land tar avstand fran forestillningar som
bidrar till att urskulda forévare, skuldbelagga offer och begransa
vilka gdrningar som definieras som valdtikt. Troligtvis paverkar
sddana attityder i vilken utstrickning den utsatta identifierar hin-
delsen som valdtikt och beridttar om det i brottsofferundersokningar
eller anmaler till polisen.

Av tabell 4 framgar att de svarande i Sverige utmarker sig genom
att i klart storst utstrackning jaimfort med i 6vriga linder ta avstind
frén valdtiktsmyter.



Bra rapport 2020:2

Tabell 4. Andel i procent som tar avstand fran valdtaktsmyter.
Kalla: Eurobarometer 449, n=27 818).

Land Fraga 1 Fraga 2 Fraga 3 Fraga 4
Sverige 73 91 60 93
Storbritannien 43 57 22 72
Belgien 48 43 22 57
Danmark 51 80 27 83
Frankrike 56 52 29 64
Finland 55 60 23 88
Luxemburg 37 58 26 58
Osterrike 42 51 24 62
Estland 19 48 9 67
Irland 50 66 32 76
Tyskland 37 66 18 67
Nederlédnderna 67 69 39 84
Kroatien 41 48 28 54
Tjeckien 26 54 8 54
Rumanien 37 36 20 40
Lettland 8 32 6 56
Litauen 14 40 7 66
Ungern 38 61 22 50
Malta 20 45 13 62
Portugal 52 56 21 66
Spanien 64 63 30 89
Cypern 31 45 23 64
Slovenien 37 47 35 76
Polen 32 45 17 62
Bulgarien 35 30 15 49
Slovakien 14 31 8 53
Grekland 42 44 11 67
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Bra har anvint svaren pa fragorna for att konstruera ett index dver
i vilken grad invanare i olika ldnder tar avstand fran valdtiktsmy-
ter, vilket redovisas i tabell 5 pd sidan 65. En nirmare analys pekar
pd ett mycket stark samband mellan graden av jamstilldhet mellan
konen och i vad man man tar avstdnd fran valdtiktsmyter.
Korrelationskoefficienten for sambandet mellan ovan beskrivna
index och EIGES jamstalldhetsindex ar 0,8.

Hilften svarade ait det dr bdde fel och olagligt att tvinga
sin partner till sex

De fragor i undersokningen som kanske bast fangar forestillningar
kopplade till anmilningsbendgenhet vid sexualbrott handlar om att
de svarande ska ta stillning till om ett antal garningar ar dels ritt
eller fel, dels lagliga eller olagliga. P4 s sitt omfattar frigorna bade
moraliska viarderingar och kunskap om rattsliga forutsittningar.

En sddan girning som de svarande skulle ta stillning till var att
tvinga sin partner till sex. I genomsnitt svarade 49 procent att det
var bdde fel och olagligt, medan motsvarande siffra for Sverige var
83 procent.

Av figur 11 framgér att det finns ett starkt positivt samband mellan
hur ménga i respektive land som anser att det dr bade fel och olag-
ligt att tvinga sin partner till sex och antalet valdtiktsanmalningar
per invanare. Liangst ner till vanster i figuren ligger de linder som
bdde har fi anmalningar och en lig andel svarande som uppfattar
att det ar fel och olagligt att tvinga sin partner till sex. Sverige

ligger hogst upp och langst till hoger, vilket indikerar flest valdtakts-
anmilningar per invinare och hogst andel som svarat att det ar bade
fel och olagligt att tvinga sin partner till sex.
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Figur 11. Samband mellan den andel som svarat att det ar bade fel och olagligt
att tvinga sin partner till sex (kélla: Eurobarometer 449, n=27 818) och det ge-
nomsnittliga antalet anmalda valdtéikter per 100 000 invanare 2013-2017 (Kalla:
Eurostat). Korrelationskoefficient: 0,66, R? = 0,44.
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Andel som svarat att det ar bade fel och olagligt att tvinga partner till sex

Ett lagt fortroende for rattsvasendet kan fa folk att avsta
fran att gora en anmalan

Allmanhetens fortroende for polisen och rattsvasendet har lyfts
fram som en faktor med betydelse for anmalningsbenidgenheten
(Harrendorf 2018, von Hofer 2000). Hur stark tilltron till ratts-
vasendet ar i olika linder har ocksd mitts i en Eurobarometer®*.
Jamfor vi svaren i denna undersokning med statistiken 6ver vald-
taktsanmalningar i Eurostat ser vi ett positivt samband mellan hur
stor andel i respektive land som har tilltro till rattsvasendet och
antalet valdtaktsanmalningar per invanare. Det forefaller som att

34 | Eurobarometer 385 fick 26 581 EU-medborgare svara pa fragor om hur de ség pa sitt lands
rattsvasende. Den fraga som Bra refererar till 16d “Overall, would you say that you tend to trust
or tend not to trust the justice system in [det aktuella landet]?".
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en viss tilltro till rattsvasendet dr en forutsattning for att fler ska
anmadla brott till polisen, men att 6kad tilltro efter ett visst ”troskel-
viarde” inte leder till fler anmalningar.

Figur 12. Samband mellan den andel som uppger att de kanner tilltro till ratts-
vasendet (Kélla: Eurobarometer 385, n=26 581) och det genomsnittliga antalet
anmalda valdtakter per 100 000 invanare 2013-2017.
(Kélla: Eurostat). Korrelationskoefficient: 0,52, R? = 0,27.
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Andel som har tilltro till landets rattsvasende

Diskrepansen mellan en genomsnittlig eller hog utsatthet for vald-
takt i FRA-studien och jamforelsevis fa valdtiktsanmalningar enligt
Eurostat blir forstaelig nar man tar fortroendet for rattsvasendet

i beaktning. Ett tydligt exempel ar Bulgarien, dar 10 procent av
kvinnorna uppgav att de valdtagits efter 15 ars dlder, men antalet
valdtaktsanmilningar ar valdigt 1dgt, runt 2 per 100 000 invanare
arligen. En forklaring kan vara att tvd av tre svarade nej pa fragan
om de litade pa landets rattsviasende.
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Okad utsatthet eller 6kad anmilningsbenzigenhet

i Sverige?

For att belysa fragor om anmalningsbendgenhet kan utvecklingen i
Sverige anviandas som en fallstudie. Sedan FRA-studien genomfordes
har bade antalet anmailda véldtikter och den rapporterade utsattheten
for sexualbrott i NTU okat i Sverige. Antalet anmalda valdtakter

per invanare har gatt upp med 18 procent mellan 2012 och 2018.

Nir Brd i en tidigare rapport analyserade sexualbrottsutvecklingen
var en central friga om utvecklingen berodde pa en okad anmal-
ningsbenidgenhet eller en faktisk 6kning av antalet valdtikter (Bra
2019b). Ett okat fokus pd sexualbrott i media och olika upprop pa
sociala medier framholls som stod for att okningen dtminstone till
en del berodde pa en 6kad anmalningsbendgenhet.

Faktorer som skulle kunna tala for en faktisk 6kning av valdtikts-
brottsligheten togs ocksd upp, som att umgangesmonstren forand-
rats genom anvandning av sd kallade dejtingappar. En omfattande
invandring under perioden lyftes ocksd fram som en mojlig for-
klaring till 6kningen, eftersom utrikesfodda enligt forskning har

en Overrisk att misstinkas och lagforas for valdtake (Bra 2005).
Fragan blev sarskilt aktuell efter 2015, d4 bade antalet utrikesfodda
i befolkningen och de polisanmalda valdtikterna 6kade kraftigt.

En nyligen publicerad rapport (Adamson 2020) ger dock inget stod
for att invandringen skulle forklara 6kningen av anmailda valdtakter
under perioden. Resultaten visar att utrikesfoddas 6verrisk att miss-
tankas for valdtakt minskat i takt med att valdtaktsanmalningarna
okat. Den andel av samtliga skaliga brottsmisstankar om valdtakt
som avsdg utrikesfodda personer (inklusive ej folkbokfoérda) mins-
kade ocksa fran 48 till 44 procent.*

Mycket talar for att anmalningsbenagenheten skiftar

Sammanfattningsvis ir det mycket som talar for att anmilnings-
benigenheten skiljer sig 4t mellan de studerade landerna. Det gar
inte att faststilla med sikerhet, eftersom vi inte vet hur méanga
valdtidkter som faktiskt begas, men manga faktorer med koppling till
anmilningsbendgenheten samvarierar med statistiken 6ver anmalda
valdtikter i Eurostat.

Anmailningsbenigenheten hinger samman med foreteelser som far
betraktas som efterstrivansvirda, sisom jamstalldhet, tilltro till
rittsviasendet, en lagre tolerans for sexualbrott och storre empati
for sexualbrottsoffer. I tabell 5 ges en samlad bild av dels antalet

35 Se figur 6 i Adamson 2020. Uppgifterna kan ockséa laddas ned fran
https://detgodasamhallet.com/rapport-om-invandring-om-brottslighet/ (tabell 12 och tabell 18).
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anmalningar om valdtikt per 100 000 invanare i alla EU-lidnder,
dels uppgifter om jamstailldhet, fortroende for rittsvisendet och
attityder till valdtaktsmyter i dessa lander. Resultaten dr fargkodade
sd att forekomsten av manga anmalningar i ett land redovisas i rott,
medan hog jamstilldhet, hogt fortroende for rittsvisendet och ett
hogt avstdndstagande till valdtiktsmyter redovisas i gront.
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Tabell 5. Sammanstéllning 6ver faktorer som kan inverka
pa anmalningsbenégenheten.

Land
Sverige
Storbritannien

Belgien

Anmaélda
valdtakter
per 100 000
invanare
(medelvarde
2013-2017)

Gender
Equality
Index 2015
(EIGE)

69

Andel som
kanner
tilltro till lan-
dets ratts-
vasende

61

Index Gver
avstands-
tagande
fran vald-
taktsmyter

63

Danmark

22

Frankrike

20

Finland

20

Luxemburg

15

Osterrike

14

Estland

11

Irland

11

68

Tyskland

65

Nederlanderna

Kroatien

Tjeckien

Rumanien

Lettland

Litauen

Ungern

Malta

Portugal
Spanien
Cypern
Slovenien
Polen
Bulgarien
Slovakien

Grekland

59

T

81
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Registreringsbeniagenhet

Slutligen kan det finnas skillnader mellan linder nir det giller
polisens tendens att registrera en anmilan om valdtikt enligt landets
regelverk, vilket hdar bendmns som registreringsbendgenhet. Detta
ska inte forviaxlas med de legalt korrekta skillnader i sattet att
registrera brotten som redovisades i avsnitten om formella faktorer.
Huruvida valdtiktsanmalningar registreras korrekt kan dock bero
pa bade medvetna beslut och omedvetna misstag.

I kvalitetsdeklarationen over anmilda brott (Brd 2019d) stir det

att den enskilt framsta killan till osdkerhet dr brister i polisens
registrering av ett brott. Problem som uppmarksammas ar angivandet
av ratt brottskod och det korrekta antalet brott. Ignorerade eller
felrubricerade anmélningar ar av naturliga skal svara for Bra att
identifiera och mita. Att registreringsbendgenheten har betydelse
framkommer dock av olika offentliga utredningar, inte sallan efter
att gravande journalistik visat pa missforhallanden. Vi har funnit
exempel pa detta bade fran England-Wales och fran Danmark.
Darmed inte sagt att sddana saker inte forekommer i Sverige, Norge
eller Tyskland. Orsaken till att vi hir tar upp bristande registrerings-
benidgenhet i dessa linder dr att vi dir funnit killor med tydliga
exempel pa forekomsten av sidana brister, och darfor kan under-
soka vilka konsekvenser det far for anmalningsstatistiken.

Under 2013 framkom det i rapporter i media®® att polisen i England-
Wales manipulerade kriminalstatistiken for att nd uppsatta mal.
Med anledning av detta genomférde myndigheten som granskar
polisens arbete, HMIC?¥, en stor genomlysning av hur brott tas
emot och registreras i landets samtliga polisomraden. Inspektionen
genomfordes mellan december 2013 och augusti 2014, och man
fann dé att en stor andel av anmilningarna gjorda under 2012-2013
inte hade registrerats som brott. Vid sexualbrott ignorerades sa
mycket som en fjardedel av anmalningarna (HMIC 2014). Vidare
fann man att registrerade brott i betydande utstrackning ocksa
avregistrerades pa felaktiga grunder (sa kallad ”no-criming”). Detta
ledde till omfattande forandringar i hur polisen arbetar och statis-
tiken fors, och fran och med 2015 madste polisen fora statistik dven
over anmalningar som inte resulterar i ett registrerat brott. Troligen
fick uppmarksamheten i media och den tillsyn som inleddes 2013
dessutom effekter pa sittet att registrera redan fore 2015.

36 Se bland annat https://www.bbc.com/news/uk-25002927
37 Her Majesty's Inspectorate of Constabulary
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I Danmark uppmairksammades liknande missforhdllanden under
2015.3% Da uppdagades att polisen rutinmaissigt ”gomde” valdtakts-
anmilningar genom att anvinda andra brottskoder, s att de inte
kom med i vildtiktsstatistiken. Aven detta foljdes av en offentlig
utredning med namnet ”Respekt for voldtegtsofre” (Justitsministe-
riet 2016).

Figur 13 indikerar att uppmarksamheten kring bristerna ledde till
att fler anmilningar om valdtakt borjade registreras som brott, och
ddarmed kom med i valdtaktsstatistiken, i bade England-Wales och i
Danmark. Det ar rimligt att anta att 6kad bendgenhet att registrera
inkomna véaldtiktsanmalningar dr en av forklaringarna till att Eng-
land-Wales hade 80 procent fler registrerade valdtiktsanmalningar
2014 dn 2012 och att antalet anmilningar i Danmark dubblerades
mellan dren 2014 och 2016. I en kommentar till valdtaktsstatistiken
i Eurostat skriver foretradaren for den danska statistisken:

The increase from year 2015 to year 2016 must be seen in
connection with changes in the police registration practice.

Figur 13. Anmaélda valdtékter i England-Wales och i Danmark 2004-2017.
Indexerade tal.
Kélla: Nationell kriminalstatistik.

Index

2013: Brister i polisens
registrering av anmalningar
uppmérksammas i England-Wales.

2015: Liknande
brister uppdagas
i Danmark.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

== Antal valdtédktsanmalningar i England-Wales. Indexerat, 2004 = 100.

Antal valdtaktsanmélningar i Danmark. Indexerat, 2004 = 100.

38 Se till exempel https://www.thelocal.dk/20160128/hundreds-of-rapes-hidden-by-danish-police
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Sammanfattning av de reella faktorerna

I det foregdende kapitlet, om sa kallade formella faktorer, framgick
att skillnaderna i antalet anmailda brott per invanare skulle minska
markant om alla linder hade samma rattsliga forutsattningar och
tillampade samma statistiska principer.

Detta kapitel har istillet berort sd kallade reella faktorer, det vill
sdga de aspekter som gor att kriminalstatistik i sig (dven om de
rattsliga och statistiska forutsittningarna vore desamma i alla
lander) inte ar ett bra underlag for att jamfora den verkliga brotts-
nivén i olika ldnder. Det handlar da om skillnader mellan lander
dels vad géller forhdllanden som kan paverka i vilken utstriackning
brottsutsatta anmailer hiandelser till polisen, dels vad giller brister i
polisens arbete att korrekt registrera inkomna valdtiktsanmalningar.

Hur mycket dessa faktorer paverkar jamforbarheten av Eurostats
anmilningsstatistik som underlag for skillnader i faktisk valdtdkts-
brottslighet ar svart att sdga. De stora skillnaderna i attityder kring
sexuellt vald och fortroendet for rattsviasendet, den till synes 6kande
anmailningsbenidgenheten i Sverige och okande registreringsbenigen-
heten i Danmark och i England-Wales visar dock pa att antalet vald-
taktsanmalningar ar ett resultat av manga samspelande faktorer.
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Uppklarade valdtakter

En viktig uppgift for polis och dklagare ar att klara upp den brotts-
lighet som kommer till deras kinnedom, det vill siga identifiera och
lagfora giarningspersonerna. Hur vil rittsvasendet hanterar upp-
giften att klara upp brott mits vanligen genom att antalet uppklarade
brott divideras med antalet anmalda och registrerade brott. Exakt
vad som definieras som ett uppklarat brott kan dock variera, och
den officiellt redovisade andelen uppklarade brott, fortsattningsvis
benamnt uppklaringsprocenten, skiljer sig markant mellan olika
lander. I vad mén detta beror pd hur inflodet av brott beriknas, hur
uppklarade brott definieras eller pa skillnader i polisens effektivitet,
analyseras och diskuteras i det hir kapitlet. Analysen inskranker sig
till de lander som ocksa studerats nirmare i jamforelsen av anmal-
ningsstatistik: Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och England-
Wales.

Uppklaringsprocenten varierar kraftigt

Nir man sammanstiller uppklaringsprocenten for valdtakt, s som
den redovisas i respektive lands nationella statistik, hamnar linderna
i omvind ordning jamfort med nar det galler antalet anmélningar.
Tyskland hamnar 6verst; dar klaras i genomsnitt 8 av 10 valdtikter
upp enligt statistiken. Sedan kommer Danmark, som efter ett tapp
fran 2015 ligger pd cirka 57 procent uppklarade valdtikter. I Norge
ar det statistiskt sett omkring en tredjedel av valdtikterna som
klaras upp. I Sverige varierar uppklaringsprocenten kraftigt; 2014
var den 21 och 2017 hade den sjunkit till 11. England-Wales inforde
ett nytt sitt att mata uppklaring, varfor siffror for 2013 inte dr med.
Dir har andelen valdtikter som ansetts uppklarade sjunkit for varje
ar, och 2017 var den nere i tre procent.

I figur 14 redovisas niva och utveckling for andelen uppklarade vald-
takter, sa som det redovisas i respektive lands officiella nationella
statistik.
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Figur 14. Uppklaringsprocenten for valdtakt enligt respektive lands satt att rakna.
Kiélla: Nationell kriminalstatistik.
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Vad skulle d& kunna forklara de kraftiga skillnaderna i den andel
uppklarade valdtakter som redovisas i de olika lindernas nationella
statistik? I huvudsak handlar det om variationer i

o gittet att definiera vad som ar ett uppklarat brott
¢ vilka anmalningar som ingdr i inflodet av brott
e tidpunkten for nir statistiken 6ver uppklarade brott upprittas

e polisens forutsattningar och formdga att utreda och klara upp
anmailda valdtakter.

I det foljande avsnittet diskuteras skillnader mellan linderna i sattet
att definiera och beriakna uppklarade brott. Darefter diskuteras ett
mer jamforbart satt att mata resultatet av rattsvasendets arbete med
valdtikt i de fem linderna. Slutligen diskuteras den sista forklarings-
modellen kortfattat.

Sattet att berdkna uppklaring skiljer sig at

De fem linder som studeras hir skiljer sig markant fran varandra
ndr det giller vad som riknas som ett uppklarat brott. De skiljer sig
ocksd 4t vad giller vilka valdtaktsanmalningar som de uppklarade
brotten ska divideras med for berikningen av uppklaringsprocenten,
och vad giller tidpunkten for nir statistiken upprittas. Aven vilka
brott som rubriceras som valdtakt kan variera. Mojligheterna att
klara upp brottet kan skilja sig 4t mellan olika slags dvergrepp. Till
exempel har vdldtikt mot barn en hogre uppklaring dn valdtakter
mot vuxna i den svenska statistiken. Hur uppklaringsprocenten
paverkas av vilka brott som inkluderas i valdtaktsbegreppet ligger
dock utom ramen for den foljande analysen.
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Sverige baserar uppklaringsprocenten
pa alla anmalningar

I Sverige riknas ett brott som personuppklarat nir polis eller dklagare
i sitt avslutande beslut knutit en giarningsperson till brottet genom
att antingen ha beslutat om &tal, utfirdat strafforeliggande (boter
som inte doms ut i domstol) eller meddelat atalsunderlatelse®.

I valdtiktsfall forekommer i princip inte strafforeligganden eller
atalsunderldtelser, s& personuppklaring ar da i regel liktydigt med
atal. Om den som misstiankts for valdtakten ar 14 ar eller yngre
innebar det att brottet inte kan klaras upp, eftersom personer under
15 4r inte ar straffmyndiga. Tyvarr finns det inga uppgifter om hur
vanligt det 4r med misstinkta under 15 ar, eftersom registreringen
av dessa personer vid misstanke om brott bedoms vara av for osiker
kvalitet for att utgora en grund for officiell statistik (Bra 2019e).

Nair man raknar fram personuppklaringsprocenten utgors nimnaren
i ekvationen av samtliga handlagda brott, det vill siga anmalda brott
dar polis, dklagare eller annan utredande myndighet har fattat ett
beslut under referensaret som innebir att handliggningen av brottet
avslutas. Registreringen av om ett brott personuppklarats eller inte
gors sdledes inte forran arendet avslutats. De handlagda brotten

kan ha anmalts under referensiret, men de kan ocksd ha anmalts
tidigare. Liksom i anmalningsstatistiken gors ingen gallring har, utan
alla anmilningar ingdr, dven i de fall dir man konstaterat att det
forfarande som anmilts inte var brottsligt.

Berdkningen av uppklarade brott foljer samma princip som anmal-
ningsstatistiken. Om ett drende innehaller 10 valdtikter som leder
till atal, resulterar det alltsa i 10 uppklarade brott.** Att Sverige
raknar andelen brott som gar till atal, i motsats till andelen drenden,
kan leda till att uppklaringsprocenten blir hogre. Det framkom av
en tidigare Brarapport om véaldtakter fran anmalan till dom (Bra
2019b). Enstaka drenden som rymmer ett stort antal uppklarade
valdtikter, ofta inom ramen for en nira relation, kan ha stor inver-
kan péd uppklaringsprocenten. I kvalitetsdeklarationen 6ver hand-
lagda brott (Bra 2019d) anges ocksa att det 2018 forekom tre vald-
taktsirenden som inneholl ett stort antal valdtaktsbrott, vilket hade
en dkande effekt pa personuppklaringsprocenten. Ar 2017 handlades
4 andra sidan ett drende med ett stort antal valdtakter som hade en

39 Atalsunderlatelse innebér att en aklagare beslutar att inte vacka atal mot en person, trots att
den har begatt ett brott. Det far inte finnas nagra tveksamheter om att den missténkte ar skyldig,
varfor atalsunderlatelse i princip kraver att brottet dr erként.

40 Eftersom en valdtakt som begas av flera personer endast riknas som ett brott, men kan gene-
rera flera beslut redovisas dock endast ett beslut per brott. Vilket beslut som redovisas bestdms
utifrdn en huvudbeslutsprincip dar atalsbeslut kommer forst, foljt av beslut om strafférelaggande,
beslut om atalsunderlatelse, beslut om férunderskningsbegransning samt 6vriga beslut. Pa sa
sétt kan en anméald (grupp-)valdtikt inte resultera i mer &n ett uppklarat brott.
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minskande effekt pa personuppklaringen det aret, eftersom det inte
klarades upp. Det stora inflytande som enstaka stora drenden kan ha
gor att personuppklaringsprocenten kan svianga kraftigt fran ar till ar.

England-Wales foljer upp resultat
tre manader efter arets slut

Fram till 2013 hade man i England-Wales ett system for uppfoljning
av polisens arbete som framforallt baserades pd om anmalningen
ledde till ndgon form av sanktion (4tal, varning, boter osv.). Enligt
det nya ramverket mater man istillet en rad olika utfall (Home
Office 2013). Aven om syftet delvis 4r att komma ifrin den pinnjakt
som den hir typen av verksamhetsstatistik kan leda till, finns det
aven i det nya ramverket utfall som anvinds, inte minst av media,
for att bedoma polisens effektivitet. Det man mater da ar hur stor
andel av de anmalda brotten som leder till att ndgon blir lagford
(charged/summonsed). Vid allvarlig brottslighet, sdsom valdtikt,
innebar det i princip alltid att man blir dtalad. Till skillnad frdn
Sverige, dir griansen for straffmyndighet gar vid 15 ar, kan barn
atalas fran 10 ars alder.

Nagot som ocksa har betydelse for hur hog uppklaringsprocenten
blir, 4r vilken siffra man dividerar de uppklarade brotten med. Aven
om tva lander har samma antal uppklarade brott, blir uppklarings-
procenten olika hog beroende pd hur manga anmailda brott som
registrerats.

I England-Wales miter man hur stor andel av de anmilda brot-

ten under referensaret som blivit uppklarade tre mdanader efter
referensdrets slut. Anmalningsstatistiken utgar fran rakenskapsar
som stracker sig fran april till mars. Uppfoljningen av anmalning-
arna som gjordes april 2017 till och med mars 2018 publicerades
ijuli 2018. De brott som inte dr fardigutredda kan da inte komma
med bland de brott som riknas som uppklarade, men ingdr i nimna-
ren. Detta far stor betydelse for statistiken 6ver uppklarade vald-
takter, dar 35-45 procent av anmailningarna inte ar firdigutredda
ndr matningen gors. Det har sittet att rakna leder alltsa till att den
uppklaringsprocent som redovisas i England-Wales blir mycket lagre
dn i Ovriga lander.

Som beskrevs i avsnittet om statistiska faktorer, ingdr inte alla
anmalningar i inflodet av brott som ska klaras upp. Okonfirme-
rade eller motbevisade anmailningar gallras fran statistiken, vilket
paverkar uppklaringsprocenten i 6kande riktning.



Norges definition av uppklarade brott
ar bredare an Sveriges

Den norska definitionen av uppklarade brott 4dr bredare dn den
svenska, eftersom den omfattar fler utfall 4n de som i Sverige riknas
som lagforing. Till exempel riknas dven brott dir dtalet liggs ned
som uppklarade. Om en icke straffmyndig person knyts till brottet
riaknas det ocksa som uppklarat, i motsats till i Sverige. Den bredare
definitionen av uppklarade brott bidrar till att uppklaringsprocenten
blir hégre dn i Sverige. Ar 2017 var den officiella uppklaringspro-
centen for valdtikt 37 procent i Norge. Den skulle dock ligga pa

21 procent om det i Norge, som i Sverige, bara var brott som leder
till 4tal som definierades som uppklarade.

Liksom i Sverige gors berdkningen pa avslutade drenden. Men till
skillnad fran Sverige baseras uppklaringsprocenten i Norge inte pa
alla anmilningar, utan endast sidana dar en utredning har inletts.
Utredningar dir det konstateras att det anmalda inte utgor ett brott
exkluderas ocksd fran det inflode av brott som uppklaringsprocenten
baseras pa.

Danmark miter anmilningar
som leder till en skilig misstanke

I Danmark anvander man inte begreppen uppklaring och upp-
klaringsprocent. Man redovisar istillet sigtelseprocenten, vilket
betyder den andel av alla anmilningar som resulterat i att ndgon
blivit skiligen misstankt for brottet. Det dr alltsa ett betydligt vidare
begrepp dn det som anvinds i Sverige och i England-Wales. Sa vitt
Bra har kunnat utldsa kan dven icke straffmyndiga bli skiligen miss-
tankta.

Liksom i England-Wales och Norge paverkas ndmnarens storlek av
att en del av de faktiska anmilningarna inte registreras som brott.
Som beskrivits ovan paverkas dven antalet registrerade anmalningar
av om polisen foljer de regler som finns for registrering av brott.
Under 2015 uppdagades det att polisen felrubricerade anmalda
valdtidkter som inte ansdgs kunna klaras upp, sa att de inte kom
med i statistiken.*! Det kan sittas i samband med att andelen anmal-
ningar som lett till att ndgon blev skiligen misstankt for valdtakt var
74 procent 2014, men hade sjunkit till 56 procent 2016.

Statistiken baseras pa den gallrade anmailningsstatistiken for referens-
aret och upprittas en ménad efter arets slut, i syfte att f med infor-
mation om huruvida ndgon misstiankts for brottet. En studie av den
danska statistikcentralen visade att den andel valdtaktsanmalningar

41 Se till exempel https://nyheder.tv2.dk/krimi/2015-11-11-kritik-af-politiet-et-hav-af-voldtaegter-
holdes-skjult-i-statistikken
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ar 2016 som resulterat i att en skalig misstankt knutits till brottet,
skulle ha stigit fran 56 till 58 procent om man hade vintat tva ar
med datauttaget.

Tysklands satt att mata uppklaring
leder till hogst uppklaring

I Tysklands kriminalstatistiska riktlinjer definieras ett uppklarat
brott pa foljande satt (deras engelska oversattning):

A solved (cleared up) case refers to an offence which, based
on investigative results, was committed by at least one suspect
whose rightful personal details have become known.*

Exakt hur stark denna misstankegrad behover vara ar svart att siga.
Ett satt att uppskatta det ar att berdkna hur stor andel av de miss-
tankta personerna som ocksd doms for brottet. Om vi jamfor statis-
tiken Over personer som misstankts respektive domts for valdtake ett
givet ar, ar antalet misstankta personer i genomsnitt tio ganger storre
an antalet domda. Att endast 10 procent av de ”uppklarade” dren-
dena resulterar i att ndgon faktiskt straffas for brottet, illustrerar

att den officiella definitionen skiljer sig markant frdn vad som enligt
gangse sprakbruk i Sverige brukar betraktas som ett uppklarat brott.

En annan faktor som leder till att uppklaringsprocenten i Tyskland
ar hogre dn i Sverige dr att det som ingdr i nimnaren, nir man
raknar fram uppklaringsprocenten, ar mer selekterat dn i Sverige.
Som framgick i forra avsnittet, sorterar polisen bort anmalningar om
hiandelser som inte kan verifieras eller som efter en utredning inte
bedoms vara valdtakter i juridisk mening.

Ett annat sitt att mata andelen uppklarade brott

Eftersom landerna skiljer sig at, avseende bade vad som riknas som
ett uppklarat brott och vad som ingér i de registrerade brotten, kan
man inte pa ett meningsfullt sitt jamfora landers officiella statistik
over andelen uppklarade brott. Att Tyskland dr 2017 redovisar en
uppklaringsprocent pd 83 procent, medan motsvarande siffra for
England-Wales ar 3 procent, kan inte tolkas som att den tyska polisen
ar 28 ganger mer effektiv.

For att fd fram en mer rittvisande bild har Bra riknat om linder-
nas statistik om uppklarade valdtaktsbrott, sd att de bygger pa sa
likartade principer som moijligt. Utgdngspunkten har varit de brott
som i den nationella statistiken ingar i kategorin vildtiakt. Den enhet
som berdkningen baseras pa ar personer och inte brott (hdndelser).

42 PCS Guidelines 2018.
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For att gora inflodet av brott mer jamforbart mellan linderna, har vi
fran den svenska anmalningsstatistiken exkluderat de anmalningar
som direktavskrivits eller dar utredningen lagts ned med motive-
ringen ”ej brott”. Den norska malsagarstatistiken har ocksa gallrats
i motsvarande utstrackning.

I omriakningen definieras uppklarade brott som att en person domts
for det anmalda brottet i domstol, vilket enligt Brds bedomning ar
det internationellt mest jimforbara mattet pa ett uppklarat brott.
Kraven for en fillande dom varierar mindre mellan olika linder dn
beviskraven for att ndgon ska misstankas eller dtalas for ett brott.
Den standardiserade uppklaringsprocenten miter alltsd antalet per-
soner som under ett visst ar domts for valdtike, i relation till antalet
personer som gjort en anmalan om valdtakt som utretts av polisen.*

Har bor papekas att det inte per definition d4r samma population
brott som ingér i tdljaren och i namnaren. En anmalan om valdtakt
kan ju leda till att ndgon doms for brottet forst efterfoljande ar.

I figur 15 redovisas den genomsnittliga andelen uppklarade vald-
tiaktsbrott under perioden 2013-2017 enligt tva sitt att rikna. De
ojusterade siffrorna kommer fran varje lands nationella statistik
over uppklarade valdtikter. De standardiserade siffrorna visar Bras
omrakning av uppklaringen enligt ovan nimnda principer.

Figur 15. Officiell andel uppklarade valdtékter och antalet démda i relation

till antalet malsagare i utredda och konstaterade valdtaktsarenden, genomsnitt
2013-2017.

Kélla: Nationell kriminalstatistik och Bra.

Antal démda per antal malsagare
Il Officiell uppklaringsprocent

Tyskland Danmark Sverige Norge England-Wales

Med Bris omrikning av uppklarade valdtikter ar andelen, foga
forvanande, mycket lagre. Det hir sittet att rakna innebar en mycket
snidvare definition av vad ett uppklarat brott dr. Det framgar tydligt
att skillnaderna mellan linderna ocksd blir avsevart mindre om man
raknar pa ett mer likartat sitt. I Sverige och Tyskland ligger den

43 Exklusive utredningar som lagts ned med motiveringen att det anmalda ej utgor ett brottsligt
forfarande.
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standardiserade uppklaringen pa sju procent. I England-Wales ar den
atta procent, och i Danmark tio procent. Bist siffror uppvisar Norge,
med en uppklaring pd i genomsnitt 13 procent.

Svart att jamfora polisens effektivitet

Viktigt att ha i dtanke ar att Brds jamforelse av andelen uppklarade
valdtikter inte ar ndgon exakt beridkning. Omrikningen har inne-
fattat flera antaganden, och ar ocksa beroende av lindernas
nationella statistik Over antalet malsidgare och domda personer.

De kvarstdende skillnaderna ska med andra ord inte 6vertolkas.
Syftet har inte varit att noggrant undersoka polisens effektivitet att
klara upp anmalda valdtakter i de olika landerna, utan framforallt
att belysa hur de stora skillnaderna i redovisad uppklaringsprocent
styrs av olika sitt att definiera och beridkna andelen uppklarade
valdtikter.

Hur mdnga brott som klaras upp paverkas naturligtvis inte bara
av skillnader i sattet att rikna, utan dven av hur effektivt polisen
arbetar med utredningar om véldtikt. Vi vet fran tidigare studier
att kvaliteten i polisens arbete kan paverka om en valdtikt klaras
upp eller inte (se t.ex. Brd 2019b). Det handlar till exempel om att
bedriva utredningen snabbt, att gora noggranna tekniska under-
sokningar och sakra spar, att dokumentera eventuella skador pa
offret, att forhora mélsigare, misstinkta och relevanta vittnen och
att da stdlla “rdct” fragor.

Viktigt i detta sammanhang ar ocksa att polisen har tillrackligt med
resurser for att kunna arbeta pa detta satt med valdtiktsutredningar.
Hur mycket resurser som behovs beror pd den anmailda valdtakts-
brottslighetens omfattning. Det torde kravas avsevirt storre polis-
resurser per invanare i England-Wales an i Tyskland for att na upp
till ssmma uppklaring, eftersom antalet anmalningar per invanare ar
betydligt mindre i Tyskland.

Tyvirr saknas dock aktuella studier som pa ett jamforbart sitt
undersokt kvaliteten i polisens arbete med valdtikter i de fem
landerna. Nar det giller lindernas polisidra resurser totalt sett
finns i och for sig internationella jamforelser. Men eftersom man
inte vet hur stor andel av dessa resurser som ldggs pa att utreda just
valdtikter, siager de inte sd mycket i detta sammanhang.

Att andelen uppklarade valdtikter skiljer sig dt 4ven med Bras
omriknade statistisk ska alltsa inte 6vertolkas. Daremot kan man sld
fast att andelen bor kunna hojas bade i Sverige och i andra europe-
iska lander.



Sammanfattande synpunkter

I den hir rapporten har vi analyserat Eurostats kriminalstatistik som
kunskapsunderlag for internationella jamforelser av valdtakt. Vi har
ocksa granskat skillnader i hur rittsvisendets arbete med att klara
upp anmailda valdtikter beskrivs i nationell statistik. Vi har belyst
mojliga felkillor och undersokt alternativa vagar for att fa fram ett
battre underlag for internationella jamforelser. Det mest patagliga i
genomgangen ar kanske hur svart det ar att mata valdtaktsbrottslig-
hetens omfattning, sirskilt i ett internationellt perspektiv. Men det
betyder inte att man inte ska forsoka.

Virdefullt att mata och jamfora valdtaktsbrottsligheten

Att mita och jamfora omfattningen och utvecklingen av valdtakts-
brottsligheten kan vara vardefullt pd méanga satt. Valdtake ar ett
allvarligt brott som ofta stdr i fokus i media och i den allminna
samhillsdebatten. Fragan dr ocksa stark kopplad till kdnslan av
trygghet. Studier av valdtiktsnivan kan utgora ett viktigt empiriskt
underlag nir forskare vill prova hypoteser om samhilleliga orsaker
till valdeakt. Det dr ocksd ett viktigt underlag for kriminalpolitiska
beslut. Att mita och jamfora forekomsten av valdtakt i olika lander
kan ge kunskap som kan bidra till att bekimpa siddana brott.
Berliner (1992) uttryckte det pa foljande satt:

Numbers are central to developing a societal response to a
social problem. Establishing the frequency of a problem has
everything to do with how seriously it is taken.

Det finns med andra ord flera skal till att mita och jimfora vald-
taktsnivderna i Europa. Att uppmirksamma och bekiampa forekom-
sten av sexuellt vald dr ocksa viktigt ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Valdtakt ar ett brott som framforallt drabbar kvinnor och nistan
uteslutande forévas av man. Utsatthet for sexualbrott kan fa all-
varliga och langvariga psykosociala konsekvenser. Rddslan for att
utsittas ar utbredd, framforallt bland kvinnor, och kan inverka nega-
tivt pd deras vardag.
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Problem vid jaimforelser baserade pa Eurostats
anmalningsstatistik

Den vanligaste killan vid sddana jamforelser 4r Eurostats statistik
over anmalda brott. Enligt den statistiken har Sverige, tillsam-

mans med England-Wales, flest valdtiktsanmalningar per 100 000
invanare i Europa. En komplikation nidr man ska anvianda denna
statistik ar att landernas uppgifter inte ar jamforbara. Detta eftersom
formella faktorer, som till exempel lagstiftning och sittet att registrera
och rikna antalet anmailda brott, skiljer sig 4t mellan linderna.
Dartill kommer problemet att alla brott inte anmals och anmal-
ningsbendgenheten kan vara olika hog i olika linder. Svarigheterna
ar sarskilt stora nar det giller valdtakt, eftersom det troligen kan
vara stora skillnader landerna emellan bade vad galler om offren ens
identifierar upplevda handelser som valdtakter och vilken ”kostnad”
offren upplever att det innebar att anmala dem.

Man bor darfor undvika att okritiskt anvianda Eurostats statistik
over anmalda brott som matt pa den faktiska brottsligheten. Det kan
leda till missforstand och missvisande forskningsresultat, och i virsta
fall innebara att politiska beslut fattas pa felaktiga grunder.

Vilgjorda brottsofferundersokningar ger en battre bild

Van Dijk (2015) foresprakar att man istillet baserar jamforelser
av brottsnivder pd internationella offerundersokningar:

The use of Eurostat’s police figures of recorded crime will
inevitably result in erroneous conclusions, for example that
levels of crime are consistently highest in Northern Europe
and lowest in Bulgaria and Romania. Without a standardized
victimization survey, EU policies on crime and public safety
will continue to be designed, implemented and evaluated
without a proper knowledge base.

Darmed inte sagt att internationella offerundersokningar, hur vil

de 4n genomfors, saknar mojliga felkillor. Aven hir finns det ett
morkertal, som dessutom kan variera mellan linderna. For det forsta
faller de som viljer att inte delta i undersékningen bort. Hur deras
medverkan hade paverkat resultatet kan vi inte veta. For det andra
kan bendgenheten bland de svarande att rapportera vad de varit
med om skilja sig at. Till exempel kan det vara svarare att identifiera
sddant man upplevt som sexuellt vald, om man bor i ett land dar si
kallade valdtaktsmyter ar starkt forankrade. De allmidnna attityd-
erna till valdtakt kan ocksd minska villigheten att 6ppet prata om
sin utsatthet i en intervjusituation. Dirfor bor dven internationella
jamforelser av brottsofferundersékningar tolkas med forsiktighet.
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Europeiska undersokningar om utsatthet for sexuellt vild dr ovan-
liga. Den senaste genomfordes av FRA ar 2012. Trots dess uppmark-
sammade metodologiska brister anser vi att FRA:s studie and4 ar en
battre kalla an Eurostats anmilningsstatistik for att jamfora utsatt-
heten for valdtikt i Europa. Detta da resultaten i mindre utstrack-
ning paverkas av skillnader i lagstiftning, statistisk bearbetning och
faktorer som kan pédverka anmilningsbenagenheten, till exempel
fortroendet for rittsvasendet. Den maste dock anvandas med stor
forsiktighet. Att FRA:s studie gjordes for sa pass linge sedan innebar
ocksa att det finns en risk att resultaten ar daterade.

Inget stod for pastaendet att Sverige skulle ha ovanligt
mycket valdtakter

Vad kan vi da sdga om hur ménga valdtikter som begds i Sverige
jamfort med ovriga Europa? I kapitlet om formella faktorer upp-
skattade vi att Sverige, om de rattsliga forutsittningarna och den
statistiska bearbetningen hade varit desamma som i Tyskland, skulle
hamna ungefar i mitten av skalan 6ver anmalningsstatistiken i
Eurostat. Sverige sticker heller inte ut i FRA:s understkning nir det
giller andelen kvinnor som uppgett att de ndgon géng utsatts for en
valdtikt. Av totalt 27 lander i undersokningen tillhor vi de 10 dar
den uppgivna utsattheten ligger mellan 10 och 12 procent. Det finns
med andra ord inget stod for att Sverige skulle avvika markant fran
andra lander i nordvistra Europa nir det giller valdtaktsnivan.

Enligt bade den justerade anmalningsstatistiken och offerundersok-
ningen ar det dock fler kvinnor som utsatts for valdtakt i Sverige an
i lander i sodra och 6stra Europa, sdsom Spanien, Portugal, Polen
och Grekland. Det gar inte att utesluta att dessa skillnader beror pa
att det faktiskt begas fler valdtakter i Sverige. Dock skulle det som
sagt ocksd kunna bero pa att valdtagna kvinnor i Sverige dr mer
benigna att bade polisanmala och att tala om det i en offerstudie
(och dven mer medvetna om att det som de har utsatts for ar ett
sexuellt overgrepp och darmed brottsligt).

I detta sammanhang dr det dock viktigt att understryka att vald-
taktsnivan i Sverige maste tas pa stort allvar och inte forminskas.
Genom de studier som rapportforfattarna medverkat i framstar det
tydlig att dessa brott kan lamna djupa sar. De ar ocksa forknippade
med patagliga samhillskostnader i form av forlorad arbetstid, sjuk-
vard och kriminalvird. Aven for de som inte har utsatts kan ridslan
for valdtakt inverka menligt pd vardagen. Darfor ar det av yttersta
vikt att samhallet fortsdtter arbetet med att motverka det sexuella
véldet. I det sammanhanget kan nimnas Brottsoffermyndighetens
informationskampanj Av fri vilja, Polismyndighetens satsningar
rorande mins vald mot kvinnor (t.ex. Initiativ gryning) samt
Kriminalvardens nya behandlingsprogram mot sexualbrott, Seif.
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Bras samlade bedomning

Den samlade bedomningen frin Bra dr att det inte finns nagon helt
felfri kunskapskalla for att kunna jaimfora lander nar det galler
forekomsten av valdtakt. Bade anmailningsstatistik och brottsoffer-
undersokningar har brister nar de anvands som killor for kunskap
om brottslighetens omfattning. Vid en jamforelse mellan anmal-
ningsstatistik och brottsofferundersékningar dr dock Brds bedom-
ning att en vilgjord europeisk brottsofferundersokning ar en battre
kalla till kunskap dn Eurostats anmalningsstatistik. Detta eftersom
att skillnader i lagstiftning och statistikforing fortfarande ar sa stora
mellan linderna att det ar en lang bit kvar innan kriminalstatistiken
kan goras jamforbar pa det sdtt som Eurostat och arbetet med ICCS
aspirerar pa.

I brist pa valgjorda brottsofferundersokningar ser Bra positivt pa
den kontinuerliga utvecklingen av Eurostats insamling och bearbet-
ning av kriminalstatistik. Sarskilt vilkomna dr de nya riktlinjer for
lindernas uppgiftslimning som kom 2017. Diar anges till exempel
tydligt hur brotten bor registreras och hur de bor antalsraknas.

Nu ar utmaningen att medlemslanderna ska ha tid och resurser att
anpassa sitt uppgiftslimnande till de nya riktlinjerna.
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Bilaga 1

Valdtaktslagstiftningen i de fem narstuderade
landerna samt den legala definitionen av valdtakt
i de 6vriga lander som ingar i studien.

Sverige (Brottsbalk 1962:700 6 kap. Om sexualbrott.)

1§ Den som genom misshandel eller annars med vald eller genom
hot om brottslig garning tvingar en person till samlag eller till
att foreta eller tala en annan sexuell handling som med hinsyn
till krankningens allvar ir jamforlig med samlag, doms for
valdtake till fangelse i lagst tva och hogst sex dr. Detsamma
giller den som med en person genomfor ett samlag eller en
sexuell handling som enligt forsta stycket ar jamforlig med
samlag genom att otillborligt utnyttja att personen pa grund
av medvetsloshet, somn, allvarlig radsla, berusning eller annan
drogpédverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk storning
eller annars med hiansyn till omstindigheterna befinner sig i
en sirskilt utsatt situation. Ar ett brott som avses i forsta eller
andra stycket med hansyn till omstandigheterna vid brottet att
anse som mindre grovt, doms for valdtakt till fangelse i hogst
fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som
grovt, doms for grov valdtike till fangelse i lagst fyra och hogst
tio 4r. Vid bedomande av om brottet dr grovt ska det sarskilt
beaktas, om vildet eller hotet varit av sdrskilt allvarlig art eller
om fler an en forgripit sig pa offret eller pd annat sitt deltagit i
overgreppet eller om giarningsmannen med hansyn till tillviaga-
gangssittet eller annars visat siarskild hansynsloshet eller rahet.
Lag (2013:365).



2§ Den som,iannat fall an som avses i 1 § forsta stycket, genom
olaga tving formar en person att foreta eller tila en sexuell
handling, doms for sexuellt tvang till fangelse i hogst tva ar.

Detsamma galler den som genomfor en annan sexuell hand-
ling an som avses i 1 § andra stycket med en person under de
forutsittningar i 6vrigt som anges dar. Ar brott som avses i
forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms for grovt
sexuellt tvang till fangelse i lagst sex ménader och hogst sex 4r.
Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas
om fler dn en forgripit sig pa offret eller pd annat satt deltagit
i overgreppet eller om girningsmannen annars visat sarskild
hiansynsloshet eller rdhet. Lag (2005:90).

4§ Den som har samlag med ett barn under femton ar eller som
med ett sidant barn genomfor en annan sexuell handling som
med hinsyn till krankningens allvar ar jimforlig med samlag,
doms for valdtikt mot barn till fingelse i lagst tvd och hogst
sex ar. Detsamma giller den som begér en garning som avses
i forsta stycket mot ett barn som fyllt femton men inte arton
ar och som dr avkomling till gdirningsmannen eller star under
fostran av eller har ett liknande forhallande till girningsman-
nen, eller for vars vard eller tillsyn giarningsmannen ska svara
pa grund av en myndighets beslut. Ar brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som grovt, doms for grov valdtakt
mot barn till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om
gdrningsmannen har anvint vald eller hot om brottslig géarning
eller om fler dn en forgripit sig pa barnet eller pd annat sitt
deltagit i overgreppet eller om gdrningsmannen med hiansyn
till tillvigagangssittet eller barnets ldga alder eller annars visat
sarskild hansynsloshet eller rahet. Lag (2013:365).

Danmark (Straffeloven. Kapitel 24. Seksualforbrydelser.)
§ 216. For voldtagt straffes med feengsel indtil 8 ar den, der

1) tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold eller

2) skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang, if. § 260,

eller med en person, der befinder sig i en tilstand eller situation,
i hvilken den pagaeldende er ude af stand til at modseette sig
handlingen.

Stk. 2. For voldtaegt straffes med faengsel indtil 12 &r den,
der har samleje med et barn under 12 ar.

Bra rapport 2020:2

89



Bré rapport 2020:2

90

Stk. 3. Straffen efter stk. 1 kan stige til feengsel i 12 &r,
hvis voldtaegten har haft en serligt farlig karakter eller der
i ovrigt foreligger seerligt skerpende omstandigheder.

Stk. 4. Ved fastszttelse af straffen skal der lzegges vaegt pa den
seerlige kreenkelse, der er forbundet med lovovertradelsen.

Stk. 5. Det skal ved straffens fastsettelse i almindelighed indga
som en skarpende omstendighed, at forurettede er offer for
menneskehandel.

Norge (Lov om straff (straffeloven). Kapittel 26. Seksuallovbrudd.)

§ 292. Minstestraff for voldtekt til samleie mv.

Straffen er fengsel fra 3 inntil 15 dr dersom voldtekten
som nevnt i § 291 omfattet:

a) innfering av penis i skjede- eller endetarmsédpning,
b) innfering av penis i forneermedes munn,
c) innfering av gjenstand i skjede- eller endetarmsdpning, eller

d) dersom lovbryteren har fremkalt en tilstand som nevnt
i § 291 bokstav b for 4 oppna seksuell omgang.

§ 293. Grov voldtekt

Grov voldtekt straffes med fengsel inntil 21 dr. Det samme
gjelder dersom den skyldige tidligere er straffet for handlinger
somnevnt i §§ 291, 294 eller 299.

Ved avgjoerelsen av om voldtekten er grov skal det serlig legges
vekt pd om

a) den er begétt av flere i fellesskap,

b) den er begitt pa en sarlig smertefull eller seerlig krenkende
mite, eller

c) den fornzrmede som folge av handlingen deor eller far
betydelig skade pa kropp eller helse. Seksuelt overforbar
sykdom regnes alltid som betydelig skade pa kropp eller helse
etter denne paragrafen.

§ 294. Grovt uaktsom voldtekt

Grouvt uaktsom voldtekt straffes med fengsel inntil 6 ar.
Foreligger omstendigheter som nevnt i § 293, er straffen fengsel
inntil 10 ar.
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England-Wales (Sexual Offences Act 2003)
Rape

(1) A person (A) commits an offence if —

(a) he intentionally penetrates the vagina, anus or mouth
of another person (B) with his penis,

(b) B does not consent to the penetration, and
(c) A does not reasonably believe that B consents.

(2) Whether a belief is reasonable is to be determined having
regard to all the circumstances, including any steps A has taken
to ascertain whether B consents.

(3) Sections 75 and 76 apply to an offence under this section.
(4) A person guilty of an offence under this section is liable,
on conviction on indictment, to imprisonment for life.

Rape of a child under 13
1) A person commits an offence if —

(a) he intentionally penetrates the vagina, anus or mouth
of another person with his penis, and

(b) the other person is under 13.

(2) A person guilty of an offence under this section is liable,
on conviction on indictment, to imprisonment for life.

Tyskland (German Criminal Code [Strafgesetzbuch — StGB].
Chapter 13. Offences against sexual self-determination.)

Section 177 Sexual assault by use of force or threats; rape
(1) Whosoever coerces another person
1. by force;
2. by threat of imminent danger to life or limb; or

3. by exploiting a situation in which the victim is unprotected
and at the mercy of the offender,

to suffer sexual acts by the offender or a third person on their
own person or to engage actively in sexual activity with the
offender or a third person, shall be liable to imprisonment

of not less than one year.
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(2) In especially serious cases the penalty shall be imprison-
ment of not less than two years. An especially serious case
typically occurs if

1. the offender performs sexual intercourse with the victim or
performs similar sexual acts with the victim, or allows them
to be performed on himself by the victim, especially if they
degrade the victim or if they entail penetration of the body
(rape); or

2. the offence is committed jointly by more than one person.
(3) The penalty shall be imprisonment of not less than
three years if the offender

1. carries a weapon or another dangerous instrument;

2. otherwise carries an instrument or other means
for the purpose of preventing or overcoming the resistance
of another person through force or threat of force; or

3. by the offence places the victim in danger of serious injury.
(4) The penalty shall be imprisonment of not less than five
years if

1. the offender uses a weapon or another dangerous instrument
during the commission of the offence; or if

2. the offender
(a) seriously physically abuses the victim during the offence; or
(b) by the offence places the victim in danger of death.

(5) In less serious cases under subsection (1) above the penalty
shall be imprisonment from six months to five years, in less
serious cases under subsections (3) and (4) above imprison-
ment from one to ten years.

Section 178. Sexual assault by use of force or threat of force
and rape causing death

If the offender through sexual assault or rape (section 177) causes
the death of the victim at least by gross negligence the penalty shall
be imprisonment for life or not less than ten years
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Del tVé av bllaga 1. Kiéllor: EIGE och European Women's Lobby (2013).

Legal definition av valdtakt

Belgien

Any act of sexual penetration, regardless of its nature and by what-
ever means, committed against a non-consenting person, represents
a crime of rape. Consent is not considered to have been given, if the
crime is committed by violence, coercion or deceit, or is made pos-
sible by the infirmity or physical or mental impairment of the victim.

Bulgarien

Someone who copulates with a female person: 1. who is unable
to defend herself and without her consent; 2. by compelling her by
force or threat; 3. by rendering her helpless;

Cypern

Any person who has unlawful sexual intercourse of a female, without
her consent, or with her consent, if the consent is obtained by force
or fear of bodily harm, or, in the case of a married woman, by im-
personating her husband, is guilty of the felony termed rape

Estland

Sexual intercourse with a person against his or her will by using
force or taking advantage of a situation in which the person is not
capable of initiating resistance or comprehending the situation

Finland

Anyone who, through violence against another person or with the
threat of such violence, compels someone to intercourse. A person
engages in intercourse with a person by exploiting that as a result
of unconsciousness, illness, disability, fear or any other helpless
condition cannot defend him or herself or be able to express his or
her will.

Frankrike

Any act of sexual penetration, whatever its nature, committed against
another person or on the perpetrator, by violence, constraint, threat
or surprise, is rape.

Grekland

Whoever with physical violence or with threat of grave and direct
danger forces another to intercourse or
to tolerance or action of an indecent act.

Irland

A man commits rape if (a) he has sexual intercourse with a woman
who at the time of the intercourse does not consent to it, and (b)

at that time he knows that she does not consent to the intercourse
or he is reckless as to whether she does or does not consent to it.

Kroatien

Whoever coerces another by force or by threat of immediate attack
upon his life or limb, or the life or limb

of a person close to him, to sexual intercourse or an equivalent
sexual act.

Lettland

A person who commits an act of sexual intercourse by means
of violence, threats or taking advantage
of the state of helplessness of a victim

Litauen

A person who has sexual intercourse with a person against his will
by using physical violence or threatening the immediate use thereof,
or by otherwise depriving of a possibility of resistance or by taking
advantage

of the helpless state of the victim

Luxemburg

94

Any act of sexual penetration, of whatever nature, by any means
whatsoever, committed on a person who does not consent, includ-
ing using violence or serious threats by ruse or artifice, or abusing
a person incapable of giving consent or free to oppose resistance,
constitutes rape.
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Del tva av bllaga 1. Fortséttning

Legal definition av valdtakt

Malta

Sexual intercourse achieved through violence.

Nederlan-
derna

He who, by force or another factuality, or by threat of violence or
another factuality, compels someone to be subjected to actions
consisting of or also consisting of the sexual penetration of the body,
will be charged with rape.

Nordirland

Person A commits an offence if (a) he intentionally penetrates the
vagina, anus or mouth of another person B with his penis, (b) B
does not consent to the penetration, and (c) A does not reasonably
believe that B consents.

Polen

A person who by force, illegal threat or deceit subjects another
person to sexual intercourse.

Portugal

A person who uses violence, force, or serious threat, or to make a
person unconscious or unable to resist, in order to have vaginal, oral
or anal sexual intercourse with the victim or enabling someone else
to do so, or to insert body parts or any other objects into the vagina
or anus.

Ruménien

The sexual act, of any kind, with a person of the opposite sex or of
the same sex by forcing that person or by taking advantage of his or
her impossibility to defend herself/himself or to express his/her will.

Skottland

Without any reasonable belief that B consents, penetrates to any
extent, either intending to do so or reckless as to whether there is
penetration, the vagina, anus or mouth of B then A commits an
offence, to be known as the offence of rape.

Slovakien

Rape is committed by a person who forced a woman to engage in
sexual intercourse (coitus) by using violence or threat of immediate
violence, or who for such an act abuses a woman'’s vulnerable situa-
tion.

Slovenien

Whoever compels a person of the same or opposite sex to submit
to sexual intercourse with him by force
or threat of imminent attack on life or limb.

Spanien

Sexual assault against the freedom of another person, using violence
or intimidation. Under sexual assaults, rape includes vaginal inter-
course, anal or oral sex, or the insertion of body parts or objects.

Tjeckien

A person who by violence, by threat of violence or by threat of other
severe injury, forces sexual contact on anyone, or commits such an
act on a defenseless person

Ungern

A person who by violent action or direct menace against life or limb
forces a woman to have sexual intercourse, or uses the incapacity of
the woman for defence or for the manifestation of her will for sexual
intercourse.

Osterrike

A person forces another to perform or undergo coitus or a sexual
act equivalent to coitus through violence, deprivation of the person’s
freedom or threat of body harm or death.
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Att mita och jamfora forekomsten av valdtakt i olika lander kan

ge kunskap som kan bidra till att bekdmpa sddana brott. Men det
forutsitter da att tillganglig statistik ger jamforbara uppgifter fran
de olika landerna. Enligt EU:s statistik har Sverige linge haft hogst
antal valdtaiktsanmailningar per invanare. Andelen uppklarade vald-
takter i Sverige ligger enligt statistiken ocksa lagt. I denna studie
visar Bra att det finns skillnader bade i hur valdtiktslagstiftningen
ar utformad och hur statistiken fors, vilket gor att lindernas siffror
inte dr jamforbara.

Aven sittet att fora statistik 6ver andelen anmilningar som klaras
upp skiljer sig mellan linderna i Europa. Till exempel varierar det
vad som avses med ett uppklarat brott. I vissa linder riknas en
anmaild valdtikt som uppklarad om ndgon har atalats for brottet,
medan det i andra linder racker med att ndgon har blivit misstankt.

Bra gor ocksa vissa omrakningar for att illustrera hur andra faktorer,
utover faktisk valdtaktsbrottslighet och rittsvasendets effektivitet,
paverkar statistiken 6ver anmailda respektive uppklarade valdtikter.
Skillnaderna mellan Sverige och andra linder minskar d4 markant.

Det ar Brds forhoppning att rapporten kan bidra till en mer ny-
anserad och faktagrundad diskussion om omfattningen av polis-
anmailda véaldtikter i olika linder, samt rittsvisendets hantering
av dem. Rapporten vander sig till bade en svensk och en utlindsk
publik. Forhoppningen ar att den ska vara till nytta bade for ratts-
vasendet och for andra som dr engagerade i fragan.
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