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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten ska enligt sin instruktion framja utvecklingen av
forebyggande insatser mot mans vald mot kvinnor, dar ingar arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck inklusive barnaktenskap, tvangsaktenskap
och kénsstympning av flickor och kvinnor. Sedan 2018 finns en nationell
handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor.

Jamstalldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att inventera effektiva arbetssatt
for attitydférandring och beteendeférandring gallande kénsstympning av
flickor och kvinnor och sprida dessa till relevanta aktorer (Regeringsbeslut
$2018/03926/JAM). Fokus har varit pa aktorer som moter flickor och kvinnor
som utsatts for konsstympning, eller lever med risk for att bli utsatta, samt pa
fritids- och ungdomsverksamhet och andra métesplatser.

Inom ramen for uppdraget har en bredd av insatser genomforts, sdsom
erfarenhets- och kunskapsutbyten med aktorer pa olika nivaer inklusive
forskare inom omradet. Erfarenheter fran andra landers arbete har ocksa
inhamtats och en informationssatsning riktad till fritidsledare och ideella ledare
har genomforts. Behovet av kunskapshojande insatser ar fortsatt stort och en
ny nationell prevalensstudie 6ver antal utsatta och antal som lever med risk for
att bli utsatta for kdnsstympning behdver genomfdras. Arbetet mot
kdnsstympning av flickor och kvinnor har lidit av projektifiering och tillfalliga
insatser, dar civilsamhallet har tagit ett stort ansvar.
Jamstalldhetsmyndigheten ser att en langsiktig finansiering gentemot
relevanta aktorer behovs for att sakra arbetet framat.

Foérhoppningen ar att denna rapport ska bidra till fortsatt utveckling, ett
forstarkt arbete och mer effektiva insatser mot kénsstympning av flickor och
kvinnor.

Lena Ag

Generaldirektor for Jamstalldhetsmyndigheten
December 2020
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten ska enligt myndighetens instruktion framja
utvecklingen av forebyggande insatser mot mans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barnaktenskap, tvangsaktenskap
och kdnsstympning av flickor och kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten har
genomfort ett sarskilt regeringsuppdrag om att:

e Inventera och sprida effektiva metoder for attitydférandring av och
informationsspridning om kénsstympning av flickor och kvinnor

e Inventera effektiva arbetssatt for att férebygga och motverka
koénsstympning av flickor och kvinnor

Uppdragen ingar i regeringens nationella handlingsplan mot kénsstympning av
flickor och kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten har aven genomfért en
uppfoélining av handlingsplanen.

Den genomférda inventeringen visade bland annat att:

e det finns fa exempel pa sarskilda arbetssatt och metoder inom
omradet,

e att malgruppen behdver involveras battre i arbetet,

e informationssatsningar behover bli mer tillgangliga och na ut till alla
berdrda.

Dessutom framgar att det saknas tillgang till specialistvard inom halso- och
sjukvarden i hela landet for de flickor och kvinnor som ar kénsstympade och
behov av vard och stod.

Med anledningen av de fa exempel som finns pa effektiva arbetssatt och
metoder for informationsspridning och forebyggande arbete inom omradet
har Jamstalldhetsmyndigheten arbetat med syfte att stimulera och starka
utvecklingen. Myndigheten har kontinuerligt under uppdraget arbetat med
erfarenhets- och kunskapsutbyten med representanter fran bland annat
myndigheter och organisationer pa lokal, regional och nationell niva. Aven
forskare inom omradet har medverkat for att bidra med kunskaper om hur det
forebyggande arbetet inom omradet kan utvecklas.

Jamstalldhetsmyndigheten har tagit fram och lanserat en informationssatsning
riktad till fritidsledare och ideella ungdomsledare. Vidare har myndigheten
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tagit fram information, fakta och stédmaterial i syfte att starka det
forebyggande arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor. Materialet
finns pd myndighetens webbplats och har spridits till olika myndigheter,
kommuner, organisationer och natverk.

Jamstalldhetsmyndigheten har aven genomfoért en férdjupad kartlaggning av
atta verksamheter som arbetar med forebyggande arbete mot kdnsstympning
av flickor och kvinnor i syfte att inhamta erfarenheter och lardomar om vilka
faktorer som kan vara effektiva inom omradet. Kartlaggningen ar klar i januari
2021 men presenteras dvergripande i denna slutrapport.

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att arbetet mot kdnsstympning av flickor
och kvinnor behoéver fortsatta bedrivas strukturerat och langsiktigt. Det ar
bland annat nddvandigt med en fortsatt nationell samverkansstruktur som
mojliggdr erfarenhets- och kunskapsutbyten mellan aktorer. Detta som ett led i
att skapa synergieffekter mellan pagdende arbeten samt mellan olika aktorer.
Jamstalldhetsmyndigheten vill betona att ett forebyggande arbete mot
koénsstympning av flickor och kvinnor bdr innefatta olika aktérer inom olika
arenor, dar sarskilda religidsa och traditionella ledare identifierats vara
eventuella malgrupper som kan bidra till arbetet. Jamstalldhetsmyndigheten
ser aven att sarskilda insatser bor riktas till pojkar och man. D& myndigheten
har identifierat att det finns fa exempel pa sarskilda arbetssatt och metoder
inom omradet finns det ett fortsatt behov av att mojliggdra utvardering och
foljeforskning inom omradet.

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer aven att det finns flera
utvecklingsomraden. Bland annat:

e En nationell uppskattningsstudie dver antal utsatta och antal som lever
med risk for att bli utsatta for kdnsstympning behdver genomfdras

e Tidiga informationsinsatser som riktar sig till barn och unga, och
malgrupper som i mindre utstrackning nas av halso-sjukvarden,
behdver genomfdras

e Nationella medicinska riktlinjer for halso-sjukvarden for att skapa jamlik
vard éver hela landet

Kunskapsinsatser riktade till rattsvasendet genomforas med fokus pa
utredningskompetens hos polis och dklagare for att hela kedjan, fran det
forebyggande arbetet till stod, vard samt utredning av misstankta brott ska
fungera
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BAKGRUND

Konsstympning av flickor och kvinnor har varit ett brott |
Sverige sedan 1982' och &r en allvarlig krankning av flickors
och kvinnors rattigheter och integritet. Lagen inbegriper alla
typer av icke medicinska ingrepp pa de kvinnliga
konsorganen. Lagen har aven forstarkts genom att géra det
olagligt dven om brottet begatts i ett annat land, dar det ar
lagligt med konsstympning. Sedan den 1 maj 2020 ar
preskriptionstiden for konsstympning mot barn avskaffad och
galler aven brott som begatts fore lagandringen. Detta
innebar att nagon som har utfért en kdnsstympning pa ett
barn under 18 ar kan straffas oberoende av hur lang tid som
har passerat sedan garningen utfordes. Aven forsok,
forberedelse och stampling till kdnsstympning ar
kriminaliserat. Socialstyrelsen uppskattar att narmare 38 000
flickor och kvinnor i Sverige kan ha varit utsatta for nagon typ
av konsstympning, varav cirka 7 000 ar flickor under 18 ar. ?

En rad internationella ataganden som Sverige ratificerat tydliggor vikten av att
arbeta forebyggande mot kénsstympning av flickor och kvinnor. Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, Kvinnokonventionen
(CEDAW), som antogs av FN:s generalférsamling 1979 markerar att
kdnsstympning av flickor och kvinnor ska elimineras.

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling 1989 och har sedan dess varit
ett av de viktigaste internationella ramverken som ror barn. Konventionen bestar
av 54 artiklar som alla &r lika viktiga och tillsammans utgér en helhet.

! Lag (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor

2 Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit

utsatta for kénsstympning- en uppskattning av antalet
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2015-1-32.pdf
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Konventionen bygger dven pa fyra grundlaggande principer. Dessa ska alltid
beaktas nar det galler fragor som rér barn. Principerna aterfinns i artikel tva, tre,
sex och tolv.

De fyra grundprinciperna ar:

o Artikel 2: Alla barn har samma réttigheter och lika véarde. Ingen far
diskrimineras.

o Artikel 3: Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn. Vad som
ar barnets béasta maste avgoras i varje enskilt fall och hansyn ska tas till
barnet egen asikt och erfarenhet.

o Artikel 6: Alla barn har rétt till liv, dverlevnad och utveckling. Har handlar
det inte enbart om fysisk hélsa utan &ven om den psykiska, moraliska,
andliga och sociala utvecklingen.

o Artikel 12: Alla barn har rétt att uttrycka sin mening och fa den
respekterad. Hansyn ska tas till barnets asikter i fragor som berér honom
eller henne, hansyn ska tas till barnets alder och mognad.

Artikel 24 askadliggor barns rétt till basta mojliga héalsa, tillgang till halso-sjukvard
samt till rehabilitering. Traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns halsa ska
avskaffas. Sedan 1 januari 2020 &r barnkonventionen lag i Sverige.

Under FN:s toppméte 2015 inkluderades elimineringen av kénsstympning av
flickor och kvinnor som en del av Agenda 2030. Agenda 2030 bestar av 17 globala
mal och 169 delmal.® Mal 5 markerar att jamstéalldhet mellan kvinnor och man ar
en forutsattning for en hallbar och fredlig utveckling. Ett liv fritt fran vald och
diskriminering ar en grundldggande ménsklig rattighet och &ven avgdrande for att
maénniskor och samhallen ska utveckla sin fulla potential.

Ett av delmalen inom mal 5 belyser sérskilt vikten av att avskaffa skadliga
traditioner sasom tvangs- och barnaktenskap och kénsstympning av flickor och
kvinnor.

Aven av Istanbulkonventionen* framgar det att stater som ratificerat konventionen,
daribland Sverige, har ett ansvar att skydda och stddja utsatta genom medicinskt
stdd, stodlinjer for utsatta och att arbeta i ett férebyggande perspektiv. Detta for att
motverka skadliga forestéllningar och traditioner inom ramen for hedersrelaterat
vald och fortryck inklusive kdnsstympning av flickor och kvinnor.

3 Ar 2015 antog FN:s medlemslénder Agenda 2030, en universell agenda som innehdller de 17
Globala malen fér en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling.

4 Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet
(2011)
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| regeringens nationella strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot
kvinnor® ingdr arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck inklusive
konsstympning av flickor och kvinnor. Regeringen beslutade &ven den 1 juni 2018
om en nationell handlingsplan mot kdnsstympning av flickor och kvinnor.

Handlingsplanen har till syfte att forebygga och motverka kénsstympning av
flickor och kvinnor samt forbattra stodet till utsatta. Detta med utgangspunkt i de
mal som regeringen faststallt for jamstalldhetspolitiken, barnrattspolitiken och
ungdomspolitiken samt Agenda 2030. | regeringens nationella strategi aterfinns
fyra malsattningar med anledning av att na det 6vergripande sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet; att mans vald mot kvinnor ska upphora.’

De fyra malsattningarna ar:
e Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

e Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

o Effektivare brottsbekampning

e Forbéttrad kunskap och metodutveckling

Handlingsplanen innehaller atgarder inom tre av fyra malsattningar i den nationella
strategin dar atgarder inom omradet effektivare brottsbekdmpning saknas.

Jamstélldhetsmyndigheten arbetar med utgangspunkt i regeringens nationella
strategi for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor. Myndigheten fick
dven tva uppdrag i regeringens nationella handlingsplan mot kénsstympning av
flickor och kvinnor;

1. Uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten angaende effektiva metoder for
attitydforandring av och informationsspridning om kénsstympning av flickor
och kvinnor.

| uppdraget ska fokus ligga pa hur aktorer i civila samhallet kan bidra till
arbetet och erfarenheter fran andra lander ska inhamtas. Relevanta metoder ska
spridas till aktorer och verksamheter som moter flickor och kvinnor som Ioper
risk for att bli kénsstympade eller flickor och kvinnor som har blivit
konsstympade.

5 Skr. 2016/17:10 kap. 5

6.52018/03931/JAM

" https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/11/nationell-strategi-for-att-
forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor/
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2. Uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten angaende effektiva arbetssatt for att
forebygga och motverka kénsstympning av flickor och kvinnor.

Jamstélldhetsmyndigheten fick &ven i uppdrag av regeringen att inventera
effektiva arbetssatt for hur fritidsverksamheter, 6ppna ungdomsverksamheter
och motesplatser kan forebygga och motverka kénsstympning av flickor och
kvinnor.

Myndigheten ska vidare sprida kunskap om dessa arbetssétt tillbaka till
malgruppen.

Utover detta har Jamstalldhetsmyndigheten arbetat med att félja upp den
nationella handlingsplanen genom dialogmd&ten med berdrda aktorer som
omnéamns i handlingsplanen samt forskare, organisationer och verksamheter.
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UPPDRAGENS GENOMFORANDE

Under uppdragens genomfdrande har
Jamstalldhetsmyndigheten arbetat med inventering av
befintliga arbetssatt och metoder, erfarenhets- och
kunskapsutbyten samt med utvecklandet av
informationsinsatser.

Jamstalldhetsmyndigheten redogér for foljande slutsatser i delredovishingen av
myndighetens uppdrag inom omradet:®

e Fa konkreta exempel pa attityd och beteendeférandrade arbetsséatt mot
kdnsstympning av flickor riktat till unga inom fritidsverksamheter och
ungdomsorganisationer

e Malgruppen behéver involveras mer framéver

e Information och kampanjer behdver bli battre pa att na ut till unga i
malgruppen for att fa effekt

e Halso- och sjukvarden i hela landet bor ha tillgang till sarskild kompetens
eller verksamhet for att ta emot de flickor och kvinnor som ar i behov av
vard och behandling samt psykosocialt stod

Exempel pa verksamheter som Jamstalldhetsmyndigheten identifierat genom
inventering av befintliga arbetssétt:

e Organisationen Integrate UK som dels startat sin verksamhet med avstamp
i att specifikt arbeta med férebyggande arbete mot kdnsstympning av
flickor och kvinnor men som dven med tiden utvecklat sitt arbete till att
innefatta fler sakfragor.® Integrate UK &r en ungdomsledd organisation som
arbetar med attityd- och beteendefdrédndrande workshops,
informationssatsningar och forum for dialogprocesser med olika
malgrupper.r® Jamstalldhetsmyndigheten besokte dven verksamheten for
att ta del av hur de arbetar praktiskt och fick mgjlighet att delta vid ett
skolbesok dar de genomforde en av sina workshops.

8 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/forebyggande-arbete-mot-konsstympning-av-flickor-och-
kvinnor-20199

9 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2019/05/samtal-pagar-2019-05-20-1.pdf

10 https://integrateuk.org/what-we-do/
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e Onkod Ungdomsférening som genomfort projektet Knyta band, med stod
fran Lansstyrelsen Skane. Projektet har till syfte att 6ka kunskapen om
kdnsstympning av flickor och kvinnor och sexuell och reproduktiv hélsa
bland flickor och kvinnor med somalisk bakgrund.

e Foreningen Hela Blomman som &r verksam i Angered, Goteborg arbetar
med information till bland annat barn och unga. Féreningen har bland
annat arbetat med att sprida information om specialistmottagningen Vulva-
mottagningen vid Angereds, Narsjukhus som erbjuder vard och stod till
flickor och kvinnor som blivit kénsstympade.

Delredovisningen visar att det finns fa konkreta exempel pa forebyggande arbete
och attityd och beteendeféréandrade arbete mot kdnsstympning av flickor och
kvinnor som riktar sig till unga. Jamstalldhetsmyndigheten har genomfoért en
fordjupad kartlaggning av atta verksamheter som bedriver forebyggande arbete
inom omradet.

Jamstalldhetsmyndigheten har &ven anordnat flera erfarenhets- och
kunskapsutbyten med syfte att samla in erfarenheter och kunskap inom specifikt
forebyggande arbete riktat till barn och unga.

Vidare har myndigheten genomfort uppféljningsmoten av regeringens nationella
handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor med syfte att visa pa
behov, utmaningar och utvecklingsomraden.

Myndigheten har dven initierat informationsspridning om fragan till sarskilda
malgrupper med fokus pa fritidsledare och ledare inom civila samhallet med
sarskild inriktning pa idrottsrorelsen och religiésa samfund.

3.1. Erfarenhets- och kunskapsutbyten
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3.1.1. Samling mot kénsstympning av flickor och kvinnor

Jamstalldhetsmyndigheten anordnade i december 2019 en fyra dagars samling mot
kdnsstympning av flickor och kvinnor i samarbete med ungdomsorganisationen
Integrate UK.

Syftet var att stimulera till férebyggande arbete mot kdnsstympning av flickor och
kvinnor.

Internationella, nationella, regionala och lokala myndigheter och verksamheter
deltog under samlingen som leddes av Integrate UK.

Deltagarna arbetade under dagarna utifran olika teman som berérde féljande
omraden: arbetssatt for att engagera unga, pojkar och man samt arbetssétt for att
involvera yrkesverksamma i arbetet.

Resultatet fran workshops presenterades i form av poesi, musik, forslag till
manualer riktade till personal inom skolan och idéer till medvetandehdjande
kampanjer. Ovriga erfarenheter fran samlingen visade pa behovet av:

e Arenor for aktorer att motas och fa insyn i varandras arbete,
ansvarsomraden och forutsattningar for att ha méjlighet att bedriva ett
forebyggande arbete mot kénsstympning av flickor och kvinnor men dven
for att skapa synergieffekter mellan olika aktérer som eventuellt dven
arbetar inom olika sektorer.

e Barn och ungas deltagande och réster i framtagandet av material och
metoder som vander sig till barn och unga. Sarskilt belystes perspektivet
av att information som skickas ut till malgruppen behover utga fran barn
och ungas tillvaro och kanaler men &ven ha ett tilltal som stimulerar till
diskussion snarare &n radsla for att narma sig fragorna.

e Behov av riktade insatser till foraldrar och andra vuxna i omgivningen till
barn och unga.

o Praktiska metoder fér ssmverkan mellan olika aktorer.

e Ett behov av forskning som tittar pa samband mellan psykisk ohalsa och
konsekvenserna av att ha blivit utsatt for kénsstympning med anledning av
att kunna bedéma vilken sorts arbetssatt och metoder som bor tas fram for
att mota malgruppens behov.
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3.1.2.

3.1.3.

En effekt av samlingen ar dven det kontaktnatverk som skapades for deltagande
aktorer. Unga som deltog fran olika verksamheter i Sverige har initierat ett
samarbete med Integrate UK med syfte att ta fram material och arbetssatt for att
arbeta med fragan i en svensk kontext. Jamstalldhetsmyndigheten har inte haft
mojlighet att ta del av resultat &nnu med anledning av att arbetet férsenats pa grund
av covid-19-pandemin.

Medverkan pa konferenser

Jamstalldhetsmyndigheten deltog i planering och genomférandet av en konferens
pa Internationella dagen for nolltolerans mot kvinnlig konsstympning den 6
februari. Konferensen riktade sig till yrkesverksamma inom bland annat hélso- och
sjukvard, skolan och socialtjansten samt relevanta organisationer. Syftet med
konferensen var att belysa det forebyggande arbetet och vardens arbete med att
mota kénsstympade flickor och kvinnor. Konferensen anordnades aven med syfte
att koppla samman den nationella, regionala och lokala nivan i arbetet.!!

Myndigheten har dartill deltagit i ett flertal sammanhang med syfte att informera
om myndighetens arbete och resultat i enlighet med att arbeta med att sprida
information och kunskap kring omradet férebyggande arbete mot kdnsstympning
av flickor och kvinnor. Exempel pa sammanhang ar:

e Seminarium pa Barnréattsdagarna som arrangeras av Stiftelsen Allméanna
barnhuset och Barnombudsmannen.

e Barnafrids interna konferens #enfragaomheder for samtliga Barnahus i
Sverige.

¢ Regionala konferenser och natverkstraffar arrangerade av bland andra
Lansstyrelserna och Sveriges kommuner och regioner (SKR).

e Deltagit pa Flickaplattformens sakrad om hedersrelaterat vald och fortryck.

Internationell utblick

Jamstalldhetsmyndigheten har i linje med uppdragen haft en internationell utblick
for att inhdamta larande exempel pa arbetssétt och metoder for att forebygga
kdnsstympning av flickor och kvinnor.

1 Konferensen arrangerades av Jamstalldhetsmyndigheten, Nationella kompetensteamet vid Lansstyrelsen
Ostergdtland, Lansstyrelsen i Vistra Gétalands 1an, Vastra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i néra
relationer samt Dialoga — kompetenscentrum om vald i nara relationer och hedersrelaterat vald i Goteborgs Stad.
Medverkande var Norrkdping kommun, Goteborgs kommun, Bygga broar, Action Aid, Amelmottagningen vid
Sddersjukhuset Stockholm, Hela blomman, VVulvamottagningen vid Angereds Narsjukhus samt Integrate UK.
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Myndigheten besokte bland andra European Institute for Gender Equality (EIGE)
dar myndigheten tog del av deras arbete med fokus pa konsstympning av flickor
och kvinnor.

EIGE ser foljande omraden som framgangsfaktorer ur ett europeiskt perspektiv:2

e Involvering av pojkar och mén i arbetet mot kdnsstympning av flickor och
kvinnor.

e Lagstiftning inom omradet.

e Medvetandehdjande och informationsspridande aterkommande kampanjer.

Jamstélldhetsmyndigheten har d&ven medverkat pa internationella konferenser i
bland annat London och Barcelona och har haft méjlighet att ta del av det
internationella arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor.

Vidare har myndigheten dven gjort studiebesok i Somaliland, Somalia med fokus
pa att ta del av deras erfarenheter av att arbeta med informationsspridning och
attitydforandring. Under studiebesoket fick myndigheten mojlighet att traffa dels
representanter for regeringen, dels civilsamhallesaktorer som arbetar pa en
grasrotsniva.

Foljande omraden betraktas som prioriterade i att forebygga alla former av
kdnsstympning mot flickor och kvinnor:

e Involvering av lokala, traditionella och religitsa ledare.
e Medvetande- och kunskapshdjande kampanjer.

e Forutsattningar for att arbeta ur ett langsiktigt perspektiv mot bakgrund av
erfarenheter om att forandring tar tid och det kréver arbetssétt som &r
mdjliga att félja upp och mata effekterna av.

e Entydlig nolltolerans mot alla former av kdnsstympning. Flera aktorer
vittnade om att kunna se en positiv férandringsprocess av sitt arbete dar
attityder och stod av typ 4, dvs infibulation, har kommit att férdndras
genom en 6kad kunskap i konsekvenserna samt att det inte finns stod i
koranen och andra religitsa ramverk for sedvanjan. De vittnar &ven om att
det parallellt sker en forskjutning till positiva attityder och stod till 6vriga
typer av konsstympning da det inte betraktas orsaka lika allvarliga
konsekvenser for flickan eller kvinnan.

2 https://eige.europa.eu/publications/estimation-girls-risk-female-genital-mutilation-
european-union-report
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3.1.4. Samverkan med myndigheter

Jamstalldhetsmyndigheten har kontinuerliga samverkansmdéten med Nationella
kompetensteamet, Lansstyrelsen Ostergotland. Lansstyrelsen Ostergétland har ett
nationellt uppdrag att forebygga och framja insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck vilket bland annat innefattar barn- och tvangséktenskap och
kdnsstympning av flickor och kvinnor. De driver dven en nationell stodtelefon for
yrkesverksamma och har en sarskild webbplats.t® Regeringen har dven foreslagit
att Nationella Kompetensteamet utvecklas och permanentas i form av ett nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.'*

Jamstalldhetsmyndigheten medverkar i Léansstyrelsens Ostergétlands
myndighetsnatverk och har genom detta fatt mojlighet till att inhamta synpunkter
gallande arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor fran 25 myndigheter
och organisationer som till exempel Polismyndigheten, Forsakringskassan, SKR
med flera.

Jamstélldhetsmyndigheten har haft méten med Myndigheten for stod till
trossamfund (SST) med syfte att etablera ett samarbete kring det férebyggande
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck inklusive konsstympning av flickor
och kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten fick d&ven mojlighet att medverka i en
ledarskapsutbildning som SST arrangerar.

3.2. FORDJUPAD KARTLAGGNING

Jamstélldhetsmyndigheten har genomfort en fordjupad kartlaggning som bestar av
kvalitativa intervjuer av atta verksamhetsforetradare for verksamheter inom
civilsamhallet som arbetar med forebyggande arbete. Fokus for kartlaggningen &r
beskrivning och analys av de arbetssatt/metoder som anvands och pa vilket satt
dessa eventuellt har utvérderats.

Verksamheterna som intervjuats har valts ut fran den inventering av verksamheter
som Jamstéalldhetsmyndigheten gjort under uppdragens genomférande. De
intervjuade verksamheterna ar:

e Action Aid
e Action to stop

e Afrikas horn Kulturcenter i Orebro

1B www.hedersfortryck.se
“https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/regeringen-starker-
arbetet-mot-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
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3.2.1.

3.2.2.

e Bygga broar

e Existera

e Female integrity

e Skanes horn av Afrika
o Tris

Inom ramen for denna slutrapport presenteras kartlaggningen dversiktligt.
Kartlaggningen publiceras i sin helhet i januari 2021.

Attityd- och beteendeférandrande malsattningar

De intervjuade verksamheterna har som mal eller delmal att férandra attityder till
kdnsstympning av flickor och kvinnor och attitydférandringen antas leda till
forandrade handlingar sa att inte fler flickor och kvinnor kénsstympas. Insatserna
syftar dven till att de som drabbats ska fa adekvat vard och stod vid behov. Nastan
alla verksamheter hjélper enskilda genom att slussa vidare till varden, men bara
enstaka verksamheter erbjuder sjalva individuellt st6d. Dessutom beskriver flera
verksamheter att ett syfte med verksamheten ar att “bryta tystnaden” kring
kdnsstympning och dess konsekvenser, samt att starka flickor och kvinnors
rattigheter. Arbetet kan dven beskrivas som arbete med integration och
samhéllsinkludering.

Arbetssétten som beskrivs ar huvudsakligen kunskapshéjande och
attitydforandrande atgarder. Informationen sprids genom forelasningar till flickor
och kvinnor, pojkar och mén, samt professionella. Informationen diskuteras dven i
de flesta fall vidare genom olika typer av diskussionsgrupper. Flera verksamheter
ar dock osakra pa om deras arbetssatt egentligen kan beskrivas som en sarskild
metod.

Motstand och utmaningar

Verksamheterna beskriver flera olika typer av motstand och utmaningar i sitt
arbete. Ett gemensamt tema handlar om bristande tillit. Verksamheterna beskriver
att de initialt arbetar aktivt med tillitsskapande atgarder genom att tex borja med att
bjuda in personer med stort fortroendekapital eller egna erfarenheter.

I viss man framkommer konsskillnader mellan vilken typ av motstand och
utmaningar som framkommer. Allt fran risker for stigmatisering och komplexa
forhéllningssétt till att betraktas som “utsatt” beskrivs sérskilt fran verksamheterna.
Men verksamheterna uttrycker dven att reaktioner mot bakgrund av att diskutera
konsstympning och dess konsekvenser blir starka fran saval kvinnor som méan som
de méter.
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3.2.3.

Ovriga utmaningar som identifieras ar foljande:
e Verksamheterna har svart att na ut, sérskilt till pojkar och man.

o Hur verksamheten ska organiseras, om de ska blanda eller separera
deltagande personer utifran kon nar det géller information och
diskussioner.

e Bristande kunskap om fragan bland professionella, inte minst i de fall dar
de formedlar vardkontakter for enskilda.

Konsekvenserna av detta menar ett flertal av verksamheterna blir ett daligt
bemotande eller bristfallig vard. Bristande kunskap kan ocksa leda till ointresse
fran professionella och beslutsfattare. Verksamheterna vill involvera och bjuda in
professionella och beslutsfattare bade for att informera och for att ge legitimitet till
fragan, men de upplever ibland att samverkan inte fungerar.

Nagra verksamheter har ocksa tagit upp att de star infor stora digitala utmaningar.
Sarskilt nu under covid 19-pandemin, men aven hur de ska mota 6kade behov av
att ta del av digitala méten, utbildningar, och pa annat satt bedriva sin verksamhet
med Okade krav pa digitalisering.

Utvarderingar och uppféljning

Kartlaggningen visar pa olika resultat gallande utvardering och uppfoljning av
verksamheten:

e Fa verksamheter har gjort utvarderingar av verksamheten. Enbart en
verksamhet gor systematiska uppféljningar i verksamheten, som dven
integreras som en del av arbetssattet.

o Nagra har genomfort enkater men beskriver att det ar svart att genomféra
utvarderingar av fordndrade attityder eller andra effekter. En verksamhet
beskriver ett etiskt dilemma i att redovisa “lyckade” attitydforandringar i
relation till att rekrytera nya personer som inledningsvis ar misstanksamma
och utévar motstand till sadan férandring.

e Verksamheterna beskriver att de uppfattar att manga av deras deltagare ar
nojda med deras verksamhet och insatser | nagot fall har man fragat om
”n6jdhet” som en slags utvirdering, i andra fall ar det mer personlig och ad
hoc-betonad aterkoppling fran vissa deltagare som verksamheten bygger
denna uppfattning pa. Flera verksamheter beskriver antingen mer explicit
eller mer indirekt vilka malsattningar de har med arbetet, men att de inte
har resurser att undersoka/utvérdera om verksamheten har den effekt som
de onskar pa ett systematiskt sétt.
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3.2.4. Att stimulera till utvardering av arbetssatt och metoder

| samhéllets stravan efter effektiva arbetssatt kan olika typer av stdd och
utvérdering behovas. For manga mindre, ideellt drivna
civilsamhallesorganisationer innebéar redan systematiskt uppféljnings- och
utvecklingsarbete stora utmaningar, vilket diskuteras i kartlaggningen.

Dokumentation och systematiskt arbete tar en hel del resurser fran det som
uppfattas som kérnuppdraget i verksamheten. For flera typer av utvarderingar
behdvs dock systematisk dokumentation som underlag, vilket innebér att stod till
en del verksamheter kan besta av utformning av fragor, mallar eller reflektion av
metod for att dokumentera uppféljnings- och utvecklingsarbetet.

| den fordjupade kartlaggningen fors dérfor resonemang om hur stimulans av
metodutveckling och effekter kan goras framover.

3.3. INFORMATIONSSATSNING

Jamstélldhetsmyndigheten har lanserat en informationssatsning med fokus pa att na
ut till fritidsledare och barn- och ungdomsledare. Myndigheten arbetade med att
identifiera specifika malgrupper som kan spela en viktig roll i det forebyggande
arbete men som i mindre utstrackning natts av tidigare insatser med syfte att hoja
kunskapen.

Fritidsledare, ledare inom idrottsrorelsen och kulturféreningar ar malgrupper som
myndigheten sérskilt sag ett behov av att vanda sig till. Myndigheten vill genom
informationssatsningen belysa de mojligheter en ledarfunktion har i att informera,
upptécka och slussa vidare flickor och kvinnor de méter inom ramen for sin
verksamhet.

Informationssatsningens budskap &r att "vissa saker &r séarskilt svara att prata om,
men tystnad &r inte 16sningen. Budskapet ar menat att bemdta beréringsskrack och
tystnadskultur som malgruppsanalyser visat ar tva avgorande faktorer till varfor
ledarfunktioner upplever att fragan inte lyfts i den utstrackning som hade behovts.

Jamstalldhetsmyndigheten har dven lanserat kunskapssidor pa myndighetens
hemsida med information om fragan med tillhérande kunskapstest men aven
information om vard och stod, skyldigheter och majligheter for ledare och
information om lagstiftning inom omradet.*®

15 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/konsstympning-av-flickor-och-
kvinnor
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34.

3.4.1.

Myndigheten har tagit fram en komprimerad version av kunskapssidorna i form av
handboken ”Den lilla handboken mot kénsstympning av flickor och kvinnor - Till

barn- och ungdomsledare”.'®

Spridning har skett via direkta utskick av handboken till drygt 200 fritidsgardar
med en geografisk spridning och genom digitala utskick till nationella nétverk,
lansstyrelserna och via sociala medier.

Jamstalldhetsmyndigheten kommer att arbeta vidare med
tillganglighetsanpassning, dversattning och ytterligare direkta utskick till berérda
aktorer. Myndigheten kommer dven att folja upp om informationssatsningen lett till
okad aktivitet inom omradet med ett fokus pa fritidsgardar.

UPPFOLINING AV HANDLINGSPLAN MOT
KONSSTYMPNING AV FLICKOR OCH KVINNOR

Jamstalldhetsmyndigheten har initierat kontinuerlig uppféljning av regeringens
nationella handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor och har bjudit
in till uppféljningsmoten i samverkan med Lansstyrelsen Ostergétland och
Regeringskansliet.

Nationella myndigheter med pagaende uppdrag eller som omnamns i
handlingsplanen har blivit inbjudna med syfte att delge en nuldgesbild 6ver sitt
arbete. Verksamheter och organisationer inom omradet har blivit inbjudna med
syfte att ge input pa pagaende arbete och lamna synpunkter kring behov,
utvecklingsomraden och arbetet framat.

Jamstélldhetsmyndigheten bjod dven in forskare inom omradet som fick méjlighet
att presentera sin forskning och diskutera utvecklingsomraden med fokus pa det
forebyggande arbetet.

Dialogm&ten med verksamheter och civila samhallet

Jamstalldhetsmyndigheten har anordnat dialogmdéten med verksamheter och
organisationer fran civila samhallet som identifierats under uppdragens
genomfoérande.’

16 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2020/09/Handbok_MOT-KKS_WEBB.pdf

17 Organisationer som medverkade var bl.a Action Aid, Varken hora eller kuvad, Hela Blomman,
Skanes horn av Afrika, Elektra Fryshuset, GAPF Glom aldrig Pela och Fadime, Bygga broar, RISK,
Action to Stop, Verksamheter som medverkade var Amelmottagningen, VVulvamottagningen, Origo,
Lansstyrelsen Ostergdtland, Regeringskansliet

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:10

19 (29)



FOREBYGGANDE ARBETE MOT KONSSTYMPNING AV FLICKOR OCH KVINNOR

Foljande utmaningar, behov och utvecklingsomraden ar framtradande:

e Projektifiering och kortsiktig finansiering &r utmaningar som paverkar
forutsattningar for att ha maéjlighet att bedriva ett langsiktigt forebyggande
arbete inom omradet.

e Forum for erfarenhets- och kunskapsutbyten aktorer emellan efterfragas
som ett utvecklingsomrade.

o Vissa aktorer vittnar om att radsla for stigmatisering och diskriminering
fran yrkesverksamma inom exempelvis socialtjanst och halso-och sjukvard
gentemot malgruppen, vilket forsvarar arbetet med tillit till att slussa
vidare malgruppen i behov av ytterligare stod och eventuell vard.

o Kunskapshdjande aktiviteter riktade till yrkesverksamma foreslogs som
fortsatta behov. Sarskilt lyftes elevhalsan, ungdomsmottagningar och
annan halso- och sjukvardspersonal.

e Skolan som en som arena for informations- och kunskapsspridning
betraktas vara viktig. Sérskilt berdrdes sex- och samlevnadsundervisningen
som ett forum for information, kunskap och dialog om kénsstympning

e Statistik inom omradet med en ny prevalensstudie 6ver antal utsatta och
antal som lever med risk for att bli utsatta efterfragas fran ett flertal
aktorer.

o Ett flertal aktorer pekade pa behovet av forskning som fokuserar pa att
identifiera vilka faktorer som paverkar malgruppens eventuella vilja
respektive ovilja till behandling, dar sarskilt 6ppningsoperationer namndes.

e Ett antal aktorer pekade pa behovet av nationella medicinska riktlinjer for
halso- och sjukvarden som ett satt att skapa en mer jamlik vard over hela
landet.

Géllande arbetssatt for att forebygga kdnsstympning av flickor och kvinnor
beskrev flera aktdrer behovet av att arbeta med en tydlig lokal forankring. Som ett
satt att bemata en 1ag tillit till myndigheter och representanter for olika instanser i
samhallet beskrevs anvandandet av av lokala representanter fran skola,
fritidsgardar, lokala idrottsklubbar som en positiv aspekt.

Att arbeta med att identifiera vilka lokala ledarfunktioner i narsamhallet som har
ett hogt fortroende och en hog tillit hos malgruppen och darmed ett annat mandat
till att initiera samtal och vara en informationsspridande aktor lyftes som viktiga
faktorer av flera organisationer och verksamheter. Sarskilt lyftes malgrupper sasom
flickor med funktionsnedséttning, flickor och kvinnor som redan blivit utsatta och
kvinnor som star langt ifran arbetsmarknaden som grupper i behov av sarskilt
riktade insatser.
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3.4.2.

Dialogmoéten med statliga myndigheter

Jamstalldhetsmyndigheten har anordnat dialogmdten med statliga myndigheter
med pagaende uppdrag i regeringens nationella handlingsplan mot kénsstympning
av flickor och kvinnor eller som & omnamnda i handlingsplanen.®

Deltagande myndigheter belyste féljande behov, utmaningar och
utvecklingsomraden:

o Nationella kontinuerliga erfarenhets- och kunskapsutbyten och en nationell
samverkansstruktur kring arbetet.

e Behovet av en prevalensstudie dver antal som ar utsatta eller férvantas leva
med risk for att bli utsatta.

Det finns &ven anledning att undersoka attityder och vérderingar av lagstiftningen
mot konsstympning. Resultatet fran UNG 08 visar bland annat att 17% av pojkarna
som ocksa lever med oskuldskrav, inte staller sig bakom forbudet av
konsstympning av flickor och kvinnor.*®

Aven Storstadskartlaggningarna av hedersrelaterat vald och fortryck visar pa
liknande siffror dédr néastan 30% av pojkarna som lever med oskuldsnorm ér i
huvudsak negativa till lagstiftning mot kénsstympning.?°

e Forebygga risker med att regeringsuppdrag och sarskilda handlingsplaner
avslutas som kan leda till att arbetet stannar av. Inkludera arbetet mot
konsstympning i uppdrag i narliggande omraden inom ramen for
regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdampa méns vald
mot kvinnor.

o Flera nationella myndigheter belyste férslag om nationella riktlinjer for
halso-sjukvarden med syfte att bemdta det kunskapsbehov av
standardiserade arbetssatt och verktyg hos yrkesverksamma som kan bidra
till en mer jamlik vard 6ver hela landet.

18 Vid dialogmotena medverkade representanter fran Barnafrid, Socialstyrelsen, Skolverket,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Lansstyrelsen Ostergétland,
Barnombudsmannen, Myndigheten for stdd till trossamfund, Folkhadlsomyndigheten,
Migrationsverket, Regeringskansliet

19 https://www.tris.se/s/fUNG-018-En-kartlaggning-av-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-i-
Uppsala.pdf

20 »Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhillets utmaningar” En kartliggning i
Goteborg, Malmd och Stockholm 2017-2018
http://oru.diva-portal.org/smash/get/diva2:1262542/FULLTEXTO1.pdf
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Socialstyrelsens lamnade i ar en delredovisning av regeringsuppdraget dar de
forvantas inventera vilken vard som erbjudits flickor och kvinnor som utsatts for
konsstympning samt att analysera och bedoma i vilken utstrackning varden ar
jamlik mellan regionerna samt ge forslag om hur varden kan forbéttras och bli mer
jamlik. Socialstyrelsen identifierande bland annat kunskapsluckor hos vardpersonal
som en faktor i att varden blir ojamlik.

5000 kvinnor har sokt vard genom ovan namnda instanser dar det funnits samband
med uppsokande av vard och graviditet och forlossning.

Flickor under 18 ar som soker vard och far en diagnos &r lagre till antal och
desamma galler kvinnor 6ver 40 ar.

Under 2018 har 52 flickor under 18 ar sokt vard och fatt en diagnoskod. Cirka tio
flickor som &r fodda i Sverige och har sokt vard har fatt diagnoskoden mellan 2012
och 2018. Det uppges inte huruvida det gjorts en polis- eller orosanmélan i dessa
10 arenden.?

e Forskningsluckor som identifierades berérde sambandet mellan
hedersrelaterat vald och fortryck och kénsstympning av flickor och
kvinnor.

o Flera nationella myndigheter belyste sérskilt behovet av spridning,
implementering och uppféljning av arbete som bedrivs inom omradet.

3.4.3. Dialogmote med forskare

Jamstalldhetsmyndigheten har genomfort ett dialogméte med forskare inom
omradet med syftet att inhdmta erfarenheter och kunskap.?

Under motet presenterade de olika forskarna sitt arbete inom omradet. Flera
forskningsluckor identifierades och déribland:

e Kopplingen mellan hedersrelaterat vald och fortryck och kdnsstympning
av flickor och kvinnor men &ven behovet av metoder och arbetssétt for att
kunna erbjuda adekvat stod och vard med betoning pa psykosocialt stod.

e Statistik inom omradet efterfragas med betoning pa en prevalensstudie
Over antal utsatta och antal som lever med risk for att bli utsatta.

2L https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-3-
6632.pdf

22 Vid dialogmatet medverkade Birgitta Essén, Johannes Leidinger, Vanja Berggren, Owolabi
Bjalkander och Elisabeth Isman. Medverkade gjorde dven representanter fran Nationella
Kompetensteamet vid Lénsstyrelsen Ostergdtland och Jamstélldhetsenheten, Regeringskansliet.
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Foljande resultat av tidigare studier presenterades som faktorer som paverkar
forutsattningarna till ett forebyggande arbete:

e Religion betraktas vara ett motiv till att uppratthalla och legitimera
kdnsstympning av flickor och kvinnor, trots att inget stod for det finns i
religiosa skrifter. Detta beskrevs dven kunna vara en bakgrund till behovet
av att religiosa ledare och nyckelpersoner med starkt religidst fértroende
kan betraktas som viktiga aktorer for att bemota argument som legitimerar
kdnsstympning av flickor och kvinnor ur ett religiost perspektiv.

e Ekonomiska aspekter som en bidragande faktor till uppratthallande av
sedvanjan dar forutsattningarna till att bli gift ar olika for de flickor som &r
kdnsstympade i jamforelse med de som inte blivit det. Detta bidrar till
forestallningar om att sedvanjan darmed &r en foérutsattning for att varderas
hogre i val av partner for aktenskap.

e Samband mellan lag utbildningsniva och positiva attityder gentemot
konsstympning lyftes fram som en viktig faktor i forstaelsen av vad som
paverkar malgruppers installningar till kénsstympning av flickor och
kvinnor. En hogre utbildningsniva kan darmed betraktas som en
skyddsfaktor som paverkar foréldrars val av att utsatta sin dotter for
kdnsstympning.

e En ytterligare aspekt som lyftes under motet berdrde politisk vilja och
politiskt stdd som en forutsattning till att skapa forutsattningar for ett
forebyggande arbete. Rader en politisk konsensus och det finns politiskt
stod for arbetet sa anses detta forbattra villkoren for att arbeta med
attityder och varderingar hos malgrupper.

Deltagarna beskrev dven migration som en forebyggande atgard och skyddsatgard.
Detta med utgangspunkt i forskning som visar pa en forandring i attityder och
instéllning till att uppratthalla sedvanjan som sker vid migration.

Ovriga omraden som ett flertal forskare lyfte ar behovet av systematisering av
informationsspridande insatser, sarskilt i samband med migration. Aven
evidensbaserade attityd- och beteendeférandrande arbetssatt och metoder som
implementeras med en systematik och tydlig uppfoljning ansags vara
utvecklingsomraden. Genom skapandet av arenor for dialog mellan praktiker och
forskare betraktas detta vara en mojlig vag framat for att mojliggoéra samverkan

och utbyten mellan forskning och praktiken. Detta kan komma att resultera i att fler
arbetssatt och metoder utvérderas och foljeforskning tillsatts genom att forskare
kopplas samman med verksamheter och darmed far tillgang till praktiken.
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4. UTVECKLINGSOMRADEN

Jamstalldhetsmyndigheten vill sarskilt lyfta fram foljande utvecklingsomraden som
myndigheten ser som relevanta for att forebygga konsstympning av flickor och
kvinnor:

Nationella riktlinjer, statistik och samverkansstruktur

e Som ett led i att skapa en mer jamlik vard 6ver hela landet och mojliggéra
att flickor och kvinnor som utsatts for kdnsstympning och ar i behov av
vard erbjuds ratt vard och stod ser Jamstélldhetsmyndigheten behovet av
framtagandet och inforandet av nationella medicinska riktlinjer for halso-
och sjukvarden. Framtagandet av nationella medicinska riktlinjer kan ske
genom samverkan mellan Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten och
Nationella kompetensteamet vid Lansstyrelsen Ostergétland. Aven Amel-
mottagningen vid Sodersjukhuset, Vulva-mottagningen vid Angereds
Narsjukhus, kvinnokliniken pa Akademiska sjukhuset och andra relevanta
aktorer inom halso- och sjukvarden bor involveras i arbetet.

o Jamstélldhetsmyndigheten ser att en prevalensstudie om férekomst av
andel utsatta for konsstympning och andel i riskpopulation samt riskzon
for att utsattas for konsstympning bér genomforas. Prevalensstudien bor
inkludera faktorer som paverkar attityd- och beteendeforandring. Detta kan
bidra till en mer aktuell nulagesbild inom omradet.

e Fragor om utsatthet samt upplevelsen av risk for att utsattas for
konsstympning bor inkluderas i nationella enkater om vald och sexuella
och reproduktiva halsorattigheter (SRHR). Aven fragor om attityder och
instdllning till lagen mot kénsstympning &r relevanta omraden att inkludera
i enkatundersokningar. Jamstalldhetsmyndigheten ser att detta kan bidra
till en 6kad kontinuitet inom omradet gallande statistik.

o Jamstélldhetsmyndigheten ser att en nationell samverkansstruktur som
mojliggdr kontinuerliga erfarenhets- och kunskapsutbyten inom omradet
forebyggande arbete mot kdnsstympning av flickor och kvinnor mellan
aktorer fran olika sektorer bor tas fram. Mot bakgrund av
uppfdljningsmadten under 2019-2020 av regeringens nationella
handlingsplan mot kdnsstympning av flickor och kvinnor ser myndigheten
att det kan vara ett satt att bidra till synergieffekter mellan insatser inom
omradet som bedrivs av olika aktorer pa lokal, regional och nationell niva.
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Tydligare fokus pa barn och dldre

Jamstalldhetsmyndigheten ser ett behov av att tidigare komma in med
informationsinsatser med anledning av att graviditet och forlossning &r de framsta
faktorerna till att konsstympningen uppdagas. Men &ven riktade insatser for att na
en aldre malgrupp som erfarenheter visar inte nas av halso-och sjukvarden i lika
hog utstrackning. Myndigheten ser féljande exempel pa omraden som kan bidra till
att identifierade malgrupper battre nas av information:

¢ Tidigare informationsinsatser som riktar sig till barn och unga genom
arenor som till exempel skolan, elevhélsan och ungdomsmottagningar.
Sex- och samlevnadsundervisningen ar exempel pa sammanhang dar
fragan om konsstympning kan inkorporeras.

e Informationsinsatser som riktar sig till kvinnor dver 40 ar genom arenor
som till exempel primarvarden.

Forutsattningar for ett forebyggande arbete

Det férebyggande arbetet mot kdnsstympning av flickor och kvinnor bedrivs i hog
grad av civila samhéllet som kantas av kortsiktig finansiering och projektifiering.

Regeringens nationella handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor
har mojliggjort att aktorer haft sarskilda resurser for att belysa omradet som i sin
tur leder till en 6kad kunskap om relevanta utvecklingsomraden som kvarstar.

Jamstalldhetsmyndigheten bedémer att foljande omraden &r relevanta med syfte att
skapa langsiktiga forutsattningar for ett forebyggande arbete mot kénsstympning
av flickor och kvinnor:

e Mgjliggora langsiktiga och stabila forutsattningar for aktorer inom civila
samhéllet som arbetar inom omradet. Inom ramen for detta bor dven
forutsattningar till uppféljning av arbetet beaktas med syfte att méjliggora
utvarderingar om arbetssatt och metoders effektivitet och resultat.

e Vikten av att mojliggora for nationella myndigheter att arbeta strategiskt
och langsiktigt inom omradet med syfte att forhindra att arbetet upphor
eller stagnerar. Riktade uppdrag kan betraktas som en mojlighet for att
uppna detta.
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Kunskapshodjande insatser

Att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor forutsatter att hela kedjan
fungerar, fran det forebyggande arbetet till skydd och stod men &ven att brott
utreds och lagfors.

Genom att stimulera till ett forebyggande arbete ser myndigheten att det kréavs att

instanser som tar vid och omhéndertar den forvantade 6kning i stodsdkande som ett

verkningsfullt langsiktigt forebyggande arbete kan komma att resultera i, besitter
kunskap inom omradet.

Jamstélldhetsmyndigheten ser darfor att foljande omraden ar relevanta med syfte
att sakerstélla kunskap hos yrkesverksamma:

Kunskapshodjande insatser riktade till rattsvasendet dar sérskilt
utredningskompetens hos aklagare och polis bor innefattas.

Kunskapshdjande insatser hos halso-sjukvardspersonal med fokus pa
bemotande-fragor. Jamstalldhetsmyndigheten ser att kunskapshojande
insatser riktade till halso-sjukvardspersonal bor innefatta en bredare
forstaelse av konsstympning som innefattar sprakbruk, beméotande och
forhallningssatt gentemot flickor och kvinnor som soker vard.

Séakerstalla att arenden som uppdagas och kommer till yrkesverksammas
kénnedom ska orosanmalas till Socialtjansten och polisanmalas vid brott.
Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det ar en utgangspunkt att det inte
bor rada osakerhet om vem som bor ansvaret for att sékerstélla att brott
som begas mot flickor och kvinnor anméls. Det finns darfor anledning att
utreda detta vidare.

Flera aktorer behéver involveras

Att na ut med information om lagstiftning och vilken vard och stod som finns for
malgrupper att tillga ar en avgorande aspekt av arbetet. Har bor dven sarskilda
malgrupper inkluderas dar arbetet som riktar sig specifikt till pojkar och méan
beddms vara ett utvecklingsomrade.

Jamstalldhetsmyndigheten har identifierat flera viktiga aktérer som &r relevanta
inom det férebyggande arbetet:

Myndigheten for stod till trossamfund ar ett exempel pa aktor som kan
involveras i hogre utstrackning i arbetet mot kdnsstympning av flickor och
kvinnor. Internationell erfarenhet visar att religiosa samfund dar religitsa
och traditionella ledare involveras i arbetet kan fa effekt.
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e Specialistmottagningarnas erfarenheter av att arbeta med utatriktad och
informationsspridande insatser bor sakerstallas med syfte att na ut till
yrkesverksamma och berérda malgrupper.

o Lokala ledarfunktioner i ndrsamhéllet bor identifieras och betraktas som en
tillgang i att nd ut med information och bedriva forebyggande arbete.
Exempel pé lokala ledarfunktioner &r fritidsledare, faltsekreterare och
ledare inom féreningslivet. Jamstalldhetsmyndigheten har sarskilt
fokuserat pa ovannamnda malgrupper inom ramen for myndighetens
uppdrag och ser behovet av att arbetet bor utvecklas och fortsatta. Aven
aktorer inom arenor dar pojkar och man sarskilt befinner sig bor inkluderas
i arbetet. Skolan, foreningslivet och idrottsrérelsen ar forslag pa sadana
arenor.
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