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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att utveckla arbetet med
valdsforebyggande insatser med fokus pa pojkar och unga man. Uppdraget
omfattar att lamna forslag pa hur samordningen mellan olika berérda
myndigheter kan starkas nar det galler primarpreventiva valdsforebyggande
insatser for att forebygga mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i ungas partnerrelationer.
Uppdraget omfattar ocksa att Iamna forslag om hur det valdsforebyggande
arbetet kan foljas upp pa kort och 1ang sikt.

Precis som regeringen konstaterar i uppdraget ar arbetet med
valdsforebyggande insatser tvarsektoriellt, vilket betyder att samverkan och
uthallighet ar avgorande. Mans vald mot kvinnor, inklusive vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel &r omfattande och allvarliga samhallsproblem som kraver
gemensamma och samordnade insatser fran myndigheter for att motverkas
effektivt.

Denna rapport ar en omfattande genomgang av hur samverkan ser ut i dag
och hur den kan starkas framat. Jamstalldhetsmyndigheten foreslar att en
struktur for nationell och regional samverkan for valdsforebyggande arbete
bor utvecklas med langsiktigt mal att myndigheter ska kunna ge battre
samordnat, tvarsektoriellt och konkret stod till den regionala och lokala nivan.
For att starka samordning och samverkan mellan myndigheter med sarskilt
ansvar for genomférandet av den nationella strategin for att férebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor sammankallar Jamstalldhetsmyndigheten ett
nyinrattat GD-rad. Detta rad bor kopplas samman med samverkansstrukturen
for valdsforebyggande arbete. Radet kommer besta av myndighetschefer fran,
inledningsvis, atta myndigheter med sarskilt fokus pa valdsforebyggande
arbete och brottsbekampning. Att utvalda myndighetschefer traffas
kontinuerligt syftar till att prioritera och starka arbetet inom omradet och ska
forhoppningsvis resultera i en utvecklad och foérdjupad samordning mellan
myndigheterna.

Lena Ag
Generaldirektor

Mars 2021
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten ska ta fram och ldmna férslag om hur samordning
mellan berdrda myndigheter kan starkas nar det galler priméarpreventiva
insatser for att forebygga mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i ungas partnerrelationer. Vidare
ska forslag om hur det valdsforebyggande arbetet kan foljas upp pa kort och
lang sikt 1amnas. | uppdraget ska Jamstalldhetsmyndigheten samverka med
olika myndigheter.'

Jamstalldhetsmyndigheten lamnar féljande férslag om hur samordningen
mellan berdrda myndigheter kan starkas:

En nationell och regional samverkansstruktur for valdsforebyggande
arbete med fokus pa pojkar och unga man behdver utvecklas som ett
medel for att berérda myndigheters primarpreventiva insatser for att
forebygga mans vald mot kvinnor ska kunna samordnas.
Samverkansstrukturen bor ta sin utgangspunkt i en gemensam
organisering, baserad pa berdrda myndigheters olika roller. Det
langsiktiga malet med samverkan ar att ge ett samordnat,
tvarsektoriellt och konkret stdd till den regionala och lokala nivan.
Syftet ar ett strukturerat kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter som kan bidra till kad samsyn, gemensamt larande och
effektivare arbetsprocesser.

Jamstalldhetsmyndighetens GD-rad bor kopplas till
samverkansstrukturen och fungera som ett forum fér évergripande
forankring av olika processer i utvecklingen.

Lampliga myndigheter bor ges sarskilda uppdrag att tillsammans
utveckla en samverkansstruktur. Jamstalldhetsmyndighetens och
lansstyrelsernas myndighetsgemensamma arbetsgrupp fér nationell
och regional samordning foreslas fungera som nav i arbetet med att ta
fram plan for hur utvecklingen kan fortga. Den samverkan som
Jamstalldhetsmyndigheten paboriat tillsammans med nationella
samordnare fran lansstyrelsernas preventionsomraden bor ocksa

!'Se avsnitt 1.1 Uppdraget for redogorelse dver vilka myndigheter som forslagen ska tas

fram i samverkan med.
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utgdra del i arbetet. For att Brottsforebyggande radet,
Folkhalsomyndigheten, Myndigheten fér familjeratt och
foraldraskapsstdd, Nationella kompetensteamet och
Jamstalldhetsmyndigheten ska kunna ge samordnat och adekvat stoéd
till lansstyrelserna behover dven dessa myndigheter inga i byggandet
av samverkansstruktur.

e [ den plan som bor tas fram i samverkan mellan
Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna om hur en
samverkansstruktur kan se ut och fungera bor dven inga hur
myndigheterna ska samverka inom foljande omraden: kartlaggning av
myndigheters olika malgrupper, uppdrag och arbetsprocesser som ar
kopplade till primarpreventiva valdsforebyggande insatser; kunskaps-
och metodstdd:; strukturerade former for kontinuerligt kunskapsutbyte
och samverkan med civilsamhallesorganisationer och SKR och hur gbéra
pojkar och unga man delaktiga i utformandet, genomférandet och
uppfoélining av valdsforebyggande insatser pa alla samhallsnivaer.

e Det bor skapas mojlighet for aktorer pa lokal niva att soka medel for
primarpreventivt arbete och uppfdljning, utvardering och forskning.
Mojlighet bor aven finnas for myndigheter som ingar i processer for
byggandet av en samverkansstruktur att sdka stimulansmedel fér
exempelvis utveckling och spridning av kunskaps- och metodstdd.

Jamstalldhetsmyndigheten lamnar féljande férslag om hur om hur det
valdsforebyggande arbetet kan foljas upp pa kort och 1ang sikt:

e Myndighetens uppfoljning av jamstalldhetspolitikens sjatte delmal och
den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor utgor ett viktigt ramverk for uppfoljning av valdsforebyggande
arbete pa kort och 1ang sikt. Systemet for uppfoéljning och analys ger
forutsattning for att genomféra fordjupande uppfoljningar med fokus
pa valdsforebyggande arbete. | det fortsatta utvecklingsarbetet
gallande indikatorer for uppfdljning av den nationella strategin planerar
Jamstalldhetsmyndigheten att bland annat géra en dvergripande
analys av vilka aspekter och omraden som bast fangar och har
paverkan pa samhallsutveckling kopplat till malsattningen om ett
utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald. | detta arbete
ar samverkan mellan myndigheter och att dessa fortsatt levererar det
dataunderlag som de olika indikatorerna bygger pa grundlaggande.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:10 7 (59)
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e Berdrda myndigheter i uppdraget bor ha valdsforebyggande insatser
som inriktning och prioritering i sitt jamstalldhetsintegreringsarbete for
att pd sa satt sakerstalla att frdgan integreras i ordinarie verksamhet
och resurssatts. Att myndigheter féljer upp sitt
jamstalldhetsintegreringsarbete ar darfér en viktig del av hur
valdsforebyggande arbete kan och bor féljas upp pa lang och kort sikt.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:10 8 (59)
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1.1.

INLEDNING

Jamstalldhetsmyndigheten har utifran
myndighetsinstruktionen ett samordnande uppdrag gallande
jamstalldhetspolitiken. Detta galler aven i relation till den
nationella strategin for att forebygga och bekédmpa mans vald
mot kvinnor, dar myndigheten ska stddja andra aktdrers
arbete med genomférandet av strategin. 2 Sommaren 2020
fick myndigheten ett regeringsuppdrag att utveckla
samordning avseende valdsforebyggande insatser.

UPPDRAGET

Regeringen beddmer att arbetet for att frimja det primérpreventiva
valdsférebyggande arbetet med fokus pa pojkar och unga mén pé nationell niva
behover bedrivas mer samlat. Den 25 juni 2020 fick Jamstalldhetsmyndigheten
uppdrag om utveckling av samordning avseende valdsforebyggande insatser.?

Uppdraget innebir att Jamstédlldhetsmyndigheten ska:

e ldmna forslag pa hur samordningen mellan olika berérda myndigheter kan
stirkas ndr det géller primérpreventiva valdsforebyggande insatser for att
forebygga méns vald mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i ungas partnerrelationer.

e ldmna forslag om hur det valdsforebyggande arbetet kan foljas upp pa kort
och lang sikt.

Forslagen ska tas fram i samverkan med Brottsforebyggande radet (Bra),
Polismyndigheten, Linkopings universitet (Barnafrid), Delegationen mot
segregation, Folkhdlsomyndigheten (Fohm), lénsstyrelserna, Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck Lansstyrelsen
Ostergétlands 1dn, Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod (MFoF),

2 Socialdepartementet (2016). Makt, mdl och myndighet: feministisk politik for en jimstdilld
Sframtid. Skr. 2016/17:10. Kap 5. En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor. s. 124.

3 Arbetsmarknadsdepartementet (2020). Uppdrag om utveckling av samordning avseende
vdldsforebyggande insatser.(A2020/01468/JAM).
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF), Statens skolverk
(Skolverket) och Socialstyrelsen.

1.2. DISPOSITION

Rapporten inleds med en sammanfattning 6ver rapportens innehall och slutsatser.
Inledningskapitlet innehéller en kort redogorelse dver uppdraget samt en inledande
text dver syfte med samordning vilken beskriver varfér myndigheter behover
samverka och koppling mellan samverkan och samordning.

I kapitel 2 presenteras Jimstédlldhetsmyndighetens forslag om hur samordningen
mellan olika berérda myndigheter kan stirkas nir det giller primirpreventiva
insatser for att forebygga méns vald mot kvinnor, véald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och ménniskohandel samt vald i
ungas partnerrelationer. Har beskrivs hur en nationell och regional
samverkansstruktur kan ta sin utgangspunkt i en gemensam organisering baserad
pa myndigheters olika roller, samt vilka myndigheter som foreslas vara delaktiga i
att bygga samverkansstrukturen. Aven forutsittningar for byggandet av en
samverkansstruktur presenteras samt de utvecklings- och samverkansomraden som
Jamstdlldhetsmyndigheten identifierat att lampliga myndigheter gemensamt
behover arbeta med i nationell och regional samverkan. Dérefter foljer nuldgesbild
over upparbetad och 16pande samverkan mellan myndigheter samt
samordningsuppdrag och processer vilka har betydelse for utvecklingen av
valdsforebyggande arbete. Kapitel 2 avslutas med viktiga utgdngspunkter och
perspektiv for valdsforebyggande arbete inklusive avsnitt om forskning och risk-
och skyddsfaktorer.

I kapitel 3 presenteras forslag om uppfoljning av véldsforebyggande arbete, med
fokus pa Jamstélldhetsmyndighetens ansvar for uppfoljning av arbetet med
regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor (hddanefter den nationella strategin) samt myndigheters ansvar for att f6lja
upp sitt arbete med jamstilldhetsintegrering. Kapitel 4 redogor for hur samverkan
genomforts och i kapitel 5 presenteras Jamstélldhetsmyndighetens slutsatser
baserade pé forslagen.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:10 10 (59)



SAMORDNING AV VALDSFOREBYGGANDE INSATSER

1.3. SYFTE MED SAMORDNING

”Vi moter vald i nagon form dagligen, om inte i egenskap av "offer” och
“forovare” sd i alla fall som tidningsldsare, tv-tittare, biobesékare, idrottsutévare,
fordldrar eller yrkesverksamma. Hela var virld kan forefalla organiserad med
vald. Vildet finns 6verallt — pd alla platser och inom alla grupper. Med vdld
upprdtthdlls stater, grupphierarkier och individuella maktpositioner. Merparten av
forévarna av vadld dr mdn liksom hdlften av offren. Den andra hdlften av offren dr
kvinnor, och direkt eller indirekt, barn.”*

Citatet beskriver hur vi alla pa olika sétt &r omgivna av véld, hur det formar
samhdllet och hur valdet ar konsrelaterat. Méns vald mot andra mén, méns vald
mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal och vald i ungas partnerrelationer ar
uttryck for véald som far individuella konsekvenser, i form av ométbart manskligt
lidande for utsatta men dven deras omgivning. Aven for de som utdvar vald blir
konsekvenserna negativa. Méns vald mot kvinnor medfor stora samhillskostnader?,
utgdr ofta brottsliga handlingar och ar en jamstélldhets- och demokratifraga likval
som en folkhédlsofraga. Den faktiska forekomsten av véld, samt den anpassning
som framfor allt flickor, kvinnor och hbtqi-personer gor av sina liv utifran
potentiell utsatthet for méns véld, begransar deras mojligheter till makt och
inflytande, till ekonomisk utveckling och utbildning, till méjlighet att fa och ge
omsorg samt att fa vard.

Eftersom valdet finns dverallt och dr komplext och dynamiskt finns inget
perspektiv, ingen enskild aktdr, faktor eller metod som ensamt kan forebygga det.
For att d4stadkomma en fordndring krivs att problemet angrips av aktorer pa olika
samhdéllsnivaer, med olika perspektiv samt med fokus pa olika faktorer och
verktyg. Om méangfalden av insatser som krévs ska traffa rétt och leda till
minskning av vald, beh6vs samverkan och samordning mellan involverade aktorer.
Detta &r en stor utmaning men ar nddvéndigt for att oka de framtida insatsernas
genomslag och effektivitet, men ocksa for att ta vara pa resurser. Samverkan kan
klargdra roller, ansvar och befogenheter och bidra till att insatser fran olika aktorer
kompletterar varandra.®

4 Nilsson, G och Lévkrona, 1. (2015). Véldets kon — Kulturella forestillningar, funktioner
och konsekvenser. Lund: Studentlitteratur. s. 7.

5 SOU: 2015:55. Nationell strategi mot mdins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild
och fortryck. Slutbetinkande av Utredningen som ska foresla en nationell strategi mot
mdns vdld mot kvinnor. Bilaga 6.

¢ Jamstilldhetsmyndigheten (2020). Inget att viinta pd. Handbok for vildsforebyggande
arbete (3:e uppl).
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P4 lokal niva arbetar civilsamhéllet, men dven kommunala aktérer och hélso- och
sjukvard, polis och néaringsliv med olika valdsforebyggande insatser. Nationella
och regionala myndigheter arbetar idag pa olika sitt, utifran sina respektive roller
och mandat med tidiga insatser for att forebygga exempelvis véld mot barn, méns
vald mot mén eller med sérskilt fokus p& méns vald mot kvinnor. Det kan inbegripa
att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i ordinarie verksambhet, framtagande av
olika typer av styrande beslutsdokument, kunskapsunderlag eller mer direkt
kunskaps- och metodstdd till lokala aktorer.

Det kan dven handla om att arbeta med att forebygga forekomsten av olika
riskfaktorer med koppling till valdsutdvande och valdsutsatthet sdsom alkohol- och
droganvindande, segregation och socioekonomisk ojamlikhet. Eller att framja
skyddsfaktorer mot véld sdsom fordldraskapsstdd som stddjer utvecklingen av
trygga och stabila fordldra-barnrelationer, och att arbeta normmedvetet for stirkt
sexuell och reproduktiv hilsa. Undervisning som leder till kunskap om sexualitet,
samlevnad och relationer kan vara en bidragande skyddsfaktor mot att utsétta och
utsittas for vald inklusive sexuella 6vergrepp och trakasserier.

For att arbetet lokalt ska bli mer samordnat behdvs nationell och regional
samordning. For detta krévs effektiv samverkan mellan myndigheter pa nationell
och regional niva. Berdrda myndigheter behdver i hogre grad synliggora och
tydliggora hur respektive myndighet och olika uppdrag bidrar till det
valdsforebyggande arbetet, samt samordna sig i relevanta delar. Mervérdet av en
forbattrad samordning, som kan uppnés genom att nationella och regionala
myndigheter bygger en gemensam struktur for samverkan, ar att myndigheterna far
en béttre oversikt och utifrén samlade erfarenheter kan identifiera kunskapsluckor
men dven skapa ny, gemensam kunskap. Utifran detta kan ett effektivare stod ges
till regionala och lokala aktorer i syfte att de vildsforebyggande insatserna ska bli
mer tréiffsékra och verkningsfulla. I detta arbete dr det dven av stor vikt att
nationella och regionala aktorer pé ett systematiskt sétt tar del av den kunskap och
de erfarenheter som skapas och uppstar bland lokala aktérer sisom kommuner,
niringsliv och civilsamhélle. Samverkanstrukturens langsiktiga mal bor vara att ge
ett samordnat, tvérsektoriellt och konkret stdd till den regionala och lokala nivan
och det strategiska syftet bor vara strukturerat kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan myndigheter som kan bidra till 6kad samsyn, gemensamt lirande och
effektivare arbetsprocesser.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:10 12 (59)
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FORSLAG OM STARKT SAMORDNING

Forslaget om starkt samordning beskriver hur utvecklingen av
en nationell och regional samverkansstruktur kan organiseras
och byggas. Forslaget beskriver aven vilka forutsattningar
som behdvs for att en sadan samverkan mellan berérda
myndigheter ska kunna komma till stand samt vilka omraden
som behover utvecklas och framjas inom ramen for
samverkansstrukturen. Vidare ger avsnittet en nulagesbild
dver samverkan mellan myndigheter samt redogdr for
utgdngspunkter i valdsforebyggande insatser och for
samverkan.

Som offentliga verksamheter har statliga myndigheter och léroséten ett sarskilt
ansvar att skapa jimstéllda forutsittningar, villkor och méjligheter inom sina
verksamheter och i de sektorer och samhéllsomraden som de verkar inom. Alla
statliga myndigheter har alltsa ansvar for att genomfora jamstalldhetspolitiken,
inklusive delmal sex att méns vald mot kvinnor ska upphora, vilket i hdgsta grad
innefattar valdsforebyggande arbete. Regeringen lyfter att flera myndigheter ar
sarskilt viktiga i arbetet med att uppné den nationella strategins malséttningar pa
nationell niva. Daribland namns Folkhidlsomyndigheten, MFoF, Socialstyrelsen,
Skolverket, Polismyndigheten och Bra. Mélséttningarna och utgangspunkterna i
strategin ska vara véigledande for regeringen och myndigheterna. En av
utgangspunkterna handlar om forbattrad samverkan och styrning mellan och inom
myndigheter och mellan aktorer pa alla samhéllsnivaer.

Regeringen menar att under forutséttning att varje myndighet fungerar vél internt
sa kan samverkan leda till effektivt resursutnyttjande. Styrning och samverkan pé
central niva bor skapa bésta forutséttningar for operativt arbete pé regional och
lokal nivd.” Samverkan pa nationell niva kring primérpreventiva insatser mot méans
vald mot kvinnor, kan och bor ddrmed vara ett stod for myndigheter att 6ka
kvaliteten 1 genomfoérandet av sina grunduppdrag.

" Socialdepartementet (2016). Makt, mdl och myndighet: feministisk politik for en jiamstdilld
framtid. Skr. 2016/17:10. Kap 5. En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns
véald mot kvinnor. s. 118.
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Uppdragets tidsram och Jamstélldhetsmyndighetens tolkning av uppdraget innebér
att forslaget om stirkt samordning avgransas till att beskriva hur myndigheter,
utifrén sina olika roller i relation till primérpreventiva insatser mot mans vald mot
kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal och vald i ungas partnerrelationer, kan inga i
och bygga upp en nationell och regional samverkansstruktur. En plan 6ver hur

samverkansstrukturen ska utvecklas behdver tas fram i ett ndsta steg i arbetet.

21. EN SAMVERKANSSTRUKTUR FOR
VALDSFOREBYGGANDE ARBETE

Utifran nuldgesbeskrivning (se avsnitt 2.2 Nuldgesbild éver samverkan och
samordning) och dialog med de myndigheter som Jamstilldhetsmyndigheten
samverkat med i det aktuella uppdraget framgér att flera upparbetade forum och
processer for samverkan och samordning mellan myndigheter finns som pé olika
sdtt beror och har virde for valdsforebyggande arbete mot méns véld mot kvinnor.
Dock dr kopplingen mellan dessa och primérpreventiva insatser mot vald inte alltid
tydliggjord och uppmérksammad. For en tydligare bild bér en fordjupad
kartlaggning goras. Jdmstilldhetsmyndigheten menar att for att stérka
samordningen mellan olika myndigheter behdver en nationell och regional
samverkansstruktur for valdsférebyggande arbete utvecklas. Det langsiktiga malet
med en sddan samverkan &r att ge ett samordnat, tvirsektoriellt och konkret stod
till den regionala och lokala nivén. Syftet bor vara strukturerat kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter som kan bidra till 6kad samsyn, gemensamt
larande och effektivare arbetsprocesser. En sidan samverkansstruktur utvecklas
inte 1 en enda enskild process utan bor ta sin utgdngspunkt i en gemensam
organisering, baserad pa myndigheters olika roller, vilka beskrivs nedan.

2.1.1. Valdsférebyggande insatser pa olika nivaer

Primérpreventiva valdsférebyggande insatser utfors pa olika samhallsnivaer och av
olika aktorer. De konkreta valdsférebyggande insatserna som nar flickor och
pojkar, kvinnor och mén utfors oftast av aktdrer pa lokal niva och har mycket olika
karaktér. Det kan vara samverkansprocesser pé lokal niva med ett tydligt
gemensamt mal att forebygga mins vald mot kvinnor, diar exempelvis
brottsférebyggande rad, socialtjanst, polis, civilsamhéllesorganisationer och
néringsliv ingar.

Det kan ocksa vara enskilda véldsforebyggande program i skola eller i
idrottssammanhang med en genusfordndrande ansats. Eller sa kan det handla om
kommuners och regioners arbete med att férebygga bidragande riskfaktorer for
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vald i nira relationer, sdsom ungdomars skadliga bruk av alkohol- och droger® eller
fraimjandet av skyddsfaktorer genom jamstéllt fordldraskapsstod.

Lokala aktorer behdver fa olika typer av stdd frdn myndigheter pa nationell och
regional niva for att kunna utveckla effektiva, evidensbaserade valdsforebyggande
insatser. De myndigheter som Jdmstélldhetsmyndigheten ska samverka med i
uppdraget befinner sig pa olika samhéllsnivaer och har varierande roller och
verktyg for att ge stdd till lokala aktorer. I den organisering av samverkan som
beskrivs nedan delas myndigheterna in utifrdn deras huvudsakliga roll och uppdrag
att ge stdd och bidra till arbetet med primérpreventiva insatser for att forebygga
méns vald mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution och ménniskohandel for sexuella d&ndamal och vald i ungas
partnerrelationer.

Myndigheter som Barnafrid, MUCF och Delmos bidrar till det primérpreventiva
valdsforebyggande arbetet genom att ta fram och sprida kunskap baserat pa
forskning och erfarenheter frén yrkesverksamma samt flickor och pojkar och
kvinnor och mén. Kunskapen de utvecklar kan exempelvis vara kopplad till risk-
och skyddsfaktorer for valdsutévande samt rora maktordningar som samspelar med
genus och kon. Det kan &dven vara mer direkt kunskap om valdsférebyggande
arbete kopplat till sérskilda uttryck for méns véald mot kvinnor, sdsom
hedersrelaterat vald och fortryck eller vald i ungas partnerrelationer. Kunskapen
kan besta av exempelvis statistik eller mer kvalitativa undersdkningar och
rapporter vilka kan fungera som underlag fér andra myndigheter att bygga sitt
kunskaps- och metodstdd till den lokala, operativa nivan pa. Statistik kan dven vara
viktigt stdd i lokala kartldggningar av véldets omfattning och konsekvenser.

Polismyndigheten verkar pa nationell nivd med kunskap om vald ur ett
brottsperspektiv och ger stdd till sin egen organisation men formedlar ocksa
kunskap till 6vriga samhaillet. Skolverket, Socialstyrelsen och de myndigheter som
har strukturerad samverkan med lénsstyrelsernas olika preventionsomraden; Bra,
Fohm, MFoF, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck
vid Lénsstyrelsen Ostergétland och Jimstilldhetsmyndigheten, har ofta liknande
roller som Barnafrid, MUCF och Delmos. LOKDet innebér att de kan ha
samordnande roller pé nationell nivé i uppdrag som handlar direkt om eller har
koppling till primérpreventiva insatser mot vald. De kan dven tillhandahélla

8 Beteendeproblem och missbruk av alkohol och droger under tondr ér en riskfaktor for att
utsdttas for och att utdva véld i néra relationer som framkommer i den systematiska
oversikten Longitudinal predictors of domestic violence perpetration and victimization: A
systematic reviwew (2015). Oversikten kommenteras av Statens beredning for medicinsk
och social utvédrdering (SBU) i Film fran socialchefsdagarna 2020
https://www.sbu.se/sv/publikationer/tema-vald/
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konkreta kunskapsunderlag om méns vald mot kvinnor som riktar sig till
malgrupper pa den lokala operativa nivan.

Polisregionerna, lansstyrelserna och regionerna befinner sig pa den regionala
samhéllsnivin. Aktorerna pa denna nivé dr de som bést kan samordna och ge
konkret stod till bade andra aktorer pa den regionala nivan och till den lokala
nivan. Exempelvis handlar lansstyrelsernas preventionsuppdrag inom social
hallbarhetsomradet om att samordna och stddja kunskapsbaserad utveckling av
regionala och lokala insatser inom respektive omrade genom att bland annat
erbjuda kompetensstod och plattformar for erfarenhetsutbyte. Polisregionerna har
helhetsansvar for polisverksamheten, inklusive utrednings- och brottsforebyggande
verksamhet, inom ett angivet geografiskt omrade. Regionerna dr inte inskrivna som
direkta samverkansparter i uppdraget men de ar betydande aktorer genom
kopplingar till flera av myndigheterna i uppdraget, inte minst till Socialstyrelsen®,
samt genom sitt ansvar for hélso- och sjukvarden som dr operativa aktorer for
valdsforebyggande insatser pa regional och lokal niva.

Lo |<AL N IVA - - - -

. LANS-
REGIONALNIVA  POLISREGIONER . on cool REGIONERNA

NATIONELLA KOMPETENSTEAMET
L SKOLVERKET HEDERSRELATERAT VALD
MYNDIGHETEN T
NATIONELLNIVA  [ETUITCET “ BRA MFOF  FOHM
SOCIAL- JAMSTALLDHETS-
DELMOS STYRELSEN MYNDIGHETEN

4——————— KUNSKAP OCH ERFARENHET DELAS =}

KUNSKAP OCH ERFARENHET DELAS

Schematisk bild over myndigheters roller i samverkansstruktur. Kunskap och
erfarenheter delas mellan myndigheter likvil som mellan myndigheter och andra
aktorer som verkar pd de olika samhdllsnivderna.

? Socialstyrelsen dr kunskapsmyndighet for vard och omsorg, vilket innebér att
myndigheten styr, stodjer och utvecklar hilso- och sjukvérd och socialtjénst. Regionerna &r
darfor en malgrupp och samarbetspart for Socialstyrelsen.
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2.1.2.

Att bygga en nationell och regional samverkansstruktur

Utvecklingen av en samverkansstruktur for primérpreventiva insatser mot méns
vald mot kvinnor med fokus pa pojkar och unga mén, bor ske utifran ett langsiktigt
perspektiv och ske i flera olika processer. Planeringen for hur strukturen kan
fortsdtta byggas upp bor i ett forsta steg goras av Jaimstdlldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna som har samordnande roller i relation till jamstalldhetspolitiken och
genomforandet av den nationella strategin och dirmed har tydliga uppdrag och
erfarenheter kring valdsforebyggande arbete mot méns vald mot kvinnor. Se avsnitt
2.2 Nuldgesbild 6ver samverkan och samordning for fordjupad information om
omnidmnda myndigheter nedan.

GD-rad

Det GD-rad for valdsforebyggande arbete som Jamstélldhetsmyndigheten
sammankallar kan komma ha en 6vergripande strategisk roll i byggandet av en
samverkansstruktur och kan exempelvis bidra till identifiering av aktuella
samverkansomriden. D4 flera av de myndigheter som Jamstélldhetsmyndigheten
ska samverka med i aktuellt uppdrag ingér i radet bor det vara ett forum for
forankring av de olika processer som ingar i byggandet av en samverkansstruktur.
GD-radet kan dven komma att utdkas med fler myndigheter.

Lansstyrelserna

Den myndighetsgemensamma arbetsgrupp som Jamstilldhetsmyndigheten
tillsammans med ldnsstyrelsernas nationella samordnare for jadmstélldhet och méans
vald mot kvinnor har skapat for att frimja nationell och regional samordning,
foreslas fungera som nav i arbetet med att fortsétta utveckla en nationell och
regional samverkansstruktur. I denna samverkansgrupp kan en plan tas fram for
hur en héllbar och langsiktig samverkansstruktur bor se ut och fungera, i samrad
med andra berérda myndigheter.

For att undvika savil stupror som utveckling av parallella strukturer maste
befintliga strukturer, processer och forum for samverkan och samordning beaktas
och inkluderas i utvecklingen av en samverkansstruktur for valdsférebyggande
arbete. Jamstélldhetsmyndighetens och ldnsstyrelsernas stodjande och
samordnande roller i relation till den nationella strategin, ger mandat att “knacka pa
dorren” i redan befintliga samverkans- och samordningsstrukturer for att utbyta
kunskap och erfarenheter. Myndigheterna behover i dessa forum synliggora dels
hur andra sakomréden och de insatser som gdrs inom dessa kan verka
valdsforebyggande mot méns vald mot kvinnor, dels patala betydelsen av att andra
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sakomraden uppmarksammar och ser fordndring av stereotypa normer om kén och
maktforhallanden som skyddsfaktorer for andra sociala problem.

Aven den samverkan som Jimstilldhetsmyndigheten pabdrjat tillsammans med
nationella samordnare fran lénsstyrelsernas preventionsomraden utgor en viktig
process i utvecklingen av en nationell och regional samverkansstruktur.
Tillsammans bor Jamstilldhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna fortsétta paborjat
arbete med att utveckla ett kunskaps- och metodstdd som tar sin utgangspunkt i
handboken Inget att viinta pd."

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fértryck, Bra,
MFoF och Fohm

Statskontorets analys av myndigheters arbete med den nationella strategin visar att
forbattrad samverkan mellan Jamstélldhetsmyndigheten och Bra skulle kunna
stirka det forebyggande arbetet.!! Vidare visar analysen att det forebyggande
arbetet mot vald kan utvecklas genom att lansstyrelserna forbattrar sin interna
samordning mellan de brottsférebyggande samordnarna och utvecklingsledarna
for méns véld mot kvinnor samt att intern samverkan mellan uppdraget om
fordldraskapsstdd och uppdraget om méns vald mot kvinnor behdver forbittras. !?
Utifran att de nationella myndigheterna Bra, MFoF och Fohm har nira samverkan
med ldnsstyrelsernas preventionsomraden bor dven dessa myndigheter inkluderas
tydligare i uppbyggnaden av en samverkansstruktur. Genom att dessa myndigheter,
tillsammans med Jamstilldhetsmyndigheten, kan fora dialog och utbyta kunskaper-
och erfarenheter kan myndigheterna synliggdra och tydliggéra hur respektive
myndighet och deras olika uppdrag bidrar till det valdsférebyggande arbetet, vilket
starker nationell samordning. P& detta sitt kan dessa myndigheter ge béttre stod till
lansstyrelserna i friga om hur de kan samverka internt mellan olika
preventionsomraden, vilket i férlangningen kan forbattra lansstyrelsernas mojlighet
att ge stod till kommunerna och regionerna. I detta arbete dr &ven Nationella
kompetensteamet en mycket viktig aktor, utifran sin nuvarande och kommande
kunskapsbdrande och stodjande roll for forebyggande arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck.

10 Jimstilldhetsmyndigheten (2020). Inget att viinta pd. Handbok for véildsforebyggande
arbete (3:e uppl).
11 Statskontoret (2021). Mdins vdld mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete med

den nationella strategin. s. 73—74.
12 1bid. s. 74, 77, 103 och 104-105.
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2.1.3. Forutsattningar

Utvecklingen av en samverkansstruktur ar ett sétt att i linje med uppdraget, samla
mangfalden av insatser och sammanhang och bedriva dessa mer samordnat for att
skapa béttre oversikt och oka forutséttningar till kunskapsutbyte och effektivitet.
Men detta kraver i sin tur att myndigheter kan avsétta bade personella och

ekonomiska resurser.

Uppdrag om valdsférebyggande arbete

[ arbetet med uppdraget om okad upptéckt av vald'® har myndigheterna tydliga
uppdrag som ger nddvandiga forutsittningar for att prioritera arbetet under en tid
for att fora in det i ordinarie verksamhet. Ett annat exempel ar att Statskontoret i
sin utvérdering av regeringens JiM-program rekommenderar att regeringen bor
anvinda myndigheternas instruktioner for att ge dem langsiktiga uppdrag om
jamstélldhetsintegrering, eftersom detta skulle visa pa forvéntningar om ett
kontinuerligt arbete.'* Samtidigt menar Statskontoret att uppdrag i
regleringsbreven kan komplettera instruktionerna om regeringen under en viss
period vill fokusera pa en viss jamstilldhetsfraga.'

Alla statliga myndigheter och larosdten har ansvar att skapa jaimstéllda
forutséttningar, villkor och moéjligheter i sina verksamheter och i samhéllet. Genom
att myndigheter har med det valdsforebyggande perspektivet i sitt
jamstélldhetsintegreringsarbete kan och bor det férankras i styrning och ledning
samt resurs-séttas. Utdver det behdver ldmpliga myndigheter fa sérskilda uppdrag
som ger mandat och resurser att tillsammans utveckla en samverkansstruktur for
valdsférebyggande arbete med fokus pa unga mén och pojkar. I enlighet med
nationell strategi dr Jamstdlldhetsmyndigheten och lénsstyrelserna nav for att ge
stod till genomforandet av strategin pa nationell respektive regional niva. Bra,
MFoF och Fohm é&r utpekade som sérskilt viktiga myndigheter for att uppna
strategins malsittningar pa nationell niva. Ovriga uppdrag som myndigheter ges,
vilka kan verka eller bidra till valdsforebyggande arbete, bor formuleras som just
valdsforebyggande insatser som ska utga fran den nationella strategins
utgangspunkt om att véld ska forebyggas med fokus pé véldsutovare och
maskulinitetsnormer. Det vill sdga, uppdragsbeskrivningarna bor vara tydliga kring
vilket problem som myndigheterna ska bidra till att 16sa.

Jamstdlldhetsmyndigheten har genom tidigare regeringsuppdrag om att forstérka
insatserna utifrdn den nationella strategin redan paborjat arbetet med att frémja en

13 Arbetsmarknadsdepartementet (2019). Uppdrag om ékad upptiickt av vild m.m 2019—
2021. (A2019/01517/JAM).

14 Statskontoret (2019). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for
Jjamstdlldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapport. 2019:14. s.70.

15 Tbid.
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samverkansstruktur for det valdsforebyggande arbetet pa nationell niva.'®
Jamstalldhetsmyndigheten ska vara ett stod i genomférandet av den nationella
strategin genom att gora den kénd, stodja samordningen av andra aktdrers arbete
samt folja upp genomforandet av strategin.!” Denna roll innebér att myndigheten
kan ha det 6vergripande samordningsansvaret for gemensam utveckling av
samverkan mellan lampliga myndigheter.

Méjligheter att s6ka medel for utvecklingsarbete

En framgangsfaktor i det pagdende myndighetsgemensamma uppdraget om att
fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstéd for arbete mot vald i nédra
relationer &r dels att medel finns att soka for utvecklingsarbete pa lokal niva, dels
far medverkande myndigheter medel for genomférandet av uppdraget och har dven
mojlighet att soka sérskilda stimulansmedel.'®* Medlen avser att anvindas for
informations- och utbildningsinsatser riktade till vissa grupper eller for
utvecklingsarbeten. ! Detta har varit viktigt for att stimulera utveckling och for mer
samarbete Over sektorsgranserna, samt spelat roll for spridandet av nationellt
webbstdd och webbutbildning.?® Liknande mdjligheter att soka stimulansmedel for
myndigheter som involveras i arbetet med att bygga en nationell och regional
samverkansstruktur, kan ge béttre forutséttningar for utveckling och spridning av
kunskaps- och metodstod for det valdsforebyggande arbete mot méns vald mot
kvinnor. Mojligheter behdver dven skapas for aktorer pa lokal nivé att soka medel
for primérpreventivt arbete och uppfoljning, utvérdering och forskning kring detta
for att skapa forutsattningar for en kunskapsutveckling inom omradet.

UTVECKLINGS- OCH SAMVERKANSOMRADEN

Utifréan nuldgesbeskrivning (se avsnitt 2.2 Nuldgesbild éver samverkan och
samordning) samt beskrivning av myndigheternas roller i arbetet med
valdsforebyggande insatser har Jamstilldhetsmyndigheten identifierat
utvecklingsomraden som ldmpliga myndigheter gemensamt behdver arbeta med i
en nationell och regional samverkan.

16 Jimstilldhetsmyndigheten (2020). Ldngsiktigt arbete for kunskap och samverkan.
Slutredovisning av uppdrag om forstdrkta insatser utifrdn den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mdns vdld mot kvinnor. Rapport 2020:9.

17 Socialdepartementet (2016). Makt, mdl och myndighet: feministisk politik for en
Jjamstdlld framtid. Skr. 2016/17:10. Kap 5. En nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa méans vald mot kvinnor. s. 124.

18 Socialdepartementet (2020). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstéd
for arbete mot vald i ndra relationer m.m. (S2020/01591/SOF (delvis)).

19 Tbid.

20 Socialstyrelsen (2019). Kvalitetsutveckling av arbetet mot vdld i néira relationer. En
slutredovisning av kompetensstodet och utvecklingsmedlen 2016-2018.
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Utgangspunkter, samordnings- och samverkansprocesser och
tvirsektoriell valdsprevention

Kunskap och respekt for varandras uppdrag och professionella kompetenser har
sérskild betydelse for god samverkan.?! Tillsammans med de i uppdraget inskrivna
myndigheterna har Jamstélldhetsmyndigheten identifierat att myndigheterna
behover fa en djupare gemensam kunskap om vilka teoretiska utgdngspunkter och
perspektiv som respektive myndighet utgar fran i sitt preventionsarbete. Som
konstaterats kan inget perspektiv, ingen enskild aktor, faktor eller metod ensamt
forebygga méns véld mot kvinnor utan fordndring gors genom att angripa
problemet pa olika samhillsnivéer och sektorer, med fokus pa olika faktorer och
med olika verktyg. En genusfordndrande ansats och att kritiskt reflektera kring,
ifragasédtta och forandra institutionella praktiker och bredare sociala normer som
skapar och aterskapar ojamstélldhet bor priagla valdsforebyggande insatser pé alla
samhdéllsnivaer (se avsnitt 2.4 Utgangspunkter for valdsforebyggande insatser).
Detta kraver dock att myndigheter utvecklar gemensam kunskap och forstaelse for
hur genusforiandrande ansats rent praktiskt kan tillimpas i arbetet med savél direkta
valdsforebyggande insatser som insatser dér huvudsakligt fokus &r forebyggandet
av andra relaterade, sociala problem.

Vidare behovs en samlad kunskapsbas utvecklas om andra teoretiska perspektiv
som dr centrala i myndigheters forebyggande arbete. En kartliggning bor goras
over respektive myndighets olika mélgrupper, uppdrag och arbetsprocesser som é&r
kopplade till primérpreventiva valdsforebyggande insatser, med fokus péa pojkar
och unga mén. Denna kartldggning kan bygga pa vilka risk- och skyddsfaktorer
som myndigheterna forebygger och frimjar och hur respektive myndighets stod till
regional och lokal niva ser ut idag. I detta arbete kan ldrdomar frén och
framgangsfaktorer i arbetet med jdmstélldhetsintegrering nyttjas. For att nyttja
myndigheters resurser pa ratt sétt och bidra till effektivitet, behdver dven befintliga
strukturer, processer och forum f6r samverkan och samordning kartldggas for att
skapa Overblick dver vilka upparbetade kanaler som finns idag pa nationell och
regional myndighetsnivé, som berér primérpreventiva insatser mot véald. Redan
existerande kartlaggningar inom narliggande omraden kan fungera som
utgéngspunkt.

For att 1&ngsiktigt, samordnat, tvirsektoriellt och konkret stdd till den regionala och
lokala nivan ska vara mdjligt att genomfora behdver myndigheter arbeta for att
nidrma sig en gemensam definition av vad tvarsektoriellt valdsforebyggande arbete
pa primérpreventiv niva dr och hur det kan utforas och stodjas. Det forutsitter att
dialog fors och kunskap sammanstélls och byggs om exempelvis risk- och
skyddsfaktorer, om olika modeller for prevention och att samla och analysera

2l Kunskapsguiden Socialstyrelsen https:/kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/missbruk-och-beroende/familjeorienterat-arbetssatt/samverkan/
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erfarenheter fran tvirsektoriellt valdsforebyggande arbete pa regional och lokal
niva. I arbetet behover dven en gemensam forstaelse for begreppsanviandning och
sprak skapas.

Kunskaps- och metodstod

Idag tillhandahéller myndigheter olika handbdcker och metodstéd kring samverkan
i preventivt arbete, som riktas till framfor allt aktrer pa lokal och regional niva.
Dessa har alla ett stort vérde i sig men for lokala aktoérer som vill arbeta med
valdsforebyggande insatser fran en bred och tvérvetenskaplig ansats kan det
upplevas som svart att navigera bland dessa. For att undvika att bygga stupror for
varje preventionsomrade krévs att nationella myndigheter samverkar i storre
utstrdckning for att béttre kunna integrera olika perspektiv i olika metodstdd, dar
det ar relevant. Utifran att kvinnors och méns, flickors och pojkars olika villkor och
forutsattningar har betydelse i alla ssmmanhang och stereotypa forestallningar om
kon paverkar olika former av sociala problem negativt, bor ett viktigt steg vara att
integrera ett jimstalldhetsperspektiv i utvecklingen av Bra, Fohm och MFoFs olika
metodstod. Ett exempel 4r att i nuvarande samverkansmodell mot brott* tydliggdra
hur genusforiandrande ansats bor vara grundlaggande i social- och situationell
prevention mot alla typer av valdsbrott och andra brott och hur detta kan
genomforas i praktiken.

Genom att lampliga myndigheter utvecklar ett gemensamt langsiktigt kunskaps-
och metodstdd for att forebygga méns vald mot kvinnor, kan stodet till lokal och
regional niva samordnas och konkretiseras. Det kunskaps- och metodstod som nu
utvecklas av Jimstédlldhetsmyndigheten i samverkan med lénsstyrelserna kan med
fordel fungera som en plattform att bygga vidare pa. Aspekter och frégor som i
olika delar och pa olika sétt bor inga i kunskaps- och metodstodet r
framgéngsfaktorer i det valdsférebyggande arbetet med pojkar och unga mén, risk-
och skyddsfaktorer, fordjupad kunskap om valdsforebyggande insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck, véld i ungas partnerrelationer, prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal och implementeringsstdd till olika aktorer,
déribland chefer.

22 Brg, Polisen och Sveriges Kommuner och Regioner har gemensamt tagit fram boken
Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete (2020) som i fem steg beskriver hur
samverkan mellan olika parter i lokalt brottsférebyggande arbete praktiskt kan g till.
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Valdsférebyggande perspektiv i nationella strategier och program

Jamstélldhet skrivs fram som ett viktigt perspektiv eller utgangspunkt i flera av de
nationella strategier och program som anger inriktningen for att motverka,
forebygga samt framja skyddsfaktorer mot olika sociala problem. I vissa fall
beskrivs hur detta dr kopplat till att forebygga méns véald mot kvinnor och méns
vald mot mén, men langt ifran alltid. Ett viktigt omrade att utveckla vidare i en
nationell och regional samverkansstruktur dr att synliggora hur exempelvis
inriktningar, mal och framfor allt atgérder i dessa dokument kan verka
valdsforebyggande pé primérpreventiv niva och hur detta &r ett sitt att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv i genomforandet av strategierna och programmen i
praktiken.

Samverkan med andra aktérer

I arbetet med utveckling av en samverkansstruktur ar kontinuerlig och strukturerad
samverkan med civilsamhéllesorganisationer, dédribland tjej- och ungdomsjourer,
organisationer som arbetar med sérskilt fokus pa att forebygga méns vald, religidsa
samfund och idrottsrorelsen grundldggande. Deras stora kunskap som utforare av
valdsforebyggande insatser riktade direkt mot flickor och pojkar behdver
tillvaratas. For att kunskaps- och metodstddet ska bli relevant for lokal och regional
niva, och for att den kunskap och erfarenhet som skapas péa dessa nivaer ska kunna
spridas och omhéndertas behover andra aktorer utdver civilsamhéllet, sdsom lokala
polisomraden, kommun, hilso- och sjukvard och néringsliv goras delaktiga i
utvecklingen. Som medlems- och arbetsgivarorganisation for Sveriges kommuner
och regioner dr SKR en prioriterad aktor att samverka med. Av den anledningen
behover strukturerade former for hur detta kunskapsutbyte ska ske utvecklas.

Pojkar och unga mans erfarenheter

For att pojkar och unga mén i storre utstrackning ska kunna vara delaktiga och
involveras i konstruktivt férdndringsarbete for att forebygga méns vald mot
kvinnor, bor bade arbetssétt och plattformar skapas.

Flera av de myndigheter som Jamstélldhetsmyndigheten samverkat med i
uppdraget har erfarenheter av att moéta barn och unga och att ta del av deras
erfarenheter utifran ett barnrattsperspektiv. Exempelvis som informanter genom
referensgrupper, intervjuer, enkéter och undersdkningar riktat till mélgruppen. Att
gora pojkar och unga mén delaktiga i valdsforebyggande insatser pa alla
samhdéllsnivaer, och inte bara som malgrupp for férebyggande metoder och
program, kan handla om att konsultera dem angaende synpunkter pa idéer som
olika aktorer vill testa. Men det kan och bor dven handla om att gora pojkar och
unga mén delaktiga i utformandet, genomforandet och uppfdljning av insatser, att
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skapa kanaler for att lyssna till deras egna idéer och att de tillsammans med
myndigheter utvecklar atgarder.

I relation till utvecklandet av kunskaps- och metodstod behdver myndigheter
tillsammans dela sina erfarenheter samt utveckla former for hur pojkar och unga
mains erfarenheter kan involveras i stddets olika delar. En viktig aspekt i detta
arbete dr att uppméarksamma hur olika maktordningar spelar roll fér ungas
mojligheter till delaktighet. Ambitionen méste vara att skapa en bred representation
av malgrupper, dér hidnsyn tas till olika diskrimineringsgrunder samt
socioekonomisk bakgrund. Samrad och samverkan med olika
ungdomsorganisationer inklusive idrottsrérelsen och intresseforeningar ar
grundldggande.

For att utveckla arbetet med véaldsforebyggande insatser med fokus pa pojkar och
unga mén, maste dven flickor och unga kvinnors, samt transpersoners roster horas
och omhéndertas i storre utstrickning &n vad som gors idag. Genom att de upplever
och utsitts for olika former av méns vald mot kvinnor dagligen, dr de ocksa mycket
viktiga i arbetet med att identifiera vilka fordndringar som behdvs och hur dessa
kan goras.

NULAGESBILD OVER SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Idag samverkar myndigheter p& manga olika sétt, med varierande fokus och utifran
olika uppdrag. I enlighet med uppdraget ska hénsyn tas till det arbete som redan
pagér med forebyggande insatser inom angrédnsande omraden och nedan ges en
beskrivning av nagra exempel pa upparbetad och 16pande samverkan mellan
myndigheter vilken har betydelse for utvecklingen av valdsforebyggande arbete.
Exempel ges dven pa samordningsuppdrag och processer, som pé olika sitt kan
verka stodjande for valdsforebyggande arbete pé primérpreventiv niva. Syftet &r att
ge en nuldgesbild som framtida utveckling av en samverkansstruktur for starkt
samordning kan docka i.

Jamstalldhetsmyndighetens samordningsprocesser

Som forvaltningsmyndighet for fragor som ror jdmstélldhetspolitiken och med
ansvar for att stodja genomforandet och samordningen av andra aktorers arbete
med den nationella strategin har Jimstédlldhetsmyndigheten initierat flera processer,
géllande samordning. Dérutover har myndigheten &ven sérskilda regeringsuppdrag
som ror samordning.
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Jamstalldhetsintegrering i myndigheter

Kvinnors och méns, flickors och pojkars olika villkor och forutsattningar har
betydelse och far konsekvenser inom alla samhéllsomraden. For att motverka vald
behover myndigheter med uppdrag att forebygga sociala problem, déribland brott
inklusive valdsbejakande extremism, ohélsa bland barn, unga och vuxna,
segregation och alkohol, narkotika, doping, tobak och spel (ANDTS) sarskilt
beakta ett jimstalldhetsperspektiv. Jamstélldhetsperspektivet behover beaktas i
savil planering, genomforande som uppfoljning av all prevention inom omradet
social hallbarhet och insatser bor riktas mot att atgérda skillnader mellan hur
flickor och kvinnor, pojkar och mén drabbas av olika sociala problem.

For att stirka myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering bedriver
regeringen utvecklingsprogrammen jamstalldhetsintegrering i myndigheter samt i
hogskolor och universitet (JiM respektive JIHU). Deltagande myndigheter? och
larosdten ska identifiera och atgérda ojamstélldhetsproblem i den egna
verksamheten och i samhiéllet. Jimstélldhetsmyndigheten har en stodjande roll i
arbetet och ska bland annat forbéttra forutsittningarna for myndigheterna och
larosétena att planera, analysera och folja upp arbetet med jamstélldhetsintegrering
sa att myndigheterna nar resultat och effekter som bidrar till jimstélldhet.

Mains vald mot kvinnor, inklusive vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal samt vald i ungas
partnerrelationer dr den yttersta konsekvensen av ett ojamstéllt samhélle. Det &r
tydliga ojamstélldhetsproblem som paverkar och paverkas av andra
jémstélldhetsutmaningar. Av denna anledning &r det viktigt att inom arbetet med
jamstélldhetsintegrering synliggora kopplingen mellan méns vald mot kvinnor och
den egna verksamheten och dess eventuella inverkan pa problemet, samt forma
atgérder for att komma till rdtta med problemet. Eftersom framjandet av
jamstélldhet och arbete for att foréndra stereotypa normer om kon och
maktforhallanden ar grundlaggande for att forebygga méns vald mot kvinnor, ar ett
framgéngsrikt arbete med jamstalldhetsintegrering i sig viktigt for att forebygga
vald.

2 Bland de myndigheter som Jémstilldhetsmyndigheten ska samverka med i uppdraget om
utveckling av samordning avseende valdsforebyggande insatser dr foljande JiM-
myndigheter: Bra, Polismyndigheten, Fohm, MFoF, MUCF, Skolverket och
Socialstyrelsen. Linkdpings universitet har liksom alla andra statliga universitet och
hogskolor uppdrag att arbeta med jamstélldhetsintegrering.
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Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna

Jamstdlldhetsmyndigheten har tillsammans med lénsstyrelsernas nationella
samordnare for jamstélldhet och méns vald mot kvinnor skapat en
myndighetsgemensam arbetsgrupp (MAJ-gruppen) for nationell och regional
samordning. Syftet dr att frimja ett sammanhallet stdd till genomférande av
jamstélldhetpolitiken pé alla nivaer. Gruppen ska verka for stirkt samordning och
strategisk utveckling mellan myndigheternas ansvar for jamstélldhetsintegrering
samt att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Arbetsgruppens operativa
syften &r bland annat att underlétta for 6vergripande planering och praktiskt
genomforande av uppdrag, dialog och erfarenhetsutbyte samt att tolka och beskriva
hur de jamstélldhetspolitiska delmélen hénger ihop och relaterar till andra
narliggande sakomraden inom social héllbarhet. Strukturen for MAJ-gruppens
arbete inkluderar dven avstimning mellan Jimstélldhetsmyndighetens
generaldirektor och det ldnsrad som ansvar for sakomradet jaimstélldhet och méns
véald mot kvinnor.

Lansstyrelsernas regionala ansvar for forebyggande arbete

Léansstyrelserna har tydliga regionala uppdrag kring samordning med koppling till
valdsforebyggande insatser. Lansstyrelserna ska enligt instruktion integrera ett
jamstélldhetsperspektiv i hela sin omfattande verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta kvinnors och méns samt flickors och pojkars villkor. De har
ocksa regleringsbrevsuppdrag att stodja regionala myndigheters verksamhet med
jamstélldhetsintegrering pa regional och lokal niva. I den nationella strategin lyfts
lansstyrelsernas roll som nav i genomforandet av strategin pé regional niva. De ska
verka for samverkan mellan myndigheter och organisationer i lénet, i frégor som
ror méns vald mot kvinnor, med sérskild inriktning pa verkningsfullt
valdsforebyggande arbete samt stddja och utveckla arbetet pa regional och lokal
niva i enlighet med strategins mélséttningar. Detta bor ske genom néra samordning
med lénsstyrelsernas uppdrag om annat forebyggande arbete som till exempel
brottsforebyggande fragor, fordldraskapsstod och folkhélsa, inklusive arbetet mot
alkohol, narkotika, doping, tobak och spel (ANDTS).?* Lénsstyrelserna har ocksé
sedan 2018 haft regeringsuppdrag att pa regional nivé framja utvecklingen av
universella insatser mot méns vald mot kvinnor, inklusive vald i ungas
partnerrelationer.? Det har resulterat i samlade erfarenheter av att stodja regionalt
och lokalt valdsforebyggande arbete, med hénsyn till olika regionala
forutséttningar.

2 Socialdepartementet (2016). Makt, mdl och myndighet: feministisk politik for en
Jamstdlld framtid. Skr. 2016/17:10. Kap 5. En nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor. s. 124-125.

25 Socialdepartementet (2017). Regionalt uppdrag att férebygga och bekimpa méins vild
mot kvinnor. (S2017/07420/JAM (delvis)).
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Det finns dven goda exempel pa samverkan mellan lansstyrelsernas olika
preventionsuppdrag inom social hallbarhet, som hos vissa lidnsstyrelser resulterat i
att gemensamt processtdd ges till kommuner som utvecklar sitt valdsforebyggande
arbete.?® Fran och med 2021 permanentas ldnsstyrelsernas uppdrag att arbeta
regionalt mot méns vald mot kvinnor och de tilldelas medel pa 100 miljoner per
ar.”’

Forutom att ge stod till andra myndigheter och ldroséten i att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv ska Jamstélldhetsmyndigheten i enlighet med den
nationella strategin stddja ldnsstyrelsernas insatser inom ldnen. Som ett led i detta
samverkar Jamstélldhetsmyndigheten med lansstyrelserna kring ett kunskaps- och
metodstod. Idag bestar kunskaps- och metodstddet av fyra olika delar som ar i
utveckling; spridning och tillgéngliggérande av handboken for valdsforebyggande
arbete Inget att vdnta pd, webbaserat kunskaps- och stddmaterial,
valdspreventionsutbildning och samverkansforum for nationella samordnare for
ldnsstyrelsens preventionsomraden.?® 1 det sistndmnda forumet fors dialog om
valdsforebyggande arbete samt planering och utférande av kompetensinsatser for
lansstyrelsernas natverk for méns véald mot kvinnor, jamstélldhet,
brottsforebyggande arbete och fordldraskapsstod. Syftet med
Jamstdlldhetsmyndighetens samverkan med lénsstyrelserna, inklusive de
kompetensutvecklande insatserna, &r att utvecklingsledare och sakkunniga kan lara
av varandras erfarenheter samt inkludera ett genusperspektiv i
kunskapsutvecklingen.

I revideringen av Inget att vinta pad%, som overtogs frin MUCF, samverkade
Jamstdlldhetsmyndigheten med flera myndigheter i utformningen av bland annat
fordjupningskapitel som beskriver kopplingen mellan jamstélldhet och
brottsférebyggande arbete, jamstalldhet och valdsbejakande extremism,
jémstélldhet och hélsa, jémstilldhet och fordldraskapsstdd och jamstélldhet och
ANDT. * Arbetet med Inget att vinta pa innebar dédrmed en god start for fortsatt
samverkan med fokus pa utveckling av kunskaps- och metodstod.

26 Exempelvis Véldsprevention Visterbotten samt Linsstyrelsen Stockholms arbete med
Preventionspaketet.

Y’Regeringens hemsida https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/12/regeringen-
intensifierar-arbetet-mot-mans-vald-mot-kvinnor-och-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
21 forumet ingar nationella samordnare for méns véald mot kvinnor, jamstélldhet,
brottsforebyggande arbete och fordldraskapsstod. Nationell samordnare for ANDTS har
ocksa nyligen inkluderats.

» Jamstilldhetsmyndigheten (2019). Vildsforebyggande arbete med barn och unga.
Rapport 2019:11.

30 Synpunkter inhimtades frén Bra, Brottsoffermyndigheten, Fohm, MFoF, Linsstyrelsen
Skéne, Stockholm, Visterbotten, Vistmanland och Orebro och Socialstyrelsen och
samverkan har skett med MUCEF i 6vertagandet av handboken.
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GD-rad for valdsforebyggande arbete

Erfarenheter fran arbetet mot méns véald mot kvinnor och jamstélldhetsintegrering
visar att chefsnivans engagemang och stéillningstagande ar avgdrande for att
lyckas. Ett framgangsrikt arbete kraver att ledningen skapar forstaelse for
uppdraget och vad som forvéntas av respektive aktér inom organisationen samt

att de efterfragar resultat. En aktiv ledning som har kunskap om och forstér
jamstélldhetsarbetet mojliggdr for fler i organisationen att genomfora arbetet och
forsta véardet. For att arbetet inom den nationella strategin ska bli 4n mer
samordnat, systematiskt, kvalitativt och effektivt har Jamstélldhetsmyndigheten
beslutat att sammankalla ett GD-rad. Myndighetschefer fran atta myndigheter med
sarskilt fokus pa valdsforebyggande arbete och brottsbekdmpning kommer
inledningsvis bjudas in till att medverka i GD-radet.’! Detta ir myndigheter som
Jamstalldhetsmyndigheten bedomer som sérskilt strategiskt betydelsefulla och GD-
radet kan pé sikt komma att utokas. Att hogsta ansvariga myndighetschefer inom
omrédet triaffas kontinuerligt kan bidra till samverkan kring exempelvis styrning
och uppfoljning, vilket kan resultera i utvecklad och férdjupad samordning mellan
myndigheterna.

Nationella handlingsplaner

Syftet med regeringens handlingsplan mot kdnsstympning av flickor och kvinnor
(2018-2020) var att forebygga och motverka konsstympning samt forbéttra stodet
till utsatta. Utdver Jamstalldhetsmyndigheten har exempelvis Socialstyrelsen,
Barnafrid och MUCEF haft eller har pagéende uppdrag inom den nationella
handlingsplanen.

Jamstdlldhetsmyndigheten har tagit en samordnande roll for handlingsplanen och
utifrén det forebyggande arbetet riktat till barn och unga genomfort dialogmoéten
for uppfoljning av handlingsplanen med bland annat myndigheter som har uppdrag
inom ramen for den. Dessa har patalat betydelsen av att métas i dialog kring
sakfragan, det skapar synergieffekter i arbetet och leder till ett mer stringent arbete
utifran gemensamt identifierade behov. Ett mote har &ven genomforts med forskare
inom omradet, dir det framkom att det i en svensk kontext finns lite forskning som
har fokus pa forebyggande arbete samt vard och stdd till utsatta.

Jamstélldhetsmyndigheten samordnar arbetet mot prostitution och ménniskohandel
pa nationell niva och som en del i detta har myndigheten arbetat med uppfoljning
av regeringens handlingsplan mot prostitution och manniskohandel. For att fa en
aktuell lagesbild av det arbete som péagar i landet har dialogméten hallits med

31 Frutom Jéamstilldhetsmyndigheten sé har foljande myndigheter bjudits in att medverka
Bré, Kriminalvarden, lansstyrelserna, MUCF, Polismyndigheten, Skolverket,
Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten
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lokala och regionala stodverksamheter samt nationella myndigheter. Bland de
utpekade insatsomradena i handlingsplanen finns stirkt forebyggande arbete och
ett av dialogmoétena fokuserade pé kunskap och forebyggande arbete.

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck
vid Linsstyrelsen Ostergotland

Jamstélldhetsmyndigheten har en kontinuerlig och systematisk samverkan med
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Linsstyrelsen Ostergdtland. Linsstyrelsen Ostergdtland har nationellt
regeringsuppdrag att bidra till att stirka statliga och kommunala verksamheters
formaga att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstympning av kvinnor och flickor.?? I
relation till nationella myndigheter innebér detta exempelvis att Lénsstyrelsen
Ostergdtland sammankallar ett nitverk for statliga myndigheter, vars syfte ér att
skapa forutsattningar for att respektive myndighets insatser ska fa stérre genomslag
samt att bidra till att myndigheter koordinerar insatser och samverkar med varandra
inom omrédet. Nationella kompetensteamet och Jamstilldhetsmyndigheten
samverkar gillande lidnsstyrelsernas arliga natverkstraff med fokus pa
hedersrelaterat véald och fortryck. Syftet ar att bade informera om pagaende arbete
och uppdrag, ta del av lansstyrelsernas erfarenheter och samordna insatser.

Linsstyrelsen Ostergdtland har nu pagéende uppdrag om att forbereda inrittandet
av ett permanent nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck och ska bistés i1 arbetet av bland andra Polismyndigheten, Socialstyrelsen
och Skolverket.* Centret ska vara sektorsdvergripande och stédja kommuner och
regioner att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck genom att utveckla ett
strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete. En av centrets uppgifter ska
vara att samla och sprida kunskap om férebyggande arbete mot hedersrelaterat vald
och ge langsiktigt stod baserat pa forskning och beprovad erfarenhet.*

Bra, Fohm och MFoF

Léansstyrelserna har uppdrag om att pa ldnsniva stddja den regionala samordningen
av brottsforebyggande arbete och forebyggande arbete mot ANDTS. Inom ramen
for dessa uppdrag samverkar lansstyrelserna med Bra respektive Fohm. Nara
samverkan sker dven mellan MFoF och ldnsstyrelsernas uppdrag om att stodja
regionala och lokala aktorer att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat,

32 Hedersfortryck.se https://www.hedersfortryck.se/om-oss/regeringsuppdrag/

33 Arbetsmarknadsdepartementet (2020). Uppdrag att forbereda inréttandet av ett )
nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. (A2020/02708/JAM).
34 Ibid.
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langsiktigt och i huvudsak universellt stod till fordldrar. Relationen mellan de
nationella och regionala myndigheterna beskrivs i exempelvis nationella strategier
och program och uppdrag som utgér fran dessa, samt i forordningar och
regleringsbrev. Stod och samverkan sker pé lite olika sétt inom respektive
preventionsomrade. Lansstyrelserna aterrapporterar sitt brottsférebyggande arbete
samt det forebyggande arbetet mot ANDT som myndigheterna och kommunerna i
lanen utfort till Bra respektive Fohm. Samverkan sker 16pande genom att Fohm och
MFoF deltar pa nétverkstréffar for ldnsstyrelsernas uppdrag och Bra sammankallar
nationella natverkstraffar for lansstyrelsernas samordnare for brottsférebyggande
arbete. Ett annat exempel pa samverkan mellan nationella och regionala
myndigheter &r samréd utifran respektive sakomréade.

Myndighetsuppdrag med koppling till primdrpreventiva
valdsforebyggande insatser

Det finns flera relevanta pagaende uppdrag som har kopplingar till uppdrag om
utveckling av samordning avseende valdsforebyggande insatser. Bland dessa dr
uppdraget tidiga och samordnade insatser for barn och unga (TSI) och nationellt
samordnat stod till unga som varken arbetar eller studerar viktiga att
uppmérksamma utifrdn deras fokus pa ungdomsperspektivet. TSI samordnas av
Skolverket och Socialstyrelsen. Utgangspunkten for arbetet ar samverkan och
samordning mellan skola/elevhélsa, socialtjanst och hélso- och sjukvard och fokus
ar pa att uppticka och ge samordnat stod till barn och unga i risk for ogynnsam
utveckling. Sarskilda insatser ska riktas dels mot riskgrupper bland barn och unga i
socialt utsatta omraden, dels mot barn och unga som riskerar att utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck.* Myndigheterna ska samverka med bland andra
Delmos, Jamstdlldhetsmyndigheten och Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergétland.

Arbetsformedlingen, Delmos, Forsakringskassan, Jamstdlldhetsmyndigheten,
MUCEF, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelsen har uppdrag att analysera
och utveckla ett nationellt samordnat stdd till unga som varken arbetar eller
studerar. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har lyfts in som ordinarie part i
uppdraget och MUCF samordnar arbetet. Dialog ska ske med bland andra Bra,
Polismyndigheten och Skolverket samt civilsamhéllesaktdrer. Myndigheterna ska
gdra en analys av vilka problem och utmaningar det finns i samverkan och redovisa
hur ett nationellt samordnat stod bor utvecklas. Bland orsakerna till att unga inte
kan gé i skola eller arbeta finns erfarenhet av att vara utsatt for vald av en

35 Utbildningsdepartementet (2020). Andring av uppdraget att genomfora ett
utvecklingsarbete for tidiga och samordnade insatser for barn och unga samt forlingd tid
for uppdraget (U2020/00363/S).
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24.

nérstaende i en partnerrelation, utsatthet av en fordlder, leva i en hederskontext
och/eller utsittas for sexuell exploatering.

UTGANGSPUNKTER FOR VALDSFOREBYGGANDE
INSATSER

I regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor &r den forsta av fyra mélséttningar Ett utokat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald”. 3¢ Malséttningen inbegriper att forhindra att vald
uppstar genom insatser till hela befolkningen och till riskgrupper samt att forma
valdsutovare att upphora med valdet och forebygga upprepat vald. I uppdraget om
utveckling av samordning avseende valdsforebyggande insatser ar
primérpreventiva insatser i fokus, men de olika preventionsnivaerna®’ dr samtidigt
avhingiga varandra. Pa lokal niva kan insatser pa primérpreventiv och universell
niva leda till att verksamheter uppméarksammar utsatthet och valdsutovande i hogre
grad dn tidigare, vilket krédver samverkan mellan aktérer som ansvarar for och
genomfor insatser pa alla preventionsnivéer. For att myndigheter pa nationell och
regional niva ska kunna ge ett traffsdkert och resurseffektivt stod till lokal niva
behover darfor nationell samverkan och samordning, nér det ar relevant, dven
omfatta insatser och uppdrag pa andra preventionsnivéer.

I beskrivningen av uppdraget framgar att myndigheten ska utveckla arbetet med
valdsforebyggande insatser med fokus pa pojkar och unga mén. Denna formulering
tydliggdr att ett genusperspektiv ska anldggas pa uppdraget. I Istanbulkonventionen
som &r Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av véld mot
kvinnor och véld i hemmet framgar hur vald mot kvinnor &r konsrelaterat pa
strukturell niva och valdet mot kvinnor ar en av de viktigaste orsakerna till att
kvinnor dr underordnade mén. I konventionen, som borjade gélla i Sverige ar 2014,
lyfts ocksa att parterna ska vidta nddvéndiga atgérder for att fraimja forédndringar 1
kvinnors och méns sociala och kulturella beteendemonster for att ”...utrota
fordomar, sedvdnjor, traditioner och all annan praxis som utgadr frdan
forestdllningen om kvinnors underordning eller frdn stereotypa roller for kvinnor
och mdén.”*, Vidare framgér att sarskilt man och pojkar aktivt ska bidra till att
forebygga alla former av vald som faller inom ramen for konventionen.

36 Socialdepartementet (2016). Makt, mdl och myndighet: feministisk politik for en
Jjamstdlld framtid. Skr. 2016/17:10. Kap 5. En nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor.

37 Se Bilaga Definitioner av begrepp.

38 Buroparadet (2011) Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vild
i hemmet. Europaradets fordragsserie — 210. Istanbul 11 maj 2011. s. 8.
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I den nationella strategin betonas att det forebyggande arbetet ska beakta
bakgrundsfaktorer av betydelse for forekomst av vald mot kvinnor och flickor. Det
handlar om att utmana forestéllningar om makt och maskulinitet som réttfardigar
vald, samt normer som inskranker kvinnors och flickors sjalvbestimmande. Med
andra ord att ha en genusfoérdndrande ansats.

Med detta som bakgrund ar det av stor vikt att alla valdsforbyggande insatser dr
grundade i en fOrstaelse for hur méns vald mot kvinnor, inklusive vald i ndra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och ménniskohandel
for sexuella dndamal, dr en fraga om ojdmstélldhet. Destruktiva
maskulinitetsnormer, det vill sdga normer som kopplar samman valdsutévande
med vad det innebdr att vara man, och de beteenden som normerna resulterar i, ska
motarbetas. For att flickor, pojkar, kvinnor och hbtqi-personer inte ska utséttas for
méns vald ar det viktigt att pojkar och méns ansvar for valdsutévande och
diskriminering samt kopplingen till makt och ojamstélldhet tydliggors i alla
valdsforebyggande insatser.

Genomforandet av den svenska jamstélldhetspolitiken, Istanbulkonventionen och
den nationella strategin &r alla statliga myndigheters ansvar. Att ha en
genusforandrande ansats och kritiskt reflektera kring, ifragasétta och fordndra
institutionella praktiker (exempelvis inom utbildning, hilso- och sjukvard och
socialt arbete) och sociala normer som skapar och aterskapar ojamstélldhet bor
prigla valdsforebyggande insatser pa alla samhéllsnivaer.

2.4.1. Barn-,ungdoms-, funktionshinders- och hbtqgi-perspektiv i relation
till olika former av méns vald mot kvinnor

Att utgd fran ett jimstalldhetsperspektiv i det valdsforebyggande arbetet maste ga
hand i hand med ett barn- och ungdomsperspektiv, funktionshinderperspektiv och
hbtqi-perspektiv. Det handlar om att forebyggande insatser maste tillgdngliggtras
for personer i dessa grupper®® men fven att insatser som gors pa alla
samhéllsnivéer behover inkludera, utgé och utformas utifran kunskap om barn- och
ungas, personer med funktionsnedséttning och hbtqi-personers levnadsvillkor och
rattigheter. En grundldggande del i detta &r att uppmérksamma dessa grupper och
personers sarskilda utsatthet for olika former av méans vald mot kvinnor och vald i
nira relationer.

39 Hénsyn maste tas till att inom dessa grupper finns stor heterogenitet. En ung person kan
utséttas for multipel diskriminering om denne exempelvis identifierar sig som hbtqi-person
och har en funktionsnedsittning.
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Vald i néra relation

Genom att barnkonventionen blev lag ar 2020 ska ett barnréttsperspektiv
genomsyra all offentlig verksamhet. I enlighet med barnkonventionen ska barn
skyddas mot fordldrars eller narstaendes fysiska, psykiska eller sexuella véld och
att barn ska skyddas mot alla former av sexuella utnyttjanden och évergrepp.*° I
Allménna Barnhusets kartlaggning bland elever i arskurs nio och arskurs tvé pé
gymnasiet framkommer att 14 procent av eleverna har upplevt vald mellan vuxna i
familjen, att en fordlder (eller motsvarande) utdvat fysiskt eller psykiskt vald mot
en annan forilder.*! Fler uppgav att de upplevt pappans vald mot mamma én
tvirtom och papporna stod for majoriteten av det fysiska och systematiska valdet.
Detta innebér att i genomforandet av primérpreventiva insatser som adresserar vald
1 néra relationer maste barn och ungdomars utsatthet alltid uppméarksammas utifran
att barn som lever med véld mellan vuxna i familjen utsatts for en psykisk
barnmisshandel. Manga personer med funktionsnedséttning har en livssituation
som skiljer sig frin normen och som innebér en 6kad risk for att utsittas for vald.*
Kvinnor med funktionsnedséttning utsétts i storre utstrdckning &n andra kvinnor for
fysiskt vald i hemmet och véldet kan #ven riktas mot funktionsnedsittningen.*

Hbtqi-personer utsétts for samma former av vald i nira relation som heterosexuella
och valdets mekanismer ar ofta desamma och bygger pa upprétthallandet av makt
och kontroll.* Detta inkluderar att hbtqi-personer kan bli utsatta for vald som &r
specifikt kopplade till hbtqi-erfarenheter, sdsom att valdsutdvaren angriper
personens identitet genom att till exempel nedvirdera och anvinda bi-, trans- eller
homofoba skillsord.*

40 Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter

4 Jernbro, C., och Jansson, S. (2017). Vdld mot barn — en nationell kartliggning.
Stockholm: Stiftelsen Allminna Barnhuset.

42 Myndigheten for delaktighet (2017). Mdins véld mot kvinnor med funktionsnedscittning.
Utvecklingsomrdden till den nationella strategin for att férebygga och bekimpa mdns vald
mot kvinnor. s. 19.

43 Socialdepartementet (2016). Makt, mdl och myndighet: feministisk politik for en
Jjamstdlld framtid. Skr. 2016/17:10. Kap 5. En nationell strategi for att forebygga och
bekédmpa méans vald mot kvinnor. s. 117; Nationellt centrum for kvinnofrid
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sarskild-utsatthet/kvinnor-med-
funktionsnedsattning/

4 Nationellt centrum for kvinnofrid https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-
mot-hbtg-personer/vald-i-nara-hbtg-relationer/

4 RFSL (2018). Kunskap och erfarenheter av arbetet med vildsutsatta hbtg-personer. Ett
kunskapsstad fran RFSL stodmottagning.
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Vald i ungas partnerrelationer

Ny forskning och yrkesverksammas vittnesmal visar pé flickor och unga kvinnors
omfattande utsatthet for vald i egna partnerrelationer. I en svensk urvalsstudie (ej
nationellt representativ) svarade 59 procent av respondenterna, som gick i
gymnasiet, att de hade blivit utsatt for nagon form av vald i en romantisk relation
antingen en eller flera ganger.*® Flickor uppgav att de utsatts i hogre grad én
pojkar. Vanligast forekommande var att bli utsatt for psykiskt vald online, foljt av
psykiskt vald “ansikte mot ansikte”, sexuellt vald och fysiskt vald.*’ Studien visar
dven att platserna som unga utsitts pa dr ofta under samma tak som vuxna som har
ett ansvar for att skydda dem. Respondenterna bodde oftast hemma med sina
fordldrar och de vanligaste platserna att utséttas for vald var hos partnern eller
hemma hos den som utsattes.

Skolan var en annan plats dér unga utsattes. Forskning kring valdsutsatthet i en
partnerrelation bland unga personer med en funktionsnedséttnings saknas i stor
utstrdckning men en amerikansk studie visar att fler flickor och pojkar med &n utan
en funktionsnedsittning uppgav att de utsatts for vald av den de dejtat.*® Att som
ung ha en funktionsnedséttning ir i likhet med vuxna en livsomstédndighet som gor
att den unga blir beroende av partnern pé olika sétt vilket kan utnyttjas. [ MUCFs
ungdomsenkét fran 2018 framkommer att det &r tre ganger sa vanligt att unga
hbtqgi-personer har blivit utsatta for sexuellt vald eller utnyttjande under det senaste
halvéret én bland andra unga.*

Unga hbtqi-personer utsétts bade i och utanfor relationer och liksom i vuxnas
relationer s ser valdet som sker inom en relation ofta ut som valdet i
heterosexuella relationer. Homofobi och fordomar kan dock gora att den som
anvander vald i en hbtqi-relation till exempel kan hota med att ”avsldja” den
valdsutsatta om den inte &r 6ppen med sin sexualitet eller kdnsidentitet och den
valdsutsatta kan ocksa vara mer isolerad och utldmnad till sin partner frén pa grund
av att den saknar acceptans fran familjen.

46 Korkmaz, S., Overlien, C. och Lagerléf, H. (2020): Youth intimate

partner violence: prevalence, characteristics, associated factors and arenas of violence,
Nordic Social Work Research, DOI: 10.1080/2156857X.2020.1848908

47 Tbid.

48 Mitra, M., Mouradian V.E. och McKenna M. Dating violence and associated health risks
among high school students with disabilities. Matern Child Health J. 2013 Aug 17 (6). s.
1088-94.

4 MUCEF (2018). Olika verkligheter. Unga hbtq-personer om sina levnadsvillkor. s. 19-20
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Hedersrelaterat vald och fértryck

Barn- och ungdomsperspektivet dr essentiellt i relation till hedersrelaterat véald och
fortryck eftersom ménga olika uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck drabbar
barn och unga, framst flickor och unga kvinnor, sisom kénsstympning av flickor
och kvinnor samt barn- och tvangsdktenskap. Hedersrelaterat vald och fortryck
inkluderar att pa ett omotiverat sétt skambeldgga barn och unga ménniskor som
fritt vill utforma sina liv och sjélva bestimma vem de vill leva med. Pojkar kan
vara bade utsatta och utséttas for vald, da de ofta forvéintas att bevaka och
kontrollera sina systrar eller andra kvinnliga sliktingar.>® Personer med
intellektuell funktionsnedséttning sérskilt utsatta i en hederskontext. I en
hederskontext finns ofta forestdllningar om att funktionsnedséttningar dr skamliga
for familjen och att ”normalitet” kan uppnds genom att ens barn vilseleds
och/eller tvingas in i ett dktenskap.’! Personer med intellektuell
funktionsnedsittning kan ocksa ha svart att forsta sin egen utsatthet, vare sig det
handlar om olika former av vald eller vilseledande till dktenskap.’* Hedersnormer
bygger pa patriarkala och heteronormativa forestdllningar och hbtqi-personers
sexuella ldggning, konsidentitet eller konsuttryck betraktas som ett hot mot
familjens heder. Detta innebér att hbtqi-personer &r sarskilt utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck och kan utséttas for exempelvis sé kallade
omvéndelseforsok.

2.5. FORSKNING OM VALDSFOREBYGGANDE ARBETE

Forskning ger stdd for att vad som sammantaget kan kallas for ojamstéllda
genusnormer utgdr riskfaktorer for mans vald mot kvinnor.>?
Virldshélsoorganisationen (WHO) lyfter att strategier for frimjandet av
jamstélldhet och férdandring av kulturella och sociala normer som stodjer vald ar
betydelsefulla for ett effektivt valdsforebyggande arbete.’* Insatser som har en
genusfordndrande ansats ar enligt WHO mer effektiva for att skapa
beteendeforandringar n insatser som saknar en sddan ansats.>

50 Prop. 2019/20: 131. Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet.

ST TRIS-tjejers ritt i samhillet (2020). Gémd och glomd. Hedersrelaterat vild och fortryck
mot vuxna med intellektuell funktionsnedsdttning.

52 Ibid.

53 Franzén, A. & Gottzén, L. (2020) Vildsprevention i Sverige: En forskningsoversikt.
Barn- och ungdomsvetenskap: Forskning (2020:2). Stockholm: Stockholms universitet. s.
6-7.

3 WHO (2007). Engaging men and boys in changing gender-based inequiety in health:
Evidence from programme interventions. Geneva: World Health Organization.

55 Ibid; Barker, G., Ricardo, C., Nascimento, M., Olukoya, A. och Santos, C. (2010)
Questioning gender norms with men to improve health outcomes: Evidence of impact.
Global Public Health 5 (5)
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Rapporten Valdsprevention i Sverige: En forskningsoversikt som tagits fram pa
uppdrag av Jamstidlldhetsmyndigheten, granskar utvarderingsforskning kring
metoder med genusperspektiv, som avser forebygga méns vald mot kvinnor pa
universell och selektiv niva i Sverige.*® Oversikten visar att generellt sett finns
relativt lite utvarderingsforskning om valdsforebyggande arbete pa dessa nivaer
och i Sverige har det stora flertalet valdsforebyggande metoder och program inte
utvérderats pé ett sétt som gor att effekten kan bedémas. Merparten av det
valdsforebyggande arbetet har skett i projektform med osékra resursméissiga
forutsittningar. Detta har omojliggjort genomférandet av robusta utvéarderingar.
Existerande metoder behdver 1 hogre grad effektutvarderas och beforskas.

I forskningsoversikten lyfts att det finns fé systematiska internationella 6versikter
av véldsforebyggande program som riktar sig till pojkar och mén och som antingen
tar utgangspunkt i en genussensitiv eller genusférdndrande ansats. Resultat fran en
internationell dversikt®” visar att de program och metoder (interventioner) som
utvérderats i de studier som ingér i 6versikten, dr effektiva vad géller fordandring av
attityder kring véldtikt och andra former av vald, samt attityder kring stereotypa
forestédllningar kring kon och kopplingen till vald. Resultatens effekt pa beteende &r
dock oklara. I en annan internationell dversikt®® menar forfattarna att interventioner
som har en genusfordndrande ansats kan forebygga fysiskt och sexuellt vald men
att f4 av de inkluderade studierna hade god metodologisk kvalité.

Den svenska forskningsdversikten tar upp framgangsfaktorer for tidiga
forebyggande program och metoder, som ofta lyfts i internationell forskning.>
Genusfordndrande ansatser har visat god effekt pé attityder och beteenden, sérskilt
om de forsoker forédndra hela samhéllen och grannskap. Insatser som vénder sig till
pojkar och mén som grupp ar mer effektiva dn utbildningsinsatser som enbart
adresserar flickor och kvinnor, utifran att mén ar priméra valdsutévare.
Valdsforebyggande arbete med pojkar och mén, som har fokus pé att férdandra
normer kring manlighet som understodjer vald och som mdjliggdr en positiv plats
for mén 1 arbetet mot vald har visat sig vara framgéangsrika. Viss evidens finns for

56 Franzén, A. & Gottzén, L. (2020) Vildsprevention i Sverige: En forskningsoversikt.
Barn- och ungdomsvetenskap: Forskning (2020:2). Stockholm: Stockholms universitet.
57 Ricardo, C., Eads, M., och Barker, G.T. (2011). Engaging boys and young men in the
prevention of sexual violence: A systematic and global review of evaluated interventions.
Pretoria: Sexual Violence Research Initiative

8 Dworkin, S.L., Treves-Kagan, S., och Lippman, S.A. (2013). Gender-transformative
interventions to reduce HIV risks and violence with heterosexually-active men: a review of
the global evidence. AIDS and Behaviour, 17 (9). s. 2845-2863

9 Franzén, A. & Gottzén, L. (2020) Vildsprevention i Sverige: En forskningsoversikt.
Barn- och ungdomsvetenskap: Forskning (2020:2). Stockholm: Stockholms universitet. s.
15.
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att effekten pa attitydforandring &r storre om programmen levereras i konsseparata
grupper, dn i grupper med b&de kvinnor och min.

I Jamstdlldhetsmyndighetens kommande rapport om forebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck riktat till unga mén och pojkar i Sverige®!
konstateras att forskningen om hedersrelaterat vald och fortryck i en vésteuropeisk
kontext &r relativt ung. Detta géller 4ven utvecklingen av en valdsforebyggande
praktik mot hedersrelaterat vald och fortryck som riktar sig till unga mén och
pojkar, i Sverige savil som i andra ldnder. Endast fem relevanta
utvarderingsstudier utférda av forskare 1 Sverige patraffades i sokprocessen infor
kommande rapport. I Kriminalvardens kunskapsoversikt om hedersrelaterat vald
och fortryck lyfts att det till viss del rader delade meningar om forutséttningarna
for att dndra attityder hos personer som é&r invanda i vissa tankesétt och som ocksa
anser det viktigt att bevara dessa traditioner. ®* Vissa studier visar pa att
Overtygelser och attityder som ligger bakom hedersrelaterat vald och fortryck ar
mojliga att férdndra genom utbildningsprogram. Det &r dock oklart om beteenden
ocksé fordndras eftersom det saknas utvirderingar och uppfoljningar pa omradet.
En viktig faktor i férdndrings- och attitydpaverkande arbeten &r individens roll 1
forhéllande till gruppen. Bade i vetenskaplig litteratur och i det praktiska arbetet
konstateras bland annat att for att en kulturell eller traditionell norm, som delas av
en storre grupp, ska kunna &ndras kan inte enbart inriktningen vara pa enskilda
individers virderingar och attityder.®

Forebyggande metoder mot vald i ungas partnerrelationer i en svensk kontext har
inte beforskats i storre utstrickning. 1 Vdldsprevention i Sverige® lyfts nagra
internationella systematiska forskningsoversikter over valdsférebyggande program
upp. Dessa har utforts i en nordamerikansk kontext.% En dversikt®® visar p4 att de
program och metoder som utvirderats i inkluderade studier 1 6versikten, hade viss
positiv effekt pa kunskap men ingen studie visade pa att insatserna var effektiva
vad giller attityder, beteenden eller fardigheter relaterade till vald. I en annan
systematisk dversikt®” framgér att de valdsforebyggande program som utvirderats i

%0 Ibid.

6! Kommande rapport som planeras publiceras under varen 2021.

%2 Yourstone, J., Eriksson, L. och Westerberg, H. (2015). Hedersrelaterat vild och fortryck
—Kunskapséversikt och kartldggning av aktorer. Kriminalvarden: Norrkdping. s. 39.

83 Ibid. s. 40.

% Franzén, A. & Gottzén, L. (2020) Vildsprevention i Sverige: En forskningsoversikt.
Barn- och ungdomsvetenskap: Forskning (2020:2). Stockholm: Stockholms universitet.

65 Ibid. 5.13-14.

% Fellmeth, G.L., Hefferman, C., Nurse, J., Habibula, S. och Sethi, D. (2013). Educational
and skills-based interventions for preventing relationship and dating violence in adolescents
and young adults: A systematic review. Campbell Systematic Reviews, 9 (1), i-124

7 De La Rue, L., Polanin, J.R., Espelage, D.L. och Pigott, T.D. (2014). School-based
interventions to reduce dating and sexual violence: A systematic review. Campbell
Systematic Reviews, 10 (1). s.1-110
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2.6.

studierna som ingar i den 6versikten skapade dkad kunskap, mindre acceptans for
vald i relationer och valdtidktsmyter och 6kad medvetenhet om konfliktlosning men
programmen hade inte paverkat valdsbeteende i ndgon hogre grad. Ytterligare en
oversikt dver priméirpreventiva och selektiva forebyggande program mot vald i
ungas partnerrelationer lyfter att det finns fordelar med program som adresserar
attityder, utvecklar konkreta fardigheter och utgar fran ett helhetsperspektiv pa
vald.®® Vidare lyfts att tidiga preventiva insatser for socialt- och emotionellt lirande
som utvecklar emotionell medvetenhet, ansvarsfullt beslutsfattande, relationer,
sjalvreglering och sjalvmedvetande &r viktiga for att i tidigt skede forebygga vissa
riskfaktorer som kan leda till vald i ungas partnerrelationer.®

Bra har ett pagéende regeringsuppdrag att utifrén svensk och internationell
forskning, identifiera forebyggande och stodjande dtgarder mot vald i néra relation
bland unga, samt identifiera vilka kunskapsluckor som finns. I detta uppdrag ingar
dven att overgripande sammanstilla vad forskningen sdger om orsaker.”

RISK- OCH SKYDDSFAKTORER SOM GEMENSAMMA
UTGANGSPUNKTER | SAMVERKAN

For att forebygga méins vald mot kvinnor ar det viktigt att ha en forstaelse for att
olika typer av véld é&r titt sammankopplade. Néra samband finns mellan olika
former av méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck och unga méns vald mot andra mén, liksom det finns samband mellan
mobbning och utsatthet for fysiskt véld eller hot. Olika former av mellanménskligt
vald kan ha gemensamma bakomliggande riskfaktorer som é&r viktiga att
motverka.”! Likasa dr det betydelsefullt att i det forebyggande arbetet se och utga
fran valdets kontinuum.

Att olika aktorer tar avstamp i risk- och skyddsfaktorer innebar mojligheter att
synliggora att olika sociala problem kan ha gemensamma bakgrundsfaktorer. Detta
motiverar samverkan och kunskapsutbyte mellan olika myndigheter och aktorer
som utgar fran olika huvudfokus i sitt preventiva arbete. Ojamstéllda
maktforhallanden och stereotypa normer om kon utgor bidragande riskfaktorer for
mins valdsutovande och for méns vald mot kvinnor. Frimjandet av jamstalldhet
och arbete for att foréndra stereotypa normer om kon och maktférhéllanden ar

% Crooks, C.V., Jaffe, P., Dunlop, C., Kerry, A. och Exner-Cortens, D. (2019). Preventing
gender-based violence among adolecents and young adults: Lessons from 25 years of
program development and evaluation. Violence Against Women, 25 (1). s. 29-55

% Ibid.

70 Justitiedepartementet (2020). Uppdrag att studera dtgéirder mot vdld i néra relationer
bland unga. (Ju2020/03036/KRIM).

I Jamstélldhetsmyndigheten (2020). Inget att viinta pd. Handbok for véldsforebyggande
arbete (3:e uppl).
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saledes viktigt for att forebygga méns vald mot kvinnor men kan dven vara
skyddsfaktorer for andra sociala problem. Jamstilldhetsperspektivet finns darfor
med 1 manga av politikomraden samt nationella strategier, handlingsplaner och
program som pekar ut riktningen for arbete inom nérliggande sakomraden. Néagra
exempel ar:

e Iden foreslagna fornyade nationella ANDTS-strategin’? ska jimlikhets-
och jamstalldhetsperspektivet genomsyra arbetet.

o Jamstdlldhet och jamstallt fordldraskap ar grundlaggande utgangspunkter
och ska genomsyra arbetet med den nationella strategin for
fordldraskapsstod.”

o Jamstdlldhetsperspektivet ska genomsyra regeringens langsiktiga strategi
for att minska och motverka segregation.™

e [ regeringens nationella brottsférebyggande program lyfts destruktiva
maskulinitetsnormers betydelse for valdsbrott, sexualbrott,
ménniskohandel for sexuella andamal och vald och fortryck mot hbtq-
personer, samt att jamstdlldhetsperspektiv behdver integreras 1 allt
brottsférebyggande arbete.”

e Normer om maskulinitet paverkar bdde méns och kvinnors psykiska,
fysiska och sexuella hdlsa och &r darfor en riskfaktor 1
hiilsosammanhang.’® I den nationella strategin for sexuell och reproduktiv
hélsa och rittigheter som Folkhédlsomyndigheten tagit fram, uttrycks
jamstélldhetsperspektivet i sdvil utgangspunkter for strategin som mal och
atgirdsomraden.”’

72 Prop. 2020/21:132. En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, doping,
tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025. s. 19.

3 Socialdepartementet (2018). En nationell strategi for ett stirkt fordldraskapsstod.
Stockholm: Regeringskansliet. s. 12.

74 Kulturdepartementet (2018). Regeringens ldngsiktiga strategi for att minska och
motverka segregation. Stockholm: Regeringskansliet. s. 4.

75 Justitiedepartementet (2016). Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande
program. Skr. 2016/17:126. s. 12.

76 Jamstélldhetsmyndigheten (2021). Maskuliniteter och ohélsa — en 6versikt.
Litteraturdversikt om maskuliniteter och ohdlsa mellan ar 2011-2020. Bilaga i Psykisk
ohdlsa och andra aspekter av hdlsa. Uppféljning av det jamstdlldhetspolitiska delmdlet om
Jjamstdlld hdlsa. Rapport 2021:2.

"7 Folkhilsomyndigheten (2020). Nationell strategi for sexuell och reproduktiv hélsa och
réttigheter (SRHR). En god, jdmlik och jamstdlld sexuell och reproduktiv hélsa i hela
befolkningen.
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e Den svenska ungdomspolitikens mal &r att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhéllsutvecklingen. I regeringens ungdomspolitiska skrivelse lyfts hur
jamstélldhetspolitiken ska genomsyra ungdomspolitiken, att de tva
politikomradena har flera beréringspunkter och att ungdomar som grupp
omfattas av alla de jimstilldhetspolitiska delmalen.”

e Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att uppna jamlikhet 1
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedséttning i
ett samhélle med méngfald som grund och mélet ska bidra till 6kad
jamstilldhet och att barnrittsperspektivet beaktas.”

e [ regeringens handlingsplan for hbtqi-personers lika réttigheter och
mojligheter lyfts vikten av att forédndring av stereotypa forestéllningar om
kon och kdnsnormer, inklusive stereotypa eller destruktiva normer kring
femininitet och maskuliniteten &r en central fraga for att framja

jamstélldhet och transpersoners rittigheter och mojligheter i samhallet.®

For att priméarpreventiva valdsforebyggande insatser mot méans vald mot kvinnor
ska lyckas behdver dven andra risk- och skyddsfaktorer utdver destruktiva
maskulinitetsnormer och jamstélldhet beaktas, liksom andra strukturella fragor
inklusive materiella villkor. Brister i fordldraskap, sisom att véxa upp i familjer
som inte kan tillgodose barnets grundldggande omsorgsbehov, kan vara en
bidragande riskfaktor till att senare utsitta en partner for vald i nira relation.®!
Forskning visar att fattigdom och lag utbildning inte leder till vald per automatik.
Men att leva i ett omréde dér materiella resurser, tillgéng till utbildning och arbete
samt tillgang till kulturella resurser &r 1&g och dér social exkludering genom rasism
och strukturell diskriminering rader, bidrar till vald i vardagen och i familjer. Det
kan handla om exempelvis hatbrott baserat pa konsidentitet och sexuell orientering,
vald mot partner i néra relation och vald mot barn.®* En nyligen publicerad
litteraturoversikt Gver internationella studier med befolkningsurval, som specifikt
fokuserar pa forskning om samband mellan alkohol eller narkotika och véld i nira
relationer visar att studierna ger motstridiga resultat.®* Alkoholkonsumtion kan 6ka
risken for utévande av vald i néra relationer, men en rad andra faktorer sasom

78 Kulturdepartementet (2021). Ungdomspolitisk skrivelse. Skr. 2020/21:105. s. 18.

7 Prop. 2016/17:188. Nationellt mdl och inriktning for funktionshinderspolitiken.

80 Arbetsmarknadsdepartementet (2021). Handlingsplan for hbtgi-personers lika rttigheter
och majligheter. s. 5-6.

81 Hagemann-White, C., Kavemann, B., Kindler, H., Meysen, T., och Puchert, R. (2010).
Review of Research on Factors at Play in Perpetration. Osnabriick: Universitit Osnabriick
82 Ibid.

8 Folkhilsomyndigheten (2020). Betydelsen av alkohol och narkotika for véild i néira
relationer - En kartldggande litteraturéversikt.
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situation och sammanhang bidrar. En slutsats dr darfor att det forebyggande arbetet
maste beakta bade bruk av alkohol och narkotika och andra faktorer i arbetet for att

mins vald mot kvinnor ska upphéra.

Ur ett preventionsperspektiv dr det de risk- och skyddsfaktorer som gér att paverka
som dr intressanta. Kunskap behdvs om vilka faktorer, processer och
omstindigheter, sa kallade forandringsfaktorer, som kan skapa forandring av
orsaksfaktorerna och deras effekter pa malgrupper.

8 Tbid.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:10 41 (59)



SAMORDNING AV VALDSFOREBYGGANDE INSATSER

3. FORSLAG OM UPPFOLJNING AV
VALDSFOREBYGGANDE ARBETE

Forslaget om hur det valdsforebyggande arbetet kan foljas
upp pa kort och Iang sikt utgar huvudsakligen fran
Jamstalldhetsmyndighetens ansvar for uppfélining av arbetet
med den nationella strategin samt myndigheters ansvar for
att félja upp sitt arbete med jamstalldhetsintegrering.

3.1. BEHOV KOPPLAT TILL UPPFOLJNING

Utifrén dialog med de myndigheter som Jamstélldhetsmyndigheten samverkat med
i det aktuella uppdraget och i samtal med civilsamhallesorganisationer framgar att
det finns manga olika behov kopplat till uppf6ljning och utvirdering av
valdsforebyggande arbete. Uppfoljning av hur valdsférebyggande arbete utvecklas
over tid kan verka som motivation till fortsatt arbete eller nya initiativ. Det &r ocksa
viktigt att se att langtidsstudier behdvs utifran att olika former av primérpreventiva
insatser mot méans vald mot kvinnor just krdver ett 1angsiktigt tdinkande och att
resultat forst kan uppnds och maétas efter nigra ars tid. Olika aktorer har lyft
behovet av kunskap om verkningsfulla véldsforebyggande metoder, program och
arbetssitt, vilket ockséd framkommer tydligt 1 Statskontorets analys av
myndigheters arbete med den nationella strategin®. Det kriiver att program och
metoder effektutvirderas men dven processutvirderas for att kunna folja
implementering och béttre kunna bedéma verkningsfulla komponenter i
programmen.

Detta beskrivs dven i forskningsoversikten Vdldsprevention i Sverige samt i
Jamstélldhetsmyndighetens kommande rapport om forebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck riktat till unga mén och pojkar i Sverige®¢. Vidare
har aktorer pétalat att tvéirsektoriell uppfoljning behdvs av sammanhallna “hela-
kommunen” satsningar, dér flera olika valdsférebyggande insatser utfors av olika
aktorer pa olika arenor och pa olika nivaer i en kommun.

85 Statskontoret (2021). Mdins vdld mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete med
den nationella strategin. s. 71.
8 Kommande rapport som planeras publiceras under véren 2021.
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Jamstélldhetsmyndigheten har lyft detta i aterrapportering av uppdrag om att
forstirka insatser utifran den nationella strategin, dir myndigheten dven pekat pa
hur utveckling av en nationell och regional samverkansstruktur och utveckling av
kunskaps- och metodstod pa sikt bor kunna bidra till att 1dgga grunden for béttre
systematik i programutveckling och forskning.®’

Representanter fran vissa myndigheter som Jamstalldhetsmyndigheten har
samverkat med i uppdraget har ocksa patalat betydelsen av uppfdljning av arbetet
med utveckling av nationell och regional samverkansstruktur och detta ser
Jamstélldhetsmyndigheten som en viktig process i framtida arbete, exempelvis
genom foljeforskning. Likasa har vissa av dessa myndigheter uttryckt behovet av
utveckling av nationella indikatorer for det valdsforebyggande arbetet, for att pé sa
satt kunna se om insatser leder till férdndring som ger utfall pa nationell niva.

3.2 UPPFOLJNING AV DEN NATIONELLA STRATEGIN

Att folja och analysera utvecklingen av de jamstalldhetspolitiska malen &r ett av
Jamstalldhetsmyndighetens grunduppdrag enligt instruktion. Myndigheten f6ljer ett
sammanhaéllet system for 16pande uppfoljning och ambitionen &r att systemet ska
bidra med kunskap kring bristen pa jamstélldhet och de mekanismer som skapar
och uppritthéller ojamstélldhet, samt med kunskap om och hur
jamstilldhetspolitiken haft avsedd effekt.®® Systemet for uppfoljning och analys
sker enligt en cykel pa sex ér, dir varje jamstélldhetspolitiskt mél ska vara
utgdngspunkt for en fordjupad uppfoljning® eller ha berorts i en
delmalsovergripande sddan under de forsta fem malen i en cykel. Sjatte aret ar
fokus pa samlad analys av jamstélldhetspolitikens utfall och effekter. Lopande
uppfoljning och analys, som i huvudsak bestér av att f6lja och analysera
utvecklingen av indikatorer och annan statistik, ska goras arligen. Den arliga
uppfoljningen utgors ocksa av det uppdrag myndigheten har enligt instruktion att
varje ar, med utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen, redovisa och
analysera resultat av atgérder som relevanta myndigheter och aktdrer har vidtagit
under foregéende ar.

87 Jamstélldhetsmyndigheten (2020). Ldngsiktigt arbete for kunskap och samverkan.
Slutredovisning av uppdrag om forstdrkta insatser utifrdn den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mdns vdld mot kvinnor. Rapport 2020:9.

88 Jamstélldhetsmyndigheten (2018). System for uppfoljning och analys av
Jjémstélldhetspolitiken. Aterrapportering av regleringsbrevsuppdrag. Rapport 2018:5

8 Fordjupade uppfdljningar kan initieras utifrdn exempelvis fordndringar och icke-
forandringar” i indikatorer, identifierade kunskapsluckor, observerade omvarldshiandelser
eller samhallsforandringar samt regeringens styrformer for jamstélldhetspolitiken.
Fordjupningarna kan vara metastudier, kunskapsoversikter samt mal- och
effektutvérderingar.
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Fordjupade uppfoljningar kan genomfoéras som foljd av sérskilda regeringsuppdrag
och i januari 2020 aterrapporterade Jamstilldhetsmyndigheten sitt uppdrag att folja
upp den nationella strategin.”® Myndigheten foljde och tog fram data kring 32
indikatorer, varav sex sorterades in under strategins malséttning om ett utdkat
forebyggande arbete mot vald. Nuvarande indikatoromraden ar: férebyggande
arbete fordldrar, forebyggande arbetet i forskola och skola och normer, attityder
och virderingar hos unga. I rapporten pekas ut att indikatorer saknas avseende
valdsforebyggande arbete riktat till fordldrar. Ett centralt utvecklingsarbete som
beskrivs i rapporten &r att i relation till alla de 32 indikatorerna analysera vilka
ytterligare nedbrytningar utéver kon och alder som bor foljas. For vissa
problemomraden sa behdver mojligheten ses Over att i samverkan med
statistikansvariga myndigheter ta fram ytterligare indikatorer.

Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar att myndighetens kommande uppfoljning av
delmal 6 och den nationella strategin utgdr ett viktigt ramverk for uppféljning av
valdsforebyggande arbete péd kort och lang sikt. Systemet for uppfoljning och
analys ger forutsittning for att genomfora fordjupande uppfoljningar, som
exempelvis skulle kunna inbegripa resultatanalys av olika primérpreventiva
insatser som myndigheter genomfor med fokus pa risk- och skyddsfaktorer som
kan ha betydelse for méans vald mot kvinnor. Den samlade uppf6ljningen av
sexarscykeln ger forutsittning for en mer langsiktig analys av det
valdsforebyggande arbetet, som en del i en helhetsbild av hela
jamstélldhetspolitikens effekter och utfall.

Det ér av stor vikt att bedriva ett fortsatt utvecklingsarbete géllande indikatorer for
uppfoljning av den nationella strategin och Jimstilldhetsmyndigheten planerar att
gora overgripande analys av vilka aspekter och omraden som bést fingar och har
paverkan pa samhaéllsutveckling kopplat till de olika malséttningarna. [ detta arbete
ar samverkan mellan myndigheter grundlaggande och utvecklingsarbetet kan vara
en process i byggandet av en nationell och regional samverkansstruktur for
valdsforebyggande arbete. Arbetet bor inbegripa fornyad analys om vilka
indikatorer som &r relevanta och maéter det vi 6nskar méta utifrdn de aspekter och
omraden som identifieras. Exempel pé indikatorer som kan vara viktiga for att folja
upp mélséttningen om utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald ar
indikatorer som mojliggdr att kunna f6lja utvecklingen pa fler arenor utdver
forskola och skola liksom indikatorer som belyser och méter paverkbara
strukturella forutséttningar och forhéllanden som é&r viktiga for att uppné
malséttningen. Aven indikatorer for olika typer av paverkbara risk- och
skyddsfaktorer som kan ha betydelse for méns vald mot kvinnor behovs, samt
indikatorer som mojliggdr kontinuerlig uppf6ljning av korrelation mellan normer,

% Jamstélldhetsmyndigheten (2020). Arbete pdgdr — sammanfattning. Uppféljning av den
nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mdns vald mot kvinnor—
dterrapportering av regleringsbrevsuppdrag. Rapport 2020:1.
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3.3.

attityder och varderingar och valdsutévande bland unga. I syfte att samla in
statistik for dessa analyser genomforde Jamstélldhetsmyndigheten en
pilotunders6kning hosten 2019. Ett viktigt arbete pagér nu att vidareutveckla
undersokningen.

Vidare ér den nationella strategins alla malséttningar delvis overlappande och
Omsesidigt beroende av varandra vilket innebér att indikatorer kan vara relevanta i
relation till fler 4n en malsdttning.’! I nuléget finns inga indikatorer for malsittning
fyra om forbéttrad kunskap och metodutveckling, vilket dr en mélséttning som till
stor del 6verlappar med mélséttning om valdsforebyggande arbete och sérskilt i
relation till primérpreventiva insatser. Darfor ar uppfoljning av véaldsforebyggande
arbete dven beroende av utvecklingsarbete som gors kring indikatorer for
malséttning fyra i den nationella strategin.

Nuvarande nationella indikatorer f6r uppfoljning av den nationella strategin ar
baserade pa att det finns data eller statistik for dessa, att datakéllan forvantas kunna
anvéndas aterkommande under strategiperioden och att det har skett minst ett
datainsamlingstillfélle sedan strategin sattes igang.”? Flera av de myndigheter som
Jamstélldhetsmyndigheten ska samverka med i aktuellt uppdrag om samordning
avseende valdsforebyggande insatser har Jamstalldhetsmyndigheten dven
samverkat med i arbetet med forsta uppfoljningen av den nationella strategin (Bra,
Fohm, MFoF, MUCF, Polismyndigheten och Socialstyrelsen) och de flesta av
dessa levererade data for de utvalda indikatorer som redogérs for i uppféljningen
av nationella strategin. En avgorande fraga i relation till framtida uppf6ljning av
nationella strategin &r att dessa myndigheter fortsatt levererar det dataunderlag som
de olika indikatorerna bygger pé och att samverkan sker med dessa och flera
relevanta myndigheter i utvecklingsarbete med indikatorer.

UPPFOLINING AV ARBETE MED
JAMSTALLDHETSINTEGRERING

Myndigheter behover ha ett valdsforebyggande perspektiv i inriktning och
prioritering av sitt arbete med jamstalldhetsintegrering for att pa sa satt sékerstilla
att fragan integreras i ordinarie verksamhet. Dérutover, eftersom framjandet av
jamstélldhet dr grundlidggande for att forebygga mins vald mot kvinnor® kan ett
framgéngsrikt arbete med jamstalldhetsintegrering i sig bidra till att forebygga
vald. Fa myndigheter f6ljer idag upp vad deras insatser inom omradet méans vald

1 Ibid. s. 17.

21bid. s. 7.

% WHO (2007). Engaging men and boys in changing gender-based inequiety in health:
Evidence from programme interventions. Geneva: World Health Organization; WHO
(2009) Violence prevention — the evidence. Geneva: World Health Organization.
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mot kvinnor har lett till for resultat och detta géller i hogsta grad forebyggande
insatser. * Uppfoljning av arbetet med jimstilldhetsintegrering kan vara en viktig
nyckel for uppfoljning av myndigheters valdsforebyggande insatser.

Jamstdlldhetsintegrering handlar om att omorganisera och fordndra verksamheten
for att pa sikt na effekter for myndighetens eller larositets malgrupp. Resultat av
arbetet med jadmstélldhetsintegrering ska leda till fordndrat verksamhetsutfall, det
vill sdga andra prestationer och pa sikt ge effekter pa samhillsniva. *° For att
arbetet ska fa genomslag behover det integreras i ordinarie planering och
uppfoljning av verksamheten. Arbetet bedrivs med fordel i de fyra processerna att
ta fram inriktning och omfattning, verksamhetsplanering, genomforande och
uppfoljning samt érlig uppfoljning. Uppfoljning av arbetet med
jamstélldhetsintegrering innefattar att f6lja upp och redovisa om verksamheten &r
likvardig och bidrar till att uppna likvardiga villkor for olika grupper av kvinnor
och maén, flickor och pojkar liksom att f6lja upp hur verksamheten utvecklas utifran
ett jimstdlldhetsperspektiv.

Lopande uppfoljning gor det mojligt att anpassa och justera arbetet vid behov for
okad maluppfyllelse och statliga myndigheter ska ocksa folja upp arbetet inom
ramen for arsredovisning till regeringen. [ samband med arsredovisning bedoms
resultaten och utvecklingsomraden for kommande ar identifieras.”® Att folja upp
jamstélldhetsintegreringsarbetet, sérskilt i relation till de fall da ett
valdsforebyggande perspektiv dr en del av inriktning, prioritering och atgérd, ar en
viktig del av hur valdsforebyggande arbete kan och bor foljas upp pé lang och kort
sikt.

%4 Statskontoret (2021). Mdins vdld mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete med
den nationella strategin. s. 51-52.

% Jamstélldhetsmyndigheten (2020). Viigledning. Stod for att planera, organisera och folja
upp arbetet med jamstdlldhetsintegrering. s. 22-36

% Ibid.
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4.1.

4.2.

SAMVERKAN | GENOMFORANDE AV
UPPDRAGET

Jamstalldhetsmyndigheten har i enlighet med uppdraget
samverkat med utpekade myndigheter samt inhamtat
synpunkter fran civilsamhallesorganisationer och SKR. Nedan
redogodrs for hur samverkan har skett samt utmaningar |
arbetet.

ORGANISATIONER INOM CIVILSAMHALLET OCH SKR

Jamstdlldhetsmyndigheten inledde uppdragets genomforande med att anordna fyra
dialogméten med representanter frén civilsamhillesorganisationer.”” Under dessa
moten gavs representanterna mdjlighet att dela med sig av sina tankar om
universell valdsprevention/primérpreventiva insatser mot méns vald mot kvinnor
utifran de erfarenheter de far i sin verksamhet, synpunkter pa hur myndigheter bor
samordna arbetet samt hur det valdsférebyggande arbetet kan foljas upp pa kort
och lang sikt. Ett mote holls dven med representanter fran SKR:s
kvinnofridssatsning som delade synpunkter utifran samma fragestéllningar som
civilsamhaéllesorganisationerna.

MYNDIGHETER

Ett dialogmoéte samt tva workshops har hallits med representanter fran de olika
myndigheter som star inskrivna i uppdraget. Under det forsta métet fick
myndighetsrepresentanterna dela med sig av sina tankar kring hur de ser att
samordningen mellan berdrda myndigheter kan och bor stirkas samt vilka enheter,
avdelningar, verksamhetsomraden etcetera i respektive myndighet som berdrs av
uppdraget. Darefter har myndigheternas synpunkter pa Jamstilldhetsmyndighetens
framtagna forslag till organisering/struktur for samverkan och samordning
inhdmtats och dialog har héllits kring fragestillningar kopplade till detta. Vidare

7 Allménna Barnhuset, Tjejers ritt i samhéllet (TRIS), Ericastiftelsen, Ecpat, MAN,
Unizon, Novahuset, Fryshuset/Electra, Riksidrottsforbundet/SISU, Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS), 1000 mdjligheter och Foérenade tjej-, trans-
och ungdomsjourer. Inbjudna organisationer/verksamheter som ej hade mojlighet att delta:
Bris, Somaya kvinno- och tjejjour, Terrafem, Origo och Shanazi hjéltar och hjéltinnor
(Linkdping).
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4.3.

har myndighetsrepresentanterna delat tankar kring hur det valdsforebyggande
arbetet bor foljas upp pa kort och lang sikt. Tva sérskilda méten med
lansstyrelsernas nationella samordnare for preventionsomraden har ocksa héllits
inom ramen for uppdraget.

I februari 2021 bjods chefer fran de olika myndigheterna in till ett
informationsmote. Forslag om hur samordningen mellan berdrda myndigheter kan
stirkas presenterades och cheferna gavs mojlighet att stélla frédgor och ge
kommentarer.

FORUTSATTNINGAR FOR UPPDRAGETS
GENOMFORANDE

Covid-19 pandemin har haft stor paverkan pa genomforandet av uppdraget,
eftersom samverkan och inhdmtande av synpunkter endast har kunnat utforas
digitalt. Detta har inneburit begransningar for mojligheten att fullt ut arbeta
demokratiskt tillsammans med myndigheter i utvecklingen av forslagen.
Exempelvis hade det varit onskvart att inleda samverkan med ett internat, dar
representanter fran myndigheterna hade kunnat métas och tillsammans, i mindre
grupper och i storgrupp, samtala kring representanternas olika idéer och perspektiv.
Att fysiskt samlas pa en plats och resonera kring ett gemensamt problem &r viktigt,
dé det kan leda till 6kad kreativitet, engagemang och motivation som ar svérare att
uppna via digitala moten.

Den givna tiden for uppdraget har inneburit att vissa vigval behovts goras i relation
till omfattning av samverkan samt forankring. Detta har ocksé péverkat vilka
arbetsprocesser som har varit mojliga att utféra inom ramen for uppdraget.
Exempelvis har tidsramen inneburit att fokus i samverkan med inskrivna
myndigheter framst varit, som beskrivits ovan, att inhdmta deras synpunkter pa
Jamstdlldhetsmyndighetens framtagna forslag till organisering/struktur for
samverkan och samordning. Forslagen har inte 16pande arbetats fram gemensamt
med inskrivna myndigheter fran borjan till slut. Tidsramen har alltsa tillatit
samverkan av karaktiren att tankar och synpunkter har inhdmtats och utifran dessa
har Jamstélldhetsmyndigheten arbetat for att fortydliga utkastet pa flera olika sétt
bland annat i friga om syfte med samordning och vikten av att kartlégga, samt ta
redan upparbetade forum, processer och strukturer i beaktning.
Jamstélldhetsmyndigheten har reviderat forslaget om samordning mellan men dven
efter sista samverkansmétet. Ett fullstdndigt forankringsarbete, dér rapportutkast
gétt pé remiss till myndigheter, civilsamhéllesorganisationer och SKR har inte
kunnat genomforas.

Jamstélldhetsmyndigheten har gjort beddmningen att uppdragets skrivning om att
tillvarata pojkar och unga méns egna synpunkter och erfarenheter bést tillgodoses
inom ramen foOr ett utvecklings- och samverkansomraden som berérda myndigheter
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langsiktigt behover arbeta vidare med i utvecklandet av en samverkansstruktur.
Myndigheten ser att pojkar och unga méns synpunkter och erfarenheter ar en
grundldggande del i och forutséttning for all framtida samverkan mellan
myndigheter och stdd till regional och lokal nivé.
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5.1.

SLUTSATSER

For att motverka mans vald, inklusive olika uttryck for mans
vald mot kvinnor, behdver myndigheter som arbetar mot olika
sociala problem sarskilt beakta ett jamstalldhetsperspektiv i
saval planering som genomférande och uppféljning av
preventionsarbete inom omradet social hallbarhet. Ska de
manga insatser som kravs for att forebygga mans vald mot
kvinnor traffa ratt behovs dkad samverkan mellan
myndigheter pa nationell och regional niva som kan leda till
battre samordning. Pa sa satt skapas forutsattningar for att
ge ett mer traffsakert och resurseffektivt stdd till lokal niva.

SAMVERKAN SOM MEDEL FOR SAMORDNING

Valdsforebyggande insatser pd primérpreventiv niva kan utforas av olika aktorer pa
olika samhéllsnivaer. Insatser som utfors av nationella och regionala myndigheter
kan ske i form av framtagandet av olika typer av styrande beslutsdokument,
kunskapsunderlag eller mer direkt kunskaps- och metodstdd till lokala aktorer.
Samverkan &r ett medel for att fa olika insatser att samordnas.

Jamstdlldhetsmyndigheten konstaterar att:

e For att stirka samordningen mellan olika berérda myndigheter behdver en
nationell och regional samverkansstruktur for valdsforebyggande arbete
utvecklas. Det langsiktiga malet med sddan samverkan &r att ge ett
samordnat, tvarsektoriellt och konkret stod till den regionala och lokala
nivan. Syftet &r ett strukturerat kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter som kan bidra till 6kad samsyn, gemensamt ldrande och
effektivare arbetsprocesser.

e Utan strukturerad samverkan mellan myndigheter finns risk att stodet till
utforare av véldsforebyggande insatser pa regional och lokal niva upplevs
som splittrat och irrelevant eller helt uteblir. Konsekvenserna kan dven bli
att myndigheter gor felaktiga prioriteringar eller inte har mgjlighet att goéra
rétt insatser mot aktuell problembild.
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5.2.

PROCESSER | BYGGANDET AV EN
SAMVERKANSSTRUKTUR

Nationell och regional samverkansstruktur for valdsforebyggande arbete med fokus

pa pojkar och unga mén utvecklas inte i en enda enskild process. Planeringen for
hur strukturen kan fortsitta byggas upp bor i ett forsta steg goras av de
myndigheter som har samordnande roller i relation till jimstélldhetspolitiken och

genomforandet av den nationella strategin och dirmed har tydliga uppdrag och

erfarenheter kring valdsforebyggande arbete mot méans véld mot kvinnor.

Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar att:

Jamstélldhetsmyndighetens GD-rad bor kopplas till samverkansstrukturen.
Radet kan fungera som ett forum for 6vergripande férankring av de olika
processer som ingdr i byggandet av en samverkansstruktur och kan
exempelvis dven bidra till identifiering av aktuella samverkansomréden.

Jamstélldhetsmyndighetens och lénsstyrelsernas myndighetsgemensamma
arbetsgrupp for nationell och regional samordning (MAJ-gruppen) foreslas
fungera som nav i arbetet med att fortsitta utveckla en samverkansstruktur.
Inom ramen for detta arbete kan plan tas fram for hur
samverkansstrukturen bor se ut och fungera, i samrad med andra berérda
myndigheter.

Upparbetade forum och processer for samverkan och samordning mellan
myndigheter maste tas 1 beaktande i byggandet av en samverkansstruktur.
Jamstélldhetsmyndigheten och lansstyrelserna behover i relation till dessa
forum synliggora dels hur andra sakomraden och de insatser som gors
inom dessa kan verka véldsforebyggande mot méns vald mot kvinnor, dels
patala betydelsen av att andra sakomraden inkluderar ett genusperspektiv i
sitt arbete med andra sociala problem. Detta inbegriper ocksa att
synliggora hur inriktningar, mal och atgérder i program och nationella
strategier for andra omraden inom social hallbarhet kan verka
valdsforebyggande pé primérpreventiv niva.

Lansstyrelsernas roll som regionalt nav for genomforandet av den
nationella strategin bor ske genom néra samordning med deras uppdrag om
annat forebyggande arbete. Den samverkan som Jamstalldhetsmyndigheten
paborjat tillsammans med nationella samordnare fran lansstyrelsernas
preventionsomraden (jimstélldhet, méns vald mot kvinnor,
brottsforebyggande arbete, fordldraskapsstod och nyligen ANDTS) syftar
till att utvecklingsledare och sakkunniga frén lénsstyrelsernas olika
preventionsnétverk ska lara av varandras arbete och erfarenheter samt
inkludera ett genusperspektiv i kunskapsutveckling. Denna samverkan
utgor en viktig del 1 utvecklingen av en nationell och regional
samverkansstruktur.
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e Bra, Fohm, MFoF och Jamstélldhetsmyndigheten relation till
lansstyrelsernas preventionsuppdrag ser idag delvis olika ut i friga om
exempelvis ndtverkstraffar och uppfoljning av arbete, vilket i praktiken ger
olika forutséttningar for samverkan. For att dessa nationella myndigheter
ska kunna ge adekvat stdd till 1&nsstyrelserna, med fokus pé hur de olika
preventionsomrédena kan samordna sig och exempelvis utga fran
gemensamma risk- och skyddsfaktorer samt tydliggora hur de olika
uppdragen bidrar till det valdsforebyggande arbetet, behovs dven dkad
samverkan mellan de nationella myndigheterna. Detta gors bést genom att
dessa myndigheter inkluderas i den samverkan som
Jamstdlldhetsmyndigheten har med lénsstyrelsernas nationella samordnare
for olika preventionsomraden. Aven Nationella kompetensteamet ir en
viktig aktor, utifran kunskapsbérande och stédjande roll for forebyggande
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.

5.3. ANSVAR OCH FORUTSATTNINGAR

Jamstdlldhetsmyndighetens roll att bidra till strategisk, sammanhéllen och hallbar
styrning samt effektivt genomforande av jamstélldhetspolitiken ger for handen att
myndigheten bor ha 6vergripande samordningsansvar for gemensam utveckling av
samverkan mellan myndigheter. Utvecklingen av en nationell och regional
samverkansstruktur forutsitter att berorda myndigheter har ansvar och mandat samt
kan avsitta personella och ekonomiska resurser for arbetet med primérpreventiva
insatser med fokus pa pojkar och unga man.

Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar att:

e Alla statliga myndigheters ansvar for att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv inom sina verksamheter samt att beakta
jamstélldhet 1 all politik som paverkar manniskors liv inkluderar ansvar for
att arbeta forebyggande mot méns vald mot kvinnor. Alla de berérda
myndigheterna i uppdraget bor ha valdsforebyggande insatser som
inriktning och prioritering i sitt jamstélldhetsintegreringsarbete for att pa sa
sdtt sdkerstélla att fragan integreras i ordinarie verksamhet och resurssitts.

o Liampliga myndigheter bor ges sarskilda uppdrag att tillsammans utveckla
en samverkansstruktur for valdsforebyggande arbete med fokus pa unga
man och pojkar.

e Ovriga myndighetsuppdrag, vilka kan verka eller bidra till
valdsforebyggande arbete, bor formuleras som just valdsforebyggande
insatser som ska utga fran den nationella strategins utgangspunkt att vald
ska forebyggas med fokus pé valdsutovare och maskulinitetsnormer.
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5.4.

Mojlighet f6r de myndigheter som ingar i processer for byggandet av en

samverkansstruktur att soka stimulansmedel kan ge béttre forutsittningar
for utveckling och spridning av kunskaps- och metodstdod. Mojlighet bor
dven skapas for aktorer pa lokal niva att soka medel for primérpreventivt
arbete och uppf6ljning, utvirdering och forskning.

OMRADEN ATT ARBETA VIDARE MED | SAMVERKAN

I samverkansstrukturen bor lampliga myndigheter arbeta med utvecklings- och

samverkansomraden. Hur samverkan kring dessa omraden kan bedrivas bor

vidareutvecklas i Jimstdlldhetsmyndigheten och ldnsstyrelsernas plan for hur

samverkansstrukturen bor se ut och fungera.

Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar att:

Berorda myndigheter behdver fa en djupare gemensam kunskap om vilka
teoretiska utgangspunkter och perspektiv som respektive myndighet utgar
frén i sitt preventionsarbete. Kartlaggning bor goras 6ver myndigheters
olika malgrupper, uppdrag och arbetsprocesser som &r kopplade till
primédrpreventiva valdsforebyggande insatser, med fokus pa pojkar och
unga méan. Det bor dven inkludera befintliga strukturer och forum for
samverkan och samordning och hur respektive myndighets stod till
regional och lokal niva ser ut. I arbetet behover gemensam forstéelse for
begreppsanvindning och sprak skapas.

Utifran att stereotypa forestillningar om kon paverkar olika former av
sociala problem negativt bor jamstalldhetsperspektiv tydligare integreras i
utvecklingen av Brd, Fohm och MFoFs metodstdd.

Det kunskaps- och metodstod som nu utvecklas av
Jamstdlldhetsmyndigheten i samverkan med lidnsstyrelserna kan fungera
som en plattform for ldmpliga myndigheter att bygga vidare p4, i arbetet
med att langsiktigt skapa ett samordnat och konkretiserat stod till regionala
och lokala aktdrer.

Strukturerade former for kontinuerligt kunskapsutbyte och samverkan med
civilsamhillesorganisationer och SKR behover skapas och prioriteras.

Att gora pojkar och unga mén delaktiga i valdsforebyggande insatser pa
alla samhaéllsnivaer bor inkludera att pé olika sétt och med olika verktyg
gora dem delaktiga i utformandet, genomforandet och uppf6ljning av
insatser och att skapa kanaler for att lyssna till deras egna idéer och
tillsammans med myndigheter utveckla atgarder. En bred representation av
malgrupper, dir hénsyn tas till olika diskrimineringsgrunder samt
socioekonomisk bakgrund behovs.
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5.5.

Flickor och unga kvinnors, samt transpersoners roster maste omhéndertas i
storre utstrackning. Genom att de upplever och utsitts for olika former av
méns vald mot kvinnor dr de viktiga i arbetet med att identifiera vilka
forandringar som behdvs och hur dessa kan goras i utveckling av
valdsforebyggande arbete med pojkar och unga mén.

UPPFOLINING AV VALDSFOREBYGGANDE ARBETE

Att f6lja upp och utvérdera valdsforebyggande insatser dr grundlédggande for att

identifiera framgangsfaktorer och for mojligheten att utveckla en evidensbaserad

praktik. Det dr ocksa viktigt for att motivera till fortsatt arbete och nya insatser for

aktorer pa alla samhéllsnivaer.

Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar att:

Arbetet med utveckling av en nationell och regional samverkansstruktur
bor foljas upp genom exempelvis foljeforskning. Detta bor vara en
prioriterad del i framtida arbete.

Myndighetens uppfoljning av delmal sex och den nationella strategin
utgdr ett viktigt ramverk for uppfoljning av valdsforebyggande arbete pa
kort och lang sikt. Systemet f6r uppf6ljning och analys ger forutsattning
for att genomfora fordjupande uppfoljningar. Den samlade uppfoljningen
av sexarscykeln ger forutsittning for en mer langsiktig analys av det
valdsforebyggande arbetet, som en del i en helhetsbild av hela
jamstalldhetspolitiken.

I det fortsatta utvecklingsarbetet géllande indikatorer for uppfdljning av
den nationella strategin planerar Jimstélldhetsmyndigheten goéra
overgripande analys av vilka aspekter och omraden som bést fangar och
har paverkan pa samhéllsutveckling kopplat till malsittningen om ett
utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot véld. I detta arbete ar
samverkan mellan myndigheter grundlaggande och utvecklingsarbetet kan
vara en process i byggandet av en nationell och regional
samverkansstruktur for valdsforebyggande arbete.

En avgorande fraga i relation till framtida uppfoljning av nationella
strategin dr att myndigheter fortsatt levererar dataunderlag som indikatorer

bygger pa.

Att myndigheter foljer upp sitt jimstéalldhetsintegreringsarbete, sarskilt i
relation till de fall da ett valdsforebyggande perspektiv dr en del av
inriktning, prioritering och atgérd, ér en viktig del av hur
valdsforebyggande arbete kan och bor foljas upp pa lang och kort sikt.
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BILAGA

DEFINITIONER AV BEGREPP

Preventionsnivaer — Uppdraget ir avgrinsat till att fokusera pa primérpreventiva
insatser, som &r den forsta nivén i en uppdelning som bygger pa nér i tid en insats
sdtts in. Primérprevention &r forebyggande atgirder som avser att forhindra
uppkomsten av sociala problem.”® I relation till vald dr det insatser som syftar till
att forebygga vald innan det intraffat. I uppdraget skrivs fram att det ar tidiga
valdsférebyggande insatser som riktas till allmdnheten som avses.
Primérpreventiva insatser kan inbegripa att pa olika sétt stirka skyddsfaktorer mot
vald och att till exempel adressera véld som tar sig uttryck i form av sexistiska,
homofoba och transfoba skamt, objektifiering och trakasserier for att langsiktigt
forebygga grovre valdshandlingar. Sekunddrprevention innebér att i tidigt skede
forhindra negativ utveckling av exempelvis sociala problem.” Ett annat sitt att
dela in prevention utgér fran vilken malgrupp som arbetet riktar sig till. Universell
valdsprevention riktas till breda grupper i befolkningen, oavsett erfarenhet av vald
eller riskforhéllanden. Selektiv valdsprevention riktas till grupper som bedéms ha
en forhojd risk for att utdva eller utsittas for vald. Indikerad valdsprevention riktas
till personer som redan har erfarenhet av véld, som valdsutsatt eller vildsutdvande,
och inkluderar stdd, skydd och behandling nér véldet ér ett faktum.'%

Frdmjande insatser ir titt sammankopplat med och har inte en absolut gréns i
relation till forebyggande insatser. Fraimjande insatser handlar om att forstirka det
som gynnar hélsa och trygghet pé olika sétt. I relation till skola handlar det om
exempelvis viardegrundsarbete, som inkluderar likabehandling, normmedvetenhet,
samarbete och tillitsfulla relationer samt elevers delaktighet och inflytande.!! Det
fraimjande arbetet dr grunden for arbete mot diskriminering och krinkande
behandling, som é&r uttryck for vald. Att frémja sexuell och reproduktiv hilsa
genom att utoka forstaelsen for kon och sexualitet och stérka arbetet for jamlika
och jamstillda relationer starker individens medvetenhet, egenmakt,

% Socialstyrelsens termbank https://termbank.socialstyrelsen.se/#results

% Ibid.

100 yamstilldhetsmyndigheten (2020). Inget att viinta pd. Handbok for vildsforebyggande
arbete (3:e uppl). s. 16.

101 Skolverket (2019). Frimja, forebygga, upptiicka och dtgéirda. Hur skolan kan arbeta
mot diskriminering och krdnkande behandling. (2:a uppl.)
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kommunikation och handlingsutrymme.'%? I férlingningen kan det verka
forebyggande mot vald och minska behovet av stédjande och vardande insatser.

Genusansatser — I det valdsforebyggande arbetet finns tre definierade
genusansatser: genusomedveten, genussensitiv och genusférandrande.
Valdsforebyggande insatser som har en genusomedveten ansats skiljer i liten grad
pa flickor och pojkar, kvinnor och méns olika behov och ifragasitter inte
etablerade forestdllningar om genus. Insatser med en genussensitiv ansats tar
hénsyn till att flickor och pojkar, kvinnor och mén kan ha sérskilda erfarenheter
och behov utifran forestillningar om genus och kon. Genusforandrande ansats
innebdr att forsoka fordndra forestéllningar och forvantningar kring kon samt
frimja jamstillda relationer mellan mén och kvinnor.'* Arbetet for att fordndra
stereotypa forestillningar om kén och kénsnormer, inklusive stereotypa eller
destruktiva normer kring femininitet och maskulinitet, dr en viktig del av arbetet
for jamstéalldhet men dr ocksé en central fraga for att fraimja transpersoners

rittigheter och mojligheter i samhéllet.'*

Valdets kontinuum belyser sambandet mellan s kallat grovt och lindrigt vald och
hur olika former av krénkningar, hot och véld kan ses vara sammanlénkande pé

samma skala.'%

Brottsforebyggande arbete delas ofta in i situationell- och social
brottsprevention. Situationell brottsprevention handlar om att minska antalet
mojliga brottstillfallen genom att forhindra eller forsvara att brott begas genom att
fordndra aktuell plats eller situationer. Exempel pa véldsforebyggande insatser pa
primérpreventiv nivé ir feministisk stadsplanering'% for 6kad trygghet i den
offentliga miljon. Social brottsprevention innebér atgérder som péverkar en

persons benigenhet att bega brott. "

102 Folkhilsomyndigheten (2020). Nationell strategi for sexuell och reproduktiv hélsa och
réttigheter (SRHR). En god, jdmlik och jamstdlld sexuell och reproduktiv hélsa i hela
befolkningen.

103 Jamstilldhetsmyndigheten (2020). Inget att viinta pd. Handbok for vildsforebyggande
arbete (3:e uppl). s. 20.

104 Arbetsmarknadsdepartementet (2021). Handlingsplan for hbtqgi-personers lika
rdttigheter och mojligheter.

105 Kelly, L (1987) The Continuum of Sexual Violence i Hamner, J & Maynard, M Women,
Violence and Social Control. London: Macmillan Publishers Limited

106 Niitverket for Feministisk Stadsplanering https://tryggaresverige.org/tankesmedja/nfs
107 Jimstilldhetsmyndigheten (2020). Inget att viinta pd. Handbok for vildsforebyggande
arbete (3:e uppl). s. 162.
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Samverkan ir ett 6vergripande gemensamt handlande pé organisatoriskt plan for
ett visst syfte, som kan ske inom och mellan till exempel enheter, myndigheter och
samhéllsaktorer. Det kan gélla aktivt utbyte av information eller att planera
gemensamma aktiviteter.'%® Syftet med samverkan ér att tillsammans &stadkomma
nagot mer dn en part ensam kan gora. Samverkan &r ett medel for att fa olika

insatser att samordnas och det onskade mélet for samverkan dr samordning.'%

Samordning ir koordination av resurser och arbetsinsatser for att erhalla hdgre

kvalitet och storre effektivitet.''?

108 Spcialstyrelsens termbank https://termbank.socialstyrelsen.se/#results

109 Ingpektionen for vard och omsorg. Film: Samverkan och samordning
https://www.ivo.se/tillsyn/prioriterade-riskomraden-2018-2020/personer-som-behover-
multidisciplinart-omhandertagande/reflektionsmaterial/samverkan-och-samordning/

110 Tbid.
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