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Forord

I september 2019 inrittade Polismyndigheten i Stockholm Nord en sirskild
utredningsgrupp, Sexualbrottsgruppen, som enbart utreder valdtiktsiarenden.
Gruppen ingdr i ett regionalt utvecklingsprojekt som giller hanteringen av
sexualbrottsirenden, och syftet dr att den koncentrerade handliggningen ska
medfora kortare utredningstider, 6kad andel drenden som slutredovisas till
aklagare och okad kvalitet i utredningsarbetet.

Bra inledde en utvirdering av Sexualbrottsgruppen i december 2019.
Utvirderingen bestar av en effektutvirdering med fokus pa utredningstider
och andelen slutredovisade drenden, en granskning av utredningarnas
kvalitet och en redovisning av hur aktorer inom rittsprocessen och malsigare
bedomer Sexualbrottsgruppens arbete. Rapporten riktar sig framst till
Polismyndigheten, men dven till andra myndigheter inom rittsvasendet. Bras
forhoppning dr att rapporten kan ge 6kad kunskap om huruvida
specialisering i form av koncentrerad handlaggning ar ett arbetssitt som kan
forbattra polisens utredningar.

Rapporten dr skriven av Mona Backhans (projektledare), Anna Horgby och
Lars Lewenhagen, samtliga utredare pa Bra. Studien har genomgétt en
vetenskaplig granskning av Lena Landstrom, jur.dr, f.d. assessor och
dklagare och nuvarande stillforetradande prefekt vid Umed universitet, och
av Jerzy Sarnecki, senior professor i kriminologi vid Stockholms universitet.
Sakgranskning har gjorts av Niklas Kraft (Sexualbrottsgruppen) och Erika
Frisell (Polisregion Stockholm).

Bra vill rikta ett varmt tack till de personer som intervjuats, besvarat studiens
olika enkdter eller pa annat sitt bidragit med sin tid, erfarenhet och kunskap.

Stockholm i april 2021

Kristina Svartz Anna Hansson
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

I september 2019 inrittade Polismyndigheten i Stockholm Nord en sarskild
utredningsgrupp, Sexualbrottsgruppen, som enbart utreder
valdtiktsarenden.! Gruppen ingdr i ett regionalt utvecklingsprojekt vad giller
hanteringen av sexualbrottsirenden. Tidigare utreddes manga
valdtiktsiarenden av Grova brott, men blev ofta nedprioriterade pa grund av
en hog instromning av andra grova brott sisom giangrelaterade skjutningar,
vilket medforde langa utredningstider och hoga drendebalanser. Syftet med
Sexualbrottsgruppen ar alltsa att korta utredningstiderna och samtidigt oka
kvaliteten i valdtaktsutredningarna. Ytterligare ett syfte var att detta skulle
Oka andelen drenden som slutredovisas till dklagare.

Sedan Sexualbrottsgruppen infordes utreds de flesta valdtaktsarenden i
polisomrade Stockholm Nord nu pa samma stille, istillet for utspritt pa 8
grupper pa tva sektioner for Grova brott, sektionen for Brott i nira relation
(BINR) samt olika lokalpolisomraden. Att gruppen enbart utreder valdtikt
innebdr att utredningarna blir fredade. Utredarna i gruppen har sjalva sokt
sig dit och har olika tidigare erfarenheter och kompetens. Antalet utredare
har sedan starten 6kat fran 11 till 17 stycken, vilket innebar en
resursforstarkning i jamforelse med innan gruppen infordes.

Bras utvardering

Hosten 2019 fick Bra en forfragan fran polisregion Stockholm om att
utvirdera Sexualbrottsgruppen. Det 6vergripande syftet dr att undersoka om
inforandet av Sexualbrottsgruppen har lett till battre utredningsarbete i
valdtiktsirenden som handliaggs inom polisomrade Stockholm Nord.

Projektets fragestallningar ar:

1. Har inférandet av Sexualbrottsgruppen lett till kortare utredningstider
och en 6kad andel drenden som redovisas till aklagare i Stockholm
Nord?

2. Har utredningarnas kvalitet 6kat sedan inforandet av
Sexualbrottsgruppen?

3. Hur upplever rittsprocessens aktorer och malsagare i valdtaktsarenden

1| valdtaktsbrottet ingar valdtakt av normalgraden, grov valdtikt och oaktsam valdtikt samt férsok till
valdtakt.



arbetet i Sexualbrottsgruppen?

Metod och material

For att besvara fragestillning 1 anvander vi Polismyndighetens registerdata
over anmalda valdtikter eller forsok till valdtikt mot person 15 ar eller
aldre. Data redovisas uppdelat pa fyra tidsperioder: inférandeperioden och
motsvarande tidsperiod dren innan, med borjan 2016 (tidsperiod 1-3).

Tre utfall undersoks:
e Utredningstid (median) for alla inkomna drenden, inklusive 6ppna
drenden
e andelen drenden som fortfarande 4dr 6ppna efter 150 dagar
e andelen drenden som slutredovisats till aklagare.

Arendena har analyserats pa polisomridesniva (27 omriden), dir Stockholm
Nord jamfors med det eller de polisomraden som fram till
Sexualbrottsgruppens inforande (9 september 2019) hade en liknande
utveckling av det aktuella utfallet.

Fragestillning 2 besvaras genom att vi har granskat
forundersokningsmaterial fran Sexualbrottsgruppen och fran Grova brott
under samma tidsperiod aret innan gruppen infordes. Bedomningen av
valdtiktsutredningarnas kvalitet utgar fran kvalitetskriterier om vad som
gors i utredningarna, ndr det gors och hur det gors. Vad handlar om
utredningsdtgardernas omfattning, ngr med vilken skyndsamhet
utredningarna genomfors, och hur den kompetens och det forhéllningssatt
som utredningarna bedrivs med. Vissa matt framgar direkt av registerdata,
sasom antal forhor och tid mellan anmalan och férhor. Som ett komplement
till granskningen av forundersokningar har vi darfor dven analyserat
omfattning och skyndsamhet baserat pa registerdata. Syftet var att kunna
inkludera ett storre antal drenden dn de som granskats kvalitativt.

Fragestillning 3 besvaras genom enkiter och intervjuer med advokater
(malsagarbitraden och offentliga forsvarare), dklagare och malsiagare. Vi har
ocksa intervjuat Sexualbrottsgruppens utredare och en representant for
Polisregion Stockholms forensiska analysteam. Ambitionen i studien var att
aven undersoka de misstanktas bild av valdtiktsutredningarna, men det har
vi av olika skil inte kunnat gora.



Utredningstiderna har minskat i Stockholm Nord
Utredningstiderna har forkortats i Stockholm Nord sedan
Sexualbrottsgruppen infordes. Var analys av utvecklingen fore och efter
inforandeperioden visar att Stockholm Nord har kortat sina utredningstider
med cirka 30 dagar mer dn genomsnittet for de polisomraden som fram till
tiden for inforandet hade en liknande utveckling som Stockholm Nord.
Under inférandeperioden hade Stockholm Nord en utredningstid pa drygt 70
dagar, vilket 4r 20 dagar lagre dn medianen for 6vriga Sverige. Minskningen
motsvarar cirka 28 procent kortare utredningstider jamfort med fore
inférandet.

Langsamma adrenden definieras som drenden med en utredningstid pa mer dn
150 dagar, och andelen sidana har ocksa minskat mer (cirka 10
procentenheter) i Stockholm Nord 4n i jamforelseomradena sammanslaget.
Under perioderna fore inforandet var andelen drygt 40 procent i Stockholm
Nord, jamfort med 30 procent under inforandeperioden. Det ar §
procentenheter ldgre dn 6vriga Sverige.

Det ar inte troligt att hela forbattringen beror pa att Sexualbrottsgruppen
infordes. Till exempel visar analysen att Stockholm Nord dven 2017
forkortade sina utredningstider och minskade andelen langsamma drenden
signifikant jamfort med kontrollgruppen, utan nagon
organisationsforandring. Framfor allt nar det géller andelen langsamma
arenden startade Stockholm Nord dessutom pa en betydligt hogre niva an
kontrollomradena, sa det fanns storre utrymme for forbattringar.

Liten fordandring av andelen slutredovisade drenden

Andelen drenden som redovisats till dklagare 6kade successivt i Stockholm
Nord under hela den studerade tidsperioden, och ligger nu pa samma niva
som i ovriga Sverige (15 procent). Skillnaden i utveckling mellan Stockholm
Nord och kontrollomradena sammanslaget dr dock mycket liten. Andelen
slutredovisade drenden har 6kat under hela den studerade tidsperioden, och
inforandet av arbetssattet med koncentrerad handlaggning har inte forandrat
den underliggande trenden.

Aven om det fortfarande finns ett visst utrymme for forbattringar 4r det
kanske inte mojligt att nd sd mycket hogre vad galler andelen slutredovisade
arenden till 4klagare. Orsakerna ir att det finns bevisproblem i minga
valdtiktsdrenden, att drenden anmals efter lang tid, och att malsagaren inte



vill medverka. Det finns alltsa faktorer som inverkar pa utfallet som den
utredande enheten har svart att paverka.

En annan aspekt dr att den hardare prioritering som var nodviandig nar
valdtiktsutredningarna lag pa Grova brott troligen ledde till simre kvalitet i
framst de utredningar som var nedprioriterade. For att hogre kvalitet ska
leda till fler slutredovisade drenden maste de tidigare nedprioriterade
utredningarna haft potential att leda till dtal. Om den tidigare sorteringen
ddaremot var triffsiker kommer forbattringen bara leda till en marginellt
hogre uppklaring. Utifran det perspektivet ar det rimligt att kvaliteten kan ha
forbattrats utan att det fatt nigot storre genomslag pa andelen drenden som
slutredovisas.

Mer robusta och skyndsamma utredningar

Bras genomgang av forundersokningar och kompletterande analys av
registerdata tyder pd att kvaliteten i utredningsarbetet har 6kat genom att
utredningarna ir mer robusta, det vill siga mer genomarbetade, och bedrivs
mer skyndsamt sedan Sexualbrottsgruppen inférdes. Den mest betydande
forbattringen ar att andelen utredningar med allvarliga brister har minskat,
nar det galler bade vidtagna atgarder (vad) och skyndsamheten i
utredningarna (ndr).

Andelen drenden dir Bra har bedomt att polisen inte har vidtagit tillrackliga
atgidrder har sjunkit fran 15 till 5 procent. Sexualbrottsgruppen utfardar
ocksa nagot fler rittsintyg dn vad Grova brott gjorde tidigare, anvander
tvangsmedel i hogre utstrackning och gor nagot fler forhér med vittnen. Det
finns dven indikationer pa att spaningsarbetet har forbattrats. Andra
aspekter ar daremot relativt oforandrade, sisom sparsikring, uppfoljning av
forhorsutsagor, andel skiligen misstankta som forhors och andel malsagare
som hoppar av utredningen. Sexualbrottsgruppen hade dven en storre andel
overutredda drenden 4n sektionen fér Grova brott, 6 procent jamfort med 2
procent, vilket indikerar att resurserna inte alltid anvants optimalt.

Andelen drenden dir Bra bedomer att det finns allvarliga brister i
skyndsamheten, det vill siga dar langsam handliaggning kan ha paverkat
utfallet, har minskat fran 12 till 3 procent. Det beror bland annat pd att
Sexualbrottsgruppen kontaktar malsidgaren och forordnar ett
malsdgarbitrade snabbare dn vad Grova brott gjorde tidigare. I nio av tio
drenden har man tagit den forsta kontakten med malsidgaren inom 24 timmar
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fran att Sexualbrottsgruppen har fatt arendet, och i knappt halften av
arendena har ett bitrdde forordnats inom ett dygn. Det ar en tydlig
forbattring. Det gar dven betydligt farre dagar mellan anmalan och
Sexualbrottsgruppens forhor med malsidgare och misstankt.

Bra bedomer ocksa att kvaliteten i forhoren har forbattrats och att
Sexualbrottsgruppen dr mer noggranna i sin dokumentation.

Rattsprocessens aktorer positiva till kvaliteten i
Sexualbrottsgruppens utredningar

De dklagare som deltog i studien dr mycket positiva till Sexualbrottsgruppen
och bekriftar de forbattringar i kvalitet och skyndsamhet som framgar av
granskningen av forundersokningar och registerdata. De upplever dven att
Sexualbrottsgruppen dr mer proaktiva i sin kommunikation med dklagarna
och med att foresla utredningsatgarder (exempelvis initiala atgarder och
sparsikring) jamfort med tidigare. Aklagarna forklarar det med att utredarna
ar mer motiverade och kompetenta samt kan arbeta fredat. Samtidigt uppger
nagra att Sexualbrottsgruppen har overarbetat vissa drenden.

Medverkande advokater uppger att de har liten erfarenhet av
Sexualbrottsgruppen och ibland inte kan sirskilja gruppens utredningar fran
utredningar vid Grova brott. De dr mindre positiva till Sexualbrottsgruppen
jamfort med aklagarna, men dven de bedomer att polisen har mer kunskap
om sexualbrott sedan Sexualbrottsgruppen infordes och att forhorens
kvalitet dirmed har hojts.

Malsdgarbitradena dr sirskilt positiva till Sexualbrottsgruppens sitt att
bemota malsdgarna och menar att utredarna ar mer respektfulla och
empatiska jamfort med tidigare. Daremot upplever de offentliga forsvararna
att misstankta far ungefar samma bemotande och information som tidigare.
De offentliga forsvararna ar minst positiva till Sexualbrottsgruppen, vilket
kan spegla ett okat fokus pa malsiagarna i gruppens utredningar. Nagra lyfter
att utredarnas stora engagemang for malsagarna, och viljan att driva
drendena i hamn, kan medfora bristande objektivitet. Exempelvis menar de
att malsagarnas berattelser och stodbevisning inte alltid har ifridgasatts och
att utredarna kan ha fargats av langa och detaljerade forhor med malsagare
innan misstankta forhors. Med tanke pa detta 4r det beklagligt vi inte har
kunnat inkludera de misstinktas egna upplevelser av polisens arbete i
undersokningen. Brad uppmuntrar darfor till kommande studier av just detta.
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Ett fatal malsagare deltog i studien men de allra flesta ar mycket néjda med
hur de blev bemotta av Sexualbrottsgruppen. De anser att de togs pa allvar
och att polisen lyssnade pa deras berittelse. Den kritik som framfors handlar
till stor del om bristande information, kommunikation och dterkoppling. Det
ar dock framst malsdgarbitridena som ska informera malsigarna om
utredningen, inte polisen. Det finns darfor anledning att undersoka vidare
vilken roll malsagarbitraden och offentliga forsvarare har och bor ha, vilka
krav som kan stillas pa dem och hur de ska férordnas.

Brads bedomning

Bra bedomer att organisationsmodellen med koncentrerad handldggning av
valdtiaktsarenden har fungerat vil i polisomrade Stockholm Nord.
Sexualbrottsgruppen bedriver sina drenden mer skyndsamt och med hogre
kvalitet 4n vad som var fallet tidigare. Andelen drenden som bedéms vara
overutredda har 6kat ndgot men bedoms fortfarande vara liten (6 procent av
de granskade drendena).

Bra ser flera fordelar med specialisering: Utredarna dr motiverade och
gruppen bygger upp kompetens och effektiva rutiner, och samma utredare
héller i ett drende fran start till slut. Det borgar for hog och jamn kvalitet i
utredningsarbetet. Att Sexualbrottsgruppen enbart arbetar med
valdtiktsarenden betyder dven att dessa dr fredade, vilket innebar en reell
resursforstirkning jamfort med tidigare. Dessutom har resurserna 6kat sedan
gruppen infordes och fler utredare har anstillts. Bra bedomer att
forbattringarna i kvalitet och skyndsamhet dven beror pa
resursforstarkningen och inte enbart pa specialiseringen.

Andelen drenden som slutredovisas har 6kat ndgot, men inte mycket mer an i
liknande polisomraden. Det finns fortfarande ett visst utrymme for
forbattring, men Brd menar att man inte kan forvinta sig en avsevard okning
av andelen slutredovisade drenden med tanke pa drendenas karaktir och
eftersom det finns faktorer som inverkar pa utfallet som den utredande
enheten har svért att paverka.

Bra anser att rittstryggheten for malsagare i valdtiktsfall har 6kat sedan
Sexualbrottsgruppen infordes, framfor allt genom mer robusta utredningar.
Vissa kvalitetsaspekter dr dven positiva for de misstankta, bland annat att
dokumentationen dr bittre och utredningarna bedrivs mer skyndsamt.
Offentliga forsvarare och dklagare ser dock en risk for brister i objektiviteten,
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vilket skulle kunna vara negativt for de misstinkta. Brda menar att man
fortsatt bor vara medveten om risken for bristande objektivitet.

Specialisering har alltsd fungerat vil i Stockholm Nord, men det kan inte tas
som intdkt for att det dr en organisationsmodell som passar i alla
polisomraden. De lokala forutsdttningarna maste styra var man
organisatoriskt utreder valdtiktsirenden. En del lirdomar fran
utvecklingsarbetet i Stockholm Nord bor dock ga att 6verfora till omraden
dar en specialiserad grupp inte kan inforas eller dir man viljer andra
organisationsmodeller.
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1 Inledning

I september 2019 inrittade Polismyndigheten i Stockholm Nord en sarskild
utredningsenhet, Sexualbrottsgruppen, som enbart handliagger valdtikt och
forsok till valdtakt.? Tidigare utreddes valdtaktsirendena i polisomradet till
stor del av Grova brott. Enligt polisens egen bedomning tenderade
valdtiktsarenden att nedprioriteras pa grund av en hog instromning av andra
grova brott sdsom gingrelaterade skjutningar, vilket medforde langa
utredningstider och hoga drendebalanser. Syftet med Sexualbrottsgruppen
var saledes att korta utredningstiderna och samtidigt 6ka kvaliteten i
valdtiktsutredningarna. Ytterligare ett syfte var att detta skulle 6ka andelen
arenden som slutredovisas till dklagare. I den hir rapporten presenteras
resultaten av en utvardering som Bra har gjort av Sexualbrottsgruppen.

Vad dr nytt med Sexualbrottsgruppen?

Inforandet av Sexualbrottsgruppen har inneburit flera konkreta forandringar
i bade organisation och arbetssitt. Innan Sexualbrottsgruppen infordes
utreddes cirka en tredjedel av alla drenden av BINR-sektionen (Brott i nira
relation), och knappt en tiondel p4 lokalpolisomradesnivd. Ovriga
valdtiaktsutredningar var utspridda pa atta grupper pa tva sektioner inom
Grova brott. Nu utreds majoriteten (tre fjardedelar) av alla valdtiktsiarenden
pa ett och samma stille.3 Arenden som giller valdtikt i nira relation
hanteras liksom tidigare av BINR-sektionen om huvudbrottet inte dr valdtakt
utan exempelvis grov kvinnofridskriankning. Nedan foljer en redogorelse for
storre skillnader mellan Sexualbrottsgruppen och Grova brott.

Satsning pa fortbildning

Sexualbrottsgruppen bestod fran borjan av en gruppchef, tva
forundersokningsledare, varav en ocksa ar spaningsledare, och 11 utredare.
Antalet utredare har sedan starten successivt okat till 17 stycken, vilket har
inneburit en resursforstirkning. Numera ar gruppen dven uppdelad i tva
grupper med en gruppchef vardera.*

2| valdtaktsbrottet ingér valdtakt av normalgraden, grov valdtékt och oaktsam valdtakt.
3 Uppgifter om var brotten utreds bygger pa Polismyndighetens register.

4 Vi kommer fortsittningsvis att bensmna grupperna Sexualbrottsgruppen eller gruppen, trots att det numera
ar tva grupper.
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Utredarna i gruppen har sjilva sokt sig dit och har olika tidigare erfarenheter
och kompetens. I samband med inférandet av Sexualbrottsgruppen holls en
kort introduktionsutbildning dar bland annat kriminaltekniker fran
forensiska analysteamet (FA-teamet) kom och beskrev sitt arbete, och dar
studiebesok gjordes pa Sodersjukhusets avdelning for valdtagna (AV SOS).
Dartill har flera punktinsatser gjorts for att fortbilda utredarna under
arbetets gang. Nagra av utredarna har dven gatt Polismyndighetens
sexualbrottsutbildning.® Ambitionen ir att samtliga utredare ska fa ga
utbildningen.

Okad kontinuitet i zrendena med samma utredare
Forundersokningsledarna gar igenom alla nya drenden nar dessa kommer in
till Sexualbrottsgruppen. Bedomer de att drendet har potential att leda till
atal utses en eller tva handldggare som arbetar med utredningen fram till att
den ar klar, det vill saga slutredovisas till dklagare eller liggs ned. Att samma
utredare far mojlighet att folja utredningen fran start till mal skiljer sig fran
tidigare da drendena ofta gick runt mellan utredarna pa Grova brott.
Arenden som bedéms ha en ligre framgingspotential tilldelas ingen specifik
handlaggare, utan ldggs in i ett gemensamt bokningssystem. En av
Sexualbrottsgruppens forundersokningsledare ar ocksd spaningsledare, vilket
ocksa ar nytt for Sexualbrottsgruppen.

Utover dessa forandringar i arbetssittet har Sexualbrottsgruppen infort en
policy om att malsdgare ska kontaktas inom 24 timmar fran att en anmailan
kommer in, oavsett vilken prioritet drendet har.

Vad sager tidigare studier?

Att utreda anmalningar om valdtakt i specialiserade enheter har bland annat
provats i USA, Storbritannien och Australien, med syfte att minska
avhoppen, hoja kvaliteten och 6ka andelen drenden som leder till dtal och
fallande dom. Liknande arbetssitt dr vanligt dven for brott i nira relation,
med sirskilda BINR-grupper, liksom samlokalisering med socialtjanst och
annan service (Bra 2008, Bra 2013, Regieczi och Hubbard 2018), samt for
brott mot barn (Cashmore m.fl. 2017). Vi har dock inte kunnat identifiera sa
manga relevanta utvirderingar av specialenheter som hanterar sexualbrott.
Fokus i de refererade utvirderingarna ligger i hog grad pa om man har

5 En specialistutbildning for sexualbrottsutredare som utvecklats av Polismyndigheten Utvecklingscentrum
Vast.
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lyckats 6ka andelen drenden som gar till dtal eller leder till fallande dom,
samt i viss utstrackning pa stod till brottsoffer. Vi har inte kunnat hitta
ndgon studie som undersokt hur utredningstider har paverkats. Nedan ger vi
en kort redogorelse for identifierade utvarderingar av koncentrerad
handliaggning och for studier som diskuterar kvalitet och framgangsfaktorer i
valdtiktsutredningar.

Koncentrerad handlaggning av sexualbrott

Hur paverkar koncentrerad handldggning atal och domar?
En amerikansk kunskapsoversikt som undersokt effekterna av sa kallade

Sexual Assault Response Teams (SART), en bredare satsning som involverar
specialisering inom rattsvdasendet samt samarbete med hailso- och sjukvarden
och stodorganisationer for valdtaktsoffer, ger inget stod for att inforandet av
SART paverkar lagforing eller pafoljder (Greeson och Campbell 2012). De
fann visst stod for att inhamtning av teknisk bevisning forbattras till foljd av
SART.

En amerikansk jamforelse mellan tva dklagarmyndigheter — en med en
specialenhet som bara handlagger sexualbrott (Kansas City), och en dar
sexualbrott handlidggs tillsammans med 6vriga grova brott (Miami), kunde

inte visa pa ndgra skillnader i andelen drenden som gar till atal (Beichner och
Spohn 2005).

En brittisk utvdrdering av en specialiserad enhet inom polisen visar pa sma
skillnader i jamforelse med ett kontrollomrade, med en ndgot hogre andel
arenden till dtal, men inte hogre andel fallande domar (Rumney m.fl. 2020).
Man lyckades dock betydligt battre an jamforelseomradet med darenden dir
malsdgaren bedomdes som ”siarbar” (har ekonomiska, sociala, psykiatriska
eller emotionella problem), vilket forfattarna tolkade som en effekt av den
storre vikt som enheten lade pd stod till brottsoffer. Gruppen ”sdrbara” var
mycket storre i forsoksomradet, vilket innebar att resultatet totalt sett anda
var samre dar, och omrddena var darmed inte helt jamforbara. Det var ocksa
mer ovanligt att man tidigt avfardade drenden (genom att inte inleda
forundersokning).

Hur paverkar koncentrerad handlédggning malsédgares upplevelse av réttsprocessen?
Vid sidan av malet att oka utredningarnas kvalitet och dirmed andelen

arenden som gar till atal skulle specialiserade enheter ocksd kunna paverka
hur malsiagare och misstankta upplever bemotandet under utredningen, samt
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antalet avhopp. Malsigarens medverkan i rittsprocessen kan, i sin tur, ha en
betydelse for drendenas utgang (Bra 2016, jfr Kaiser m.fl. 2017, Spohn och
Tellis 2014).

Enligt den tidigare refererade systematiska 6versikten av Sexual Assault
Response Teams (SART) finns visst stod for att farre malsidgare hoppar av
utredningen (Greeson och Campbell 2012). Dirtill menar de som arbetar
med SART att arbetssittet kan forbattra malsdgares upplevelser av
rattsprocessen. Samstimmiga resultat framkommer i tvad brittiska studier av
liknande arbetssatt (Brooks och Burman 2017, McMillan 2015).

En utvirdering av en australiensisk modell, som bestar av bade koncentrerad
handlaggning, medicinsk undersokning och sparsikring, och olika typer av
brottsofferstod lokaliserade pa samma plats (Multidisciplinary Centres,
MDC), visar att malsigare vars drenden utreddes av denna enhet oftare
rapporterade att de generellt var n6jda med utredningen, och de hade farre
negativa synpunkter, i jimforelse med malsigare fran jamforelsegruppen
(Powell och Cauchi 2013). Viktiga aspekter enligt malsigare, oavsett var
deras drende blivit utrett, var att de togs pa allvar, att deras uppgifter var
skyddade (sekretess), att de hade samma utredare genom hela processen och
att utredningen bedrevs skyndsamt samt att de fick information om
rattsprocessen och hur drendet fortskred.

Centrala utredningsatgirder for en god kvalitet

I en tidigare Bra-rapport bedomdes potentialen att med battre
utredningsarbete kraftigt 6ka andelen valdtiktsirenden som gar till dtal som
begriansad. Rapporten sdg dock ett visst utrymme for forbattringar (Bra
2019). Bra-rapporten ovan, liksom en rad rapporter® fran Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Justitiedepartementet, har uppmarksammat ett
antal ”framgédngsfaktorer” som skulle kunna forbattra utredningsarbetet och
Oka uppklaringen. Nedan redovisas de mest centrala faktorerna:

e Snabbt forordna malsagarbitrade

o forbattra initiala utredningsatgarder — husrannsakan,
brottsplatsundersokning, sparsikring, spaningsarbete; anviand
kriminalsokhund nir relevant

e dokumentera malsdgarens/den misstanktes skador eller avsaknad av

6 Se ill exempel PMY och AM 2019, Ju 2004:1, Polisregion Vast 2017, PMY 2020, RPS 2014, RPS och
AM 2005, SOU 2016:60, AM 2010, AM 2012, AM 2017, AM 2017:2.
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skador, och 6ka andelen begirda rittsintyg

e anvind videoforhor och battre forhorsmetodik med fokus pa
garningsbeskrivning, kontrollera utsagor

e forbittra bemétande av och information/aterkoppling till mélsagare,
och forbattra stodet till kvinnor i valdsam relation

e forbattra hanteringen av sparsikringssatser och skicka oftare for
analys; topsa i alla lagen da regelverket tillater; skicka prover till
Riattsmedicinalverket (RMV) for drog-/alkoholanalys i hogre
utstrackning

e gor snabb it-forensik — exempelvis telefontomning

e anvand frihetsberovande i storre utstrackning

o forbittra samverkan med interna och externa samarbetspartner och
forbattra kommunikationen mellan polis och dklagare

e utveckla rutiner vid spraksvarigheter — eventuellt tolkbehov

e utred skyndsamt — snabbare forhor med malsidgare, misstankt och
vittnen, bevisning samlas in snarast, 6ka tempot generellt

e forbittra dokumentationen.

Dessutom rekommenderas utbildningsinsatser for ingripande och utredande
polis, kriminaltekniker och dklagare. Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten skriver i sin granskning fran 2019 att det 4r viktigt att
aklagaren lamnar utforliga direktiv och prelimindra garningsbeskrivningar
eller skriftligt utformade misstankar infor delgivning om misstanke. En
slutsats fran granskningen ar att dklagare vid flertalet granskade
sklagarkammare dr ”patagligt forsiktiga” i sin bevisvirdering (PMY och AM
2019). I en tidigare rapport rekommenderas att polisens utredare far
utbildning om bevisvardering i valdtaktsmal (RPS 2014). P4 sikt bor det,
enligt rapporten, innebira att utredningarna blir kvalitativt battre, vilket kan
bidra till 6kad lagforing.

I den tidigare refererade Bra-rapporten (Bra 2019) betonas ocksa vikten av en
rattsprocess som varnar och starker malsagaren, oavsett om den misstankte
atalas och falls. Forutom att 6ka mojligheten till att drenden gér till atal,
finns det darmed andra skal att forbattra utredningen for malsagare och
misstinkta. Om malsigaren upplever att dennes intressen och rittigheter
tillvaratas, kommer benigenheten att medverka vara storre (Tham och
Lernestedt 2011). Mdlsdagarens erfarenheter under rattsprocessen paverkas,
enligt flera Bra-rapporter som beror malsigare i olika typer av rattsmal,
fraimst av bemotandet, informationsarbetet, rattsprocessens tidsatgang,
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tryggheten under rattsprocessen, malsiagarbitradet och stodet efter
rattsprocessen (Bra 2019, Bra 2016, Bra 2014, Bra 2009). Ett bra bemoétande
handlar om att rattsvasendets aktorer agerar professionellt och tar malsiagare
pa allvar, visar talmodighet och har erfarenhet och kunskap om
brottsomradet (Bra 2016). Ett samlingsbegrepp for detta, liksom for ett bra
bemotande av misstankta, dr proceduriell rattvisa (Lind och Tyler 1988,
Tyler 1990). Enligt forskningen paverkar detta inte enbart malsigares och
misstanktas upplevelse under rattsprocessen, utan dven fortroendet for
rattsvasendet efter avslutad rittsprocess och malsidgares mojlighet till likande
(Bra 2019, Brooks och Burman 2017, Kunst m.fl. 2015, Laxminarayan
2012, McMillan 2015, Payne 2009). Enligt Laxminarayan (2012) ar
proceduriell rattvisa sarskilt viktigt for malsagares psykologiska vilmaende
nar det giller sexualbrott jaimfort med andra brott.

Fragestallningar

Polisregion Stockholm tillfragade under hosten 2019 Bra om att utvirdera
Sexualbrottsgruppen. Det 6vergripande syftet med utvarderingen dr att
undersoka om inforandet av Sexualbrottsgruppen har lett till okad kvalitet,
kortare handlaggningstider och 6kad andel arenden som redovisas till

aklagare i valdtiaktsarenden som handlaggs inom polisomrade Stockholm
Nord.

Projektets fragestillningar ir:

1. Har inférandet av Sexualbrottsgruppen lett till kortare utredningstider
och en 6kad andel drenden som redovisas till aklagare i Stockholm
Nord?

2. Har utredningarnas kvalitet 6kat sedan inférandet av
Sexualbrottsgruppen?

3. Hur upplever rittsprocessens aktorer och malsigarna i
valdtiktsarenden arbetet i Sexualbrottsgruppen?

Tillvigagangssatt

Utvirderingen av Sexualbrottsenhetens arbete bestdr av tre delar: en
effektutviardering med fokus pa utredningstider och andel drenden som
slutredovisas till dklagare, en granskning av utredningarnas kvalitet och en
beskrivning av hur rittsprocessens aktorer och malsiagarna upplever
Sexualbrottsenhetens arbete. Bra anvinder foljaktligen bade kvalitativa och
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kvantitativa metoder for att besvara projektets fragestillningar. Det
datamaterial som har anvints inkluderar bland annat féljande:

e Registerdata 6ver anmilda valdtakter eller forsok till valdtikt mot
person 15 ar eller dldre som anmaldes i riket under perioden januari
2016-maj 2020.

e Forundersokningsmaterial (anmélningar, férundersokningsprotokoll
och ovrigt forundersokningsmaterial, den sd kallade ”slasken”) fran
avslutade utredningar angdende anmailan om valdtikt som handlades
av Sexualbrottsgruppen och sektionen for Grova brott under
perioden oktober 2019-april 2020, respektive oktober 2018-april
2019.

e Enkater till advokater (méalsagarbitraden och offentliga forsvarare),
aklagare och malsdgare.

e Intervjuer med malsiagare och med rattsprocessens aktorer
(advokater, dklagare, Sexualbrottsgruppens utredare och 6vriga
poliser).

For att besvara fragestillning ett anvinds registerdata. Registeruppgifterna
innehaller information om anmailan, brottet och variabler som beror
utredningen. Arendena har analyserats pa polisomridesnivé (27 omraden),
dar Stockholm Nord jamfors med det eller de polisomraden som fram till
inforandet av Sexualbrottsgruppen (9 september 2019) hade en liknande
utveckling av det aktuella utfallet. Registerdata har ocksa anviants for att
besvara fragestillning tva, i en jimforelse mellan drenden som dr utredda av
Sexualbrottsgruppen respektive Grova brott (innan Sexualbrottsgruppen
infordes).

For att undersoka kvaliteten i Stockholm Nords véaldtiaktsutredningar
(fragestallning tva) gjordes en genomgang av forundersokningsmaterial
(anmailningar, forundersokningsprotokoll och ”slasken”). I granskningen
jamfordes drenden som utreddes av Sexualbrottsgruppen med drenden som
utreddes av Grova brott under dret innan Sexualbrottsgruppen infordes
(2018-2019). Utredningarnas kvalitet bedémdes utifran vidtagna atgirder,
forhorens kvalitet, skyndsamhet och dokumentation. Férundersokningarna
granskades av minst tva av projektets utredare, varav en utredare med
tidigare erfarenhet av att granska forundersokningar om valdtiakt granskade
samtliga forundersokningar. Nar granskningen var klar gjordes ytterligare en
granskning av bedomningarna dir utredarna bland annat gick igenom de
drenden som bedomts ha haft for fa atgarder eller utretts langsamt eller dar
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dokumentationen bedomts som bristfillig. Bedomningsmallen med en
detaljerad beskrivning av vad som ingar i respektive bedomningskategori
aterfinns i bilaga 3.

Flera kvalitetsaspekter, sisom bemétande och kommunikation till malsidgare
och misstankta, fingas inte upp genom att granska forundersokningar och
analysera registerdata. Syftet med fragestallning tre ar dirmed att ge en
kompletterande bild av hur kvaliteten i utredningarna upplevs av
rattsprocessens aktorer, framst utifran de aspekter som inte framgar av ovrigt
material, sisom med vilken kompetens och vilket férhallningssatt som
utredningarna bedrivs, vilken information och aterkoppling som gar till
malsdgare och misstankta samt hur dessa bemots. Dartill syftar
fragestillningen till att ge en bild av hur malsagare upplever utredningen och
bemotandet fran polisen. Fragestillningen besvaras genom enkater och
intervjuer. Tva enkiter skickades ut till rattsprocessens aktorer: en som
vande sig till dklagare, och en som vinde sig till malsagarbitraden och
offentliga forsvarare. Syftet med enkiterna var att ta reda pa hur dessa
grupper upplevde kvaliteten i Sexualbrottsgruppens utredningar jamfoért med
hur det var tidigare. Som ett komplement till enkiterna till dklagare och
advokater genomfordes ett fatal intervjuer med dessa grupper. Syftet med
intervjuerna var att fa en djupare forstdelse for de omraden som berordes i
enkdterna. For att fa en bild av hur mélsigare har upplevt kvaliteten i
Sexualbrottsgruppens utredningar genomfordes ocksa enkater och intervjuer
med ndgra malsiagare.

Utover aklagarna och advokaterna intervjuades under varen 2020 dven ett
antal av Sexualbrottsgruppens utredare och en representant for polisens
forensiska analysteam i polisregion Stockholm. Syftet med dessa intervjuer
var att fa en inblick i Sexualbrottsgruppens sammansattning och arbete samt
i hur arbetet skiljer sig fran hur valdtaktsutredningar bedrevs tidigare i
Stockholm Nord eller i andra polisomraden.

For en mer utforlig beskrivning av material och metod samt begransningar
och avgransningar, se bilaga 1 och 2 samt inledningen i respektive kapitel.

Mitning av kvalitet i studien

En del i Bras utvirdering av Sexualbrottsgruppen ar att analysera om
kvaliteten i vdldtiktsdrendena har 6kat sedan den specialiserade enheten
infordes. Kvalitet ar ett komplext begrepp som i olika sammanhang kan
definieras och matas pa olika sitt. I valet av faktorer att bedoma kvalitet
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utifran i denna utvirdering har vi utgatt fran riktlinjer, metodstod och
kvalitetskriterier som Polismyndigheten och andra aktorer inom
rattsvasendet har satt upp for sitt arbete, samt fran vad som har lyfts upp i
forskning och i tidigare utredningar och granskningar som nyckelfaktorer for
god kvalitet i utredningsarbetet (se avsnittet Centrala utredningsatgirder for
en god kvalitet).

De faktorer vi har undersokt kan sammanfattande delas upp i vad som gors
(omfattning), ndr det gors (skyndsamhet) och hur det gors (kompetens och
forhallningssatt). I tabell 1.1 nedan redovisas dessa tre 6vergripande aspekter
och de specifika faktorer som vi har undersokt narmare i utvarderingen.

Tabell 1.1 Kvalitetsfaktorer i studien.

Omfattning Skyndsamhet Kompetens och

forhallningssatt

Forhorens kvalitet
Dokumentation
Malségarens medverkan
Utredarnas kompetens

Vidtagna utredningsatgérder
Spaningsatgarder

Total utredningstid

Tid till forsta kontakt med
maélsdgare

Tid till férordnande av
malsagarbitrade

Skadedokumentation

Sparsakring
Uppfélining av forhorsutsagor

Anvandning av tvdngsmedel

Tid mellan anmélan och férhér

Kommunikation aklagare-polis
Bemdétande och information till
malsédgare och missténkt
Obijektivitet

Foérhor med malsagare,
misstéankt och vittnen

Likabehandling

Aterkoppling till bitraden och
malsagare/misstankt

Utredningsatgardernas omfatining bedoms framst genom en kvalitativ
granskning av forundersokningar, men dven genom fragor till rattsprocessens
aktorer om atgdrdernas relevans. I dessa sammanhang brukar man tala om
utredningarnas robusthet. Med det aves att forundersokningarna ar
”vattentdta”; sannolikheten att ytterligare utredning skulle leda till ett annat
beslut ar 1ag (Brd 2017). I vilken utstrackning man vidtar specifika atgarder
som tidigare utredningar och forskning lyft upp som viktiga aspekter for god
kvalitet granskas ocksd, exempelvis anvindning av rattsintyg, sparsiakring,
uppfoljning av forhorsutsagor, forhor med skilig misstankt och anvandning
av tvangsmedel.

Enligt rattegangsbalken ska forundersokningar bedrivas skyndsamt (23 kap.
§ 4). Snabba initiala dtgdrder, och att dven resten av utredningen bedrivs
skyndsamt, har lyfts fram som en framgangsfaktor i valdtiktsutredningar
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(Bra 2019, PMY 2017). Dartill begransar skyndsamma utredningar den
oldgenhet som en utredning innebar bade for malsagare och misstankt.
Skyndsamhet mits dels rent kvantitativt (exempelvis total utredningstid, tid
till forsta forhor, tid till forsta kontakt med malsdgare och forordnande av
malsiagarbitrade), dels bedoms det kvalitativt, det vill sdga i forhallande till
arendets komplexitet och utredningens omfattning.

Den tredje kolumnen handlar om faktorer som beror hur utredningen
bedrivs, det vill siga kompetens och forbdllningssitt. Aven
dokumentationens noggrannhet bedéms i granskningen av
forundersokningar. En vildokumenterad forundersokningsprocess mojliggor
for den misstankte och den offentliga forsvararen att kontrollera hur
forundersokningen bedrivits och forbereda forsvaret i de fall drendet gar till
atal, samt dr en forutsdttning for att arendet, och de beslut som fattats, ska
kunna granskas i efterhand.

I rattegangsbalken star att forundersokningar ska bedrivas objektivt (23 kap.
§ 4). En fraga om forundersokningarna bedrivs objektivt har stallts till
aklagare och advokater. Att forhorsutsagor fran bade misstankt och
malsdgare foljs upp kan ocksa ses som en delaspekt av objektivitet. Fragor
om detta stills till dklagare och advokater samt undersoks i granskningen av
forundersokningar. Bemotandet har visat sig vara en avgorande faktor for att
parterna ska uppleva processen som rattvis (Bra 2019, Bra 2016), och det
kan ocksa spegla att utredningen bedrivs objektivt. Bemotande har
undersokts genom fragor till dklagare och advokater, liksom i intervjuer med
maélsigare. Aklagare och advokater har ocksa fatt frigor om likabehandling,
det vill siga om de upplever att polisen behandlar malsiagare och misstankta
lika med hansyn till personliga egenskaper (kon, dlder, bakgrund med mera).
Ett battre bemotande skulle ocksa kunna leda till att farre malsiagare valjer
att hoppa av utredningen (Bra 2019). I granskningen av férundersokningar
undersoks darfor ocksa malsdgarnas medverkan i utredningarna.

Information och kommunikation mellan polis och dklagare, samt
information och dterkoppling till mélsdgare och misstankta, har lyfts fram
som viktiga aspekter i tidigare utredningar och forskning och undersoks
framst genom enkaiter och intervjuer med rattsprocessens aktorer, samt i
intervjuer med malsidgare. Att polisen har specifik kunskap om lagstiftningen
och utredning av sexualbrott lyfts i forskningen fram som avgorande for om
malsidgare i valdtiktsirenden anser att det dr en rittvis och vardig process
(Brooks och Burman 2017, McMillan 2015, Payne 2009). Utredarnas
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kompetens behandlas dels genom att rattsprocessens aktorer far fraigor om
polisens kunskap om och/eller erfarenhet av sexualbrott samt om hur de
upplever forhorens innehall och kvalitet, dels genom att forhorens kvalitet
bedoms i granskningen av forundersokningar, baserat pd om fragorna
mojliggor en bra garningsbeskrivning, om uppféljningsfragor stills som
specificerar vad, nar och hur, och om malsagarens och den misstanktes
utsagor stills mot varandra.

Se bilaga 3 for en ndrmare beskrivning av hur de 6vergripande
bedomningarna av omfattning, spaningsatgirder, skyndsamhet,
dokumentation, forhorens kvalitet och malsdgares medverkan har gjorts.

Nationella, regionala och lokala forandringar som kan paverka
utvarderingens resultat

Utover de forandringar i organisation och arbetssatt som bildandet av
Sexualbrottsgruppen inneburit, och som beskrivits ovan, finns det dven andra
forandringar som pa olika sitt kan paverka utredningarna av
valdtiktsiarenden och dirmed mojligheten for oss att hirleda forandringar till
enbart inforandet av Sexualbrottsgruppen. Forandringarna skulle kunna
forsvara en jamforelse over tid och mellan polisomraden. Nedan presenteras
dessa forandringar och hur de hanteras i rapporten — for en detaljerad lista se
bilaga 1.

Till de nationella forandringarna hor inférandet av den sa kallade
samtyckeslagen den 1 juli 2018, vilket innebar att lagstiftningen om valdtakt
grundas pa avsaknad av frivillighet i stallet for vald, hot eller en sarskilt
utsatt situation. Ar 2018 inférdes ocksa nya regler gillande férordnande om
malsagarbitrade, vilka innebar att provning om forordnande av
malsdgarbitride ska ske omedelbart efter det att en férundersokning har
inletts. Sedan 2019 finns en nationell satsning som innebar att
Polismyndigheten fatt 6kade resurser for att utreda brott i nara relationer,
valdtikter och andra sexualbrott samt valds- och sexualbrott mot barn.
Coronapandemin har inneburit att manniskors rorelsemonster forandrats
och anmilningarna om véaldtikt minskade under varen 2020, speciellt
valdtikt mot vuxna (Bra 2021).
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Sedan januari 2019 har FA-teamet (forensiskt analysteam) i Stockholm
ansvar for hanteringen av sparsiakringssatser vid sexualbrott” till f6ljd av nya
nationella riktlinjer for sparsiakringssatser. Teamet ansvarar dirmed for
sparsikring for hela Stockholm. Initiativ Gryning ar en satsning inom Region
Stockholm som startade under 2019. Det syftar till att forstarka polisens
arbete mot brott i nira relation. I och med att Sexualbrottsgruppen bildades
dndrade dven Aklagarmyndigheten sina rutiner for hantering av sexualbrott i
Stockholm Nord sa att endast ett fatal dklagare skulle hantera samtliga
drenden som handliggs av Sexualbrottsgruppen. Aven i andra polisomraden
pagar sarskilda satsningar inom omradet eller har omorganisationer skett
angaende utredningar om valdtakt.

De nationella forandringarna paverkar hela landet samtidigt och dr darmed
ett mindre problem for de registeranalyser dar vi jamfor Stockholm Nord
med andra polisomraden. For att samtyckeslagstiftningen inte ska paverka
jamforelsen mellan Grova brott och Sexualbrottsgruppen har vi i
granskningen av forundersokningar exkluderat anmalningar som giller
hindelser med brottsdatum fore lagindringen. Ovriga férindringar i
polisregion Stockholm har skett delvis parallellt med inférandet, och det ar
troligt att en del av de forbattringar som vi forvantar oss beror pa faktorer
som ligger utanfor Sexualbrottsgruppens arbete. Eventuella implikationer av
dessa forandringar, och forandringen av Aklagarmyndighetens organisation i
Stockholm Nord, diskuteras i det avslutande kapitlet (kapitel 3).

Nir det giller forandringar, inklusive omorganiseringar, i andra
polisregioner och polisomrdden har vi tyvirr inte en fullstindig bild av dessa.
Det forsvarar jamforelsen mellan Stockholm Nord och évriga polisomraden.
Dock skulle det vara svart att hitta en verksamhet inom Polismyndigheten
som dr statisk over tid.

Rapportens disposition

Projektet har tre fragestillningar, vilka hanteras i var sitt kapitel. Forst
kommer resultaten av effektutvarderingen att presenteras, med fokus pa
utredningstid och andel slutredovisade drenden. Dessa resultat bygger pa
registerdata 6ver valdtiaktsarenden diar Stockholm Nord jamfoérs med ovriga

7 Tidigare lag ansvaret for hanteringen av sparsékringssatserna pa respektive utredare och det fanns inte
nagon rutin for hur sparsékringssatserna skulle hanteras, férvaras och dokumenteras. Spérsakringssatser dr
en lada som innehéller material fér att samla in dna-spar fran olika stéllen pa malségarens kropp samt ta
blod- och urinprov for droganalys och berakning av promillehalt alkohol vid 6vergreppet.
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polisomraden. Efter detta redovisas en granskning av kvaliteten i de
forundersokningar som har bedrivits av Sexualbrottsgruppen respektive
Grova brott, kompletterat med analyser av registerdata. Sist presenteras
resultat fran enkater och intervjuer med rattsprocessens aktorer: dklagare,
malsdgarbitriden och offentliga forsvarare, med fragestillningen hur dessa
bedomer Sexualbrottsgruppens arbete i jamforelse med tidigare, eller med
andra polisomraden. Kapitlet innehaller ocksa ett avsnitt som belyser
malsagares syn pa polisens arbete. I det sista kapitlet diskuteras resultaten.
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2 Har inforandet av
Sexualbrottsgruppen paverkat
utredningstiderna och andelen
slutredovisade drenden?

Stockholm Nord har forkortat sina utredningstider sedan inférandet av
Sexualbrottsgruppen. | jamférelse med kontrollomradena har Stockholm Nord
kortat sina utredningstider med cirka 30 dagar eller 28 procent.

Andelen drenden med 6ver 150 dagars utredningstid har ocks& minskat. |
jamférelse med kontrollomradena uppgéar minskningen till 6—9 procentenheter,
beroende pa val av kontrollomrade. Fore inférandet hade Stockholm Nord
l&ngre utredningstid och en hégre andel drenden éver 150 dagar &n
kontrollomradena.

Analyser av manadsdata (redovisas i bilaga 2) styrker i stort dessa resultat,
men den berédknade effekten pa utredningstid ar ndgot lagre. Analysen tyder
ocksa pé att hela minskningen under inférandeperioden férmodligen inte kan
hanforas till inférandet av Sexualbrottsgruppen.

Andelen slutredovisade drenden har 6kat successivt i Stockholm Nord.
Skillnaden i utveckling mellan Stockholm Nord och kontrollomradena &r dock
liten. | m&nadsanalyserna ar denna skillnad inte heller signifikant.

I detta kapitel analyseras om inforandet av Sexualbrottsgruppen har paverkat
utredningstiderna och andelen drenden som slutredovisats till dklagare i
arenden gallande valdtakt.

Kapitlet inleds med ett kort avsnitt om metod. Direfter beskrivs inflode och
utveckling for samtliga polisomrdaden inom region Stockholm och for Sverige
exklusive Stockholm Nord. Sist foljer en analys dar Stockholm Nord jamfors
med liknande polisomraden.

Tillvigagangssatt

P4 grund av det generellt ldga antalet nya inkomna drenden per manad och
polisomrade har vi valt att redovisa data uppdelat pa fyra tidsperioder:
inforandeperioden, vilket ar den period da Sexualbrottsgruppen utredde
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merparten av valdtiktsirendena i Stockholm Nord (fran inférandet den 9
september 2019 till och med den 31 maj 2020) samt motsvarande tidsperiod
aren innan med borjan den 9 september 2016 (tidsperiod 1-3). Genom att
undersoka samma tidsperiod undviker vi skillnader som till exempel beror pa
att bemanningen skiljer sig at 6ver aret.

Figur 2.1 Studiedesign
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De utfall som undersoks ar:

e Utredningstiden for alla drenden som inkom 9 september—31 maj
under respektive tidsperiod

e andelen ldngsamma drenden, definierat som drenden som fortfarande
ar oppna efter 150 dagar

e andelen drenden som slutredovisas till aklagare.

Arendena har foljts upp fram till den 31 oktober 2020, vilket ocksa satts som
slutdatum for de drenden som fortfarande var 6ppna vid detta datum. Att vi
inte tar med drenden som inkom efter den 31 maj beror p4 att dven de sist
registrerade drendena ska ha en mojlighet att hinna avslutas. Orsaken till att
vi inte exkluderat 6ppna drenden ar att man kraftigt underskattar
utredningstiden under inférandeperioden om endast drenden som avslutats
snabbt inkluderas. Utredningstiden mats som medianen for polisomradet
under den aktuella tidsperioden.

Andelen slutredovisade drenden beriknas utifran avslutade drenden som
registrerades 9 september—31 maj under respektive tidsperiod. Aven hir har
drendena foljts upp fram till den 31 oktober 2020. Uppfoljningstiden ar
kortare ju senare drendet inkom, och som lagst fem manader. Det innebar att
andelen slutredovisade drenden kan underskattas nagot for
inforandeperioden, da alla drenden inte ar slututredda, och drenden som
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slutredovisas generellt sett har lingre utredningstider 4n drenden som laggs
ner.

Data har redovisats deskriptivt, med en jamforelse mellan Stockholm Nord
och ovriga polisomraden i Stockholm samt 6vriga Sverige (exklusive
Stockholm Nord). Darutéver har en berdkning gjorts dar utvecklingen i
Stockholm Nord fore och efter inforandet av Sexualbrottsgruppen jamfors
med de polisomrdaden som fram till tiden for inforandet hade en liknande
utveckling (trend) som Stockholm Nord for respektive utfall. Analysen kan
ses som en enkel ”difference-in-difference”-analys (se bilaga 2 for nirmare
forklaring). For att forenkla jamforelsen av trender indexerades nivan for
respektive utfall under tidsperiod 1 till 100 for alla polisomraden. De
polisomraden vars procentuella forandring mellan tidsperiod 1 och 2, och
mellan tidsperiod 2 och 3, avvek minst fran Stockholm Nord inkluderades i
jamforelsegruppen.

Genom att jamfora med polisomrdden som hade en liknande trend fore
inférandeperioden 4r det mer sannolikt att en eventuellt avvikande trend
efter det beror pa inférandet av Sexualbrottsgruppen, dn om jamforelser
skulle ha gjorts med hela Sverige eller slumpmassigt utvalda
kontrollomraden. Berdkningen tar alltsd hansyn till den generella trenden.
Detta dr dock under forutsittning att man kan identifiera polisomraden som
enskilt eller sammanslaget har parallella trender med Stockholm Nord under
tidsperioderna fore inforandet.

Fordelen med att anvinda langre tidsperioder i stillet for manadsdata ar att
antalet drenden inom varje tidsperiod ar tillrackligt hogt for vardet ska vara
stabilt dven for sma polisomraden. Nackdelen ar att antalet observationer
(tidpunkter ganger aktuella polisomraden) ar for lagt for att det ska vara
meningsfullt att testa om resultaten dr signifikanta. Det ar inte heller mojligt
att inkludera eventuella storfaktorer, det vill sdga faktorer som har med
arendena att gora och som skulle kunna forklara nivaer och trender
(exempelvis tid mellan brottsdatum och anmalan).

Analyser baserat pd manadsdata (for hela tidsperioden 1 januari 2016-31
maj 2020) har darfor ocksa utforts. Dessa analyser presenteras kortfattat i
detta kapitel och redovisas i sin helhet i bilaga 2. For en narmare beskrivning
av material och metod, se bilaga 1.
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Inflode och utveckling 6ver tid

Generellt 6kat inflode av valdtiktsarenden

Som figur 2.2. visar 6kade inflodet av valdtiaktsarenden i Stockholm Nord
och Stockholm Syd under tidsperiod 1-3. Mellan tidsperiod 3 och
inforandeperioden skedde ingen ytterligare 6kning. Om man exkluderar
”coronaperioden” och enbart jamfor oktober—januari under tidsperiod 3
respektive inférandeperioden ses dock en fortsatt 6kning med cirka 10
procent. Stockholm Syd utredde ett storre antal drenden dn Stockholm Nord,
knappt 270 drenden under tidsperiod 1 och cirka 400 drenden under
inforandeperioden. For Stockholm Nord ar antalet knappt 215 arenden
under tidsperiod 1 och drygt 320 drenden under inférandeperioden. Det
motsvarar en 50-procentig okning i dessa polisomraden. Stockholm City
hade nivaer pd omkring 200 4drenden i borjan av den studerade perioden, och
knappt 230 drenden mot slutet, vilket motsvarar en 6kning med cirka 15
procent.

Figur 2.2 Inkomna &renden géllande valdtékt mot person 15 ar eller Gver.
Antal

450

400 e ——————

350 -

300 -

250

200

150

100
50

0
Tidsperiod 1 Tidsperiod 2 Tidsperiod 3 Inférandeperiod

e Sth NOrd = «= = Sth Syd Sth City Sve exkl Sth Nord

For ovriga Sverige (alla polisomraden exklusive Stockholm Nord) redovisas
data som ett genomsnitt per polisomrdde. Grafen visar en viss 6kning av
antalet inkomna arenden, framfor allt efter tidsperiod 2, som dock ar
betydligt svagare dn 6kningen inom polisregion Stockholm. Skillnaderna
mellan enskilda polisomraden dr dock betydande, som vi kunnat se inom
region Stockholm, och en sammanslagning av alla polisomraden maskerar
dessa. Att okningen ar sa pass mycket storre i Stockholm Nord och
Stockholm Syd 4n i 6vriga Sverige kan ha att gora med forandringar i
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befolkningens storlek och sammansittning. Har redovisas data rent
deskriptivt utan forsok att justera for detta.

Kortare utredningstider i Stockholm Nord

I tabell 2.1 nedan redovisas utredningstiden och andelen drenden 6ver 150
dagar per tidsperiod (data for alla polisomrdden finns i bilaga 4, tabell B4.1
och B4.2). I Stockholm Nord férkortades utredningstiden betydligt mellan
tidsperiod 1 och 2. Utredningstiden forlingdes under tidsperiod 3 for att
sedan dterigen bli kortare under inférandeperioden, drygt 70 dagar. Andelen
arenden som oOversteg 150 dagars utredningstid var hela 45 procent i
Stockholm Nord under tidsperiod 1. Denna andel minskade sedan under
tidsperiod 2, men 6kade nagot till tidsperiod 3. Under inférandeperioden var
andelen betydligt lagre an tidigare (28 procent).

Tabell 2.1. Utredningstid (medianantal dagar) och andelen drenden &ver 150 dagar (procent) fér
polisomréden inom region Stockholm samt fér Sverige exklusive Stockholm Nord.

Utfall Tids- Tids- Tids- Inférande-
period 1 period 2 period 3 period
Utrednings-  Sth Nord 125 89 108 72
tid Sth City 110 125 96 98
Sth Syd 89 104 123 106
Sve exkl. 90 99 94 93

Sth Nord
Andel > 150  Sth Nord 45 37 40 28
dagar Sth City 43 45 37 35
Sth Syd 34 39 43 38
Sve exkl. 34 37 35 33

Sth Nord

Stockholm Syd hade till skillnad fran Stockholm Nord relativt korta
utredningstider under tidsperiod 1, liksom en relativt 1dg andel drenden over
150 dagar. Utredningstiderna blev lingre under tidsperiod 2 och 3 for att
sedan forkortas nagot under inférandeperioden, dock inte sa mycket att man
var i nivd med resultaten for tidsperiod 1. Stockholm City hade relativt lang
utredningstid under tidsperiod 1, vilken dessutom forlangdes under
tidsperiod 2. Under tidsperiod 3 och inférandeperioden forbattrades
resultaten. Utredningstiden lag mellan 96 och 98 dagar och andelen
langsamma drenden mellan 35 och 37 procent.

For ovriga Sverige har utredningstiden varit relativt stabil 6ver tid, med
nivder pa mellan 90 och 100 dagar. Under tidsperiod 1 var utredningstiden i
Stockholm Nord cirka 35 dagar lingre dn i 6vriga Sverige, och under
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inférandeperioden 14g man cirka 20 dagar under nivéan i 6vriga Sverige.
Andelen drenden 6ver 150 dagar har i 6vriga Sverige legat pa mellan 33 och
37 procent, och var som hogst under tidsperiod 2. Andelen var hogre i
Stockholm Nord under tidsperiod 1 och 3, men under inférandeperioden lag
Stockholm Nord § procentenheter lagre dn 6vriga Sverige.

Trend mot 6kande andel slutredovisade drenden

Andelen drenden som redovisas till dklagare 6kade kontinuerligt i Stockholm
Nord under den studerade perioden (data for alla polisomraden finns i bilaga
4, tabell B4.3). Under tidsperiod 1 var andelen knappt 10 procent. Detta
okade successivt under tidsperiod 2 och 3. Under inforandeperioden okade
andelen slutredovisade drenden ytterligare, till knappt 15 procent av de som
hunnit avslutas till och med den 31 oktober.

Tabell 2.2 Andel drenden till atal (procent) i polisomraden inom region Stockholm samt fér Sverige exklusive
Stockholm Nord.

Tids- Tids- Tids- Inférande-

period 1 period 2 period 3 period

Sth Nord 10 11 13 15
Sth City 13 13 17 13
Sth Syd 14 13 13 15
Sve exkl. Sth Nord 12 12 16 15

Stockholm Syd hade ungefar samma niva av slutredovisade drenden under
hela den studerade perioden, mellan drygt 13 procent och drygt 14 procent.
Stockholm City hade en niva pa cirka 13 procent slutredovisade drenden,
utom under tidsperiod 3 dd andelen var sa hog som 17 procent.

I 6vriga Sverige, exklusive Stockholm Nord, var andelen slutredovisade
arenden stabil under tidsperiod 1 och 2, men 6kade fran tidsperiod 2 till
tidsperiod 3. Det skulle kunna vara en effekt av lagindringarna som infordes
den 1 juli 2018 (lag (2018:618)), da griansen for straffbar garning dndrades
sa att den gar vid om deltagandet i en sexuell aktivitet ar frivilligt eller inte.
Under inférandeperioden hade Stockholm Nord samma nivd som 6vriga
Sverige (15 procent), men under alla tidigare perioder hade Stockholm Nord
nagot lagre nivaer.

Jamforelse mellan Stockholm Nord och liknande
polisomraden

I detta avsnitt jamfors utvecklingen i Stockholm Nord fore och efter
inférandet med de polisomraden vars trend fore inférandeperioden var som
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mest lik utvecklingen i Stockholm Nord. Ju mer parallell trenden var fore
inforandet, desto storre anledning att anta att en avvikande utveckling i
Stockholm Nord efter inforandet beror pa det nya arbetssittet.

Forbattring av utredningstider och drenden 6ver 150 dagar

Nir det galler utvecklingen av utredningstider over tid var trenden fore
inforandet av Sexualbrottsgruppen liknande i Stockholm Nord och
polisomradena Nordvistra (NV) Skane, Nordostra (NO) Skane och
Alvsborg. NO Skine, liksom en sammanslagning av alla jimforelseomraden,
har en nistan parallell trend med Stockholm Nord fore tidsperiod 4, vilket
illustreras i figur 2.3 och figur B4.1, bilaga 4.

Figur 2.3 Utredningstider (mediantantal dagar) for alla drenden inklusive 8ppna, Stockholm Nord och
kontrollomradena.
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En jamforelse mellan den genomsnittliga utredningstiden for tidsperioderna
fore inforandet (1-3) och inforandeperioden visar att Stockholm Nord har

minskat sina utredningstider med 35 dagar.® Det dr 30 dagar mer 4n de tre
jimforelseomradena sammanslaget, och 33 dagar mer in NO Skdne (tabell
2.3). Forkortningen i antalet dagar motsvarar en minskning pa 28 procent i
jamforelse med nivan under tidsperioderna fore inforandet. Om hinsyn tas
aven till den initiala nivdn, och man utgar fran indexerade virden (som

8 alla analyser har genomsnittet for tidsperiod 1-3 jamforts med nivan under inférandeperioden. Ett
alternativ dr att i stéllet jaimfora infsrandeperioden med nivan under tidsperioden direkt fore (tidsperiod 3).
Risken &r dock att mer tillfélliga avvikelser da paverkar resultatet, sérskilt nér enskilda polisomraden jamfors
med Stockholm Nord. F&r en redovisning av resultat baserat pa detta alternativ, se tabell B4.4 i bilaga 4.
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normerats till 100 for tidsperiod 1), 4r minskningen pa ungefdr samma niva
(27 procent).

Tabell 2.3 Utredningstid (medianantal dagar) fér alla &renden inklusive ppna, férdndring och berdknad effekt
av inférandet av Sexualbrottsgruppen.

Fore inférandet  Inférande- Férandring Skillnad i
perioden forandring
Sth Nord 107 72 -35
3 jfr PO* 89 84 -5 -30
NO Skane 95 93 -2 -33

*NV Skane, NO Skéne och Alvsborg

Nar det galler utvecklingen av andelen drenden 6ver 150 dagar ar det
polisomradena Dalarna, Kalmar, NO Skine och Ostergétland som nirmast
foljde trenden i Stockholm Nord fore inforandet av Sexualbrottsgruppen (se
figur 2.4 och figur B4.2 i bilaga 4). Kalmar ar det enskilda polisomrade vars
utveckling mest liknar den i Stockholm Nord, men inget omrade har lika stor
minskning mellan tidsperiod 1 och 2 som Stockholm Nord. Trenden fore
inforandet dr alltsa inte parallell i ndgot av jamforelseomradena, och inte
heller for jamforelseomradena sammanslaget. Detta innebar att resultatet ar
osidkert. I och med att utvecklingen for polisomrade Kalmar ligger nirmast
trenden i Stockholm Nord, dr det dock bittre att utgd ifran Kalmar som
jamforelse an samtliga omraden sammanslaget.

Figur 2.4 Andelen (procent) d&renden med mer &n 150 dagars utredningstid, Stockholm Nord och
kontrollomraden.
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En jamforelse av andelen drenden 6ver 150 dagar fore och efter
inforandeperioden visar att Stockholm Nord har en minskning med 13
procentenheter, vilket 4r 11 procentenheter mer 4n minskningen i de fyra
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jamforelseomradena sammanslaget, och 6 procentenheter mer 4n i Kalmar
(tabell 2.4). 6 procentenheter innebir en minskning med cirka 15 procent i
jamforelse med nivan under tidsperioderna fore inférandet. Med hiansyn
taget till den initiala nivdn under period 1, det vill sdga nir man utgér fran
indexerade viarden, uppskattas minskningen till 10 procent om Kalmar
fungerar som jamforelse.

Tabell 2.4 Andelen (procent) drenden med mer &n 150 dagars utredningstid, férandring och beriknad effekt
av inférandet av Sexualbrottsgruppen.

Fore inférandet  Inférande- Férandring Skillnad i
perioden forandring
Sth Nord 41 28 -13
4 jfr LPO* 33 31 -2 -11
Kalmar 34 28 -7 -6

* Dalarna, Kalmar, NO Skane och Ostergt‘)tland.

Den analys som gjorts baserat pA manadsdata (se bilaga 2) styrker att det
skett en forkortning av den totala utredningstiden liksom en minskning av
andelen drenden 6ver 150 dagar i jimforelse med utvecklingen i jamforbara
omraden. Den uppskattade effekten i analysen av manadsdata dr i samma
storleksordning. For utredningstiden uppskattas effekten till 27 dagar, och
for andelen langsamma arenden till 9 procentenheter. En analys av
minskningen under 2017 visar dock att Stockholm Nord vid ett tidigare
tillfalle, utan att fordndra sin organisation, signifikant har forbattrat sina
utredningstider i jaimforelse med kontrollomradena, liksom andelen drenden
med en utredningstid 6ver 150 dagar. Minskningen under 2017 var dock
lagre dn den uppskattade effekten av inforandet av Sexualbrottsgruppen; for
andelen drenden 6ver 150 dagar var den mindre 4dn hilften av minskningen
efter inforandet.

Sammantaget visar detta att det skett en klar forbattring av utredningstiderna
och andelen drenden 6ver 150 dagar, men det ar sannolikt att inte hela
effekten beror pa just inférandet av Sexualbrottsgruppen. Framfor allt nir
det galler andelen langsamma drenden startade Stockholm Nord dessutom pa
en betydligt hogre nivd dn kontrollomradena — utrymmet for forbattring ar
ddrmed storre. Vid liknande organisationsforandringar i polisomrdden som
redan har relativt korta utredningstider kan man diarmed inte forvinta sig en
lika stor effekt.
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Kan resultaten ha paverkats av coronapandemin?
Undersoker man den totala utredningstiden manad for manad ar det tydligt

att den 6kade i Stockholm Nord mot slutet av inférandeperioden (se figur
B2.1, bilaga 2), en trend som dven syns i kontrollomradena. Vi har fitt
tillgang till data 6ver sjukfranvaro i Stockholm Nord under tidsperioden
januari 2016-april 2020. Analysen visar inte ndgon effekt av sjukfranvaro pa
utredningstid for drenden som inkom samma manad sett 6ver hela
tidsperioden. Dock finns ett visst positivt samband mellan sjukfranvaro en
manad och utredningstid for 4renden som inkom tvad manader senare, vilket
kan tyda pa att sjukfranvaro bygger upp balanser som man sedan maste
arbeta av. (Man prioriterar alltsd redan inkomna 4renden.)

Sjukfranvaron steg kraftigt mellan februari och mars 2020 i Stockholm
Nord, och stegvis under mars och april i Sexualbrottsgruppen, men
utredningstiden 6kade ndgot redan i november—december 2019, minskade
under borjan av 2020, och 6kade igen forst for arenden som inkom i maj.
Om det finns en effekt av coronapandemin ar det alltsa troligt att den
framfor allt paverkat senare tidsperioder, som alltsd inte ingdr i vart material.
Vid kommunikation med Sexualbrottsgruppen framkom att flera utredare
var pd utbildning under tidig host 2020. Det ar troligt att den minskade
bemanningen under bide sommar och september—oktober ar en viktigare
forklaring till att utredningstiderna ar nagot langre for drenden som inkom i
slutet av den studerade tidsperioden, dn att det ar en coronaeffekt.

Osiaker okning av andelen slutredovisade drenden

De polisomraden vars utveckling fore inforandet mest liknar Stockholm
Nord vad giller utvecklingen av andelen slutredovisade drenden ar Fyrbodal,
Jamtland, Jonkoping, Stockholm City och Storgoteborg (se figur 2.5).° Det
enskilda polisomrdde vars trend fore inforandet bast sammanstimmer med
trenden i Stockholm Nord fore inforandet dr Storgoteborg. En
sammanslagning av de fem omréadena 4r dock den bista jamforelsegruppen,
och den har en parallell trend med Stockholm Nord under perioderna fore
inforandet (se figur B4.3, bilaga 4).

9 Jamtland ligger betydligt hgre sett till niva, men i analysen &r det utveckling 6ver tid som jamfors, inte
absolut niva.
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Figur 2.5 Andelen (%) slutredovisade drenden, Stockholm Nord och kontrollomraden.
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En jamforelse av nivan fore och efter inforandeperioden visar att Stockholm
Nord hojt andelen slutredovisade drenden nagot mer dn kontrollomradena
(tabell 2.5). Den berdknade effekten, det vill sdga nar hansyn tagits till den
generellt uppatgaende trenden, ar dock bara drygt 1 procentenhet om man
jamfor med alla kontrollomraden sammanslaget. Om hansyn tas till den
initiala nivdn, och man utgér fran indexerade varden, innebar det en
procentuell 6kning med cirka 12 procent. Observera dock att den ldga
effekten 4r beroende av utvecklingen i Fyrbodal, som kraftigt 6kade sin andel
slutredovisade drenden mellan tidsperiod 3 och 4, medan 6vriga
jamforelseomraden faktiskt minskade denna andel under samma period.
Fyrbodal har sedan 2019 satsat pa utredning av sexualbrott och brott i nira
relation med ambitionen att inga drenden ska ligga i balans.'® Satsningen
innebir en generell utbildningsinsats, resursforstirkning och prioritering,
men utan specialisering. I stillet har drenden som inte kunnat utredas pa
Grova brott lagts ut pa lokalpolisomradesniva. Att 6vriga jamforda
polisomrdden minskade andelen mellan tidsperiod 3 och 4 indikerar att den
hogre atalsfrekvensen som lagindringen 2018 foranledde nu har justerats
nedat i och med att praxis for drenden utan vald eller hot nu har borjat
utvecklas. Skillnaden i utveckling mellan Stockholm Nord och
jamforelseomradena hamnar pa cirka 4 procentenheter om Fyrbodal
exkluderas, vilket dr i samma storleksordning som om man jamfor med
Storgoteborg.

10 Personlig kommunikation med Lars Eckerdal, Polisomradeschef i PO Fyrbodal.
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Tabell 2.5 Andel (%) slutredovisade drenden, férandring och beriknad effekt av inférandet av
Sexualbrottsgruppen.

Fore inforandet Inférande- Foréndring Skillnad i
perioden férandring

Sth Nord 11 15 4
5 jfr LPO* 15 18 3 1
Storgé6teborg 14 15 1 3

* Fyrbodal, Jamtland, J6nkoping, Stockholm City, Stockholm Nord och Storgéteborg.

I analysen av manadsdata (se bilaga 2) estimeras effekten till cirka 1
procentenhet. Skillnaden mellan Stockholm Nord och jamforelseomradena ar
dock inte signifikant oavsett vilka polisomrdden som anvints som
jamforelsegrupp.

Under inférandeperioden lag andelen slutredovisade drenden pa cirka 15
procent, vilket motsvarar nivan i Sverige som helhet. Fragan dar om detta kan
ses som ett gott resultat. De polisomrdden som hade den hogsta andelen
slutredovisade lag under inférandeperioden pa 6ver 25 procent (Dalarna och
Fyrbodal) och flera hade andelar pa éver 20 procent. Ovriga polisomriden i
storstiderna Malmo, Goteborg och Stockholm hade alla nivaer pa mellan 13
och 15 procent under inférandeperioden.

En aspekt som paverkar bedomningen av vad som ar ett gott resultat ar
andelen fillande domar, efter det att atal har vickts. En hog fillandefrekvens
tyder pa att atalet 4ar val underbyggt. Vi har undersokt andelen fallande
domar i landets tingsritter i drenden om valdtikt.!" Dalarna, som hade
andelar pa over 20 procent slutredovisade drenden under 2017-2019, hade
en fillandefrekvens pa enbart 46 procent i aktuella tingsritter (Falun och
Mora) medan fillandefrekvensen var 75 procent i de tingsratter som hanterar
Stockholm Nords drenden (Attunda, Norrtilje och Solna) under samma
period. Ar 2020 var fillandefrekvensen 73 procent i samma tingsritter.

Det finns dock inte nagot generellt samband mellan andelen slutredovisade i
ett polisomrade och fallandefrekvensen i tingsratt, och det finns
polisomrdden med en lag andel for bada utfallen.

"1 Egna beriikningar utifrn tingsrittsdomar 2017-2019. Berzkningen géller enbart drenden om fullbordad
valdtakt mot kvinna, s& det &r inte exakt samma urval som i denna studie.
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3 Utredningarnas kvalitet

| jgmforelse med arenden som utreddes av Grova brott fore inférandet av
Sexualbrottsgruppen har andelen underutredda drenden, enligt Bras
bedomning, minskat fran 15 till 5 procent. | Sexualbrottsgruppens drenden
inhdmtas fler rattsintyg, polisen gor nagot fler férhér och tvdngsmedel anvénds
I hégre utstrackning.

En stérre andel av drendena som utreddes av Sexualbrottsgruppen har
bedomts som skyndsamma jamfort med drenden som utreddes av Grova brott.
Sexualbrottsgruppen ar ocksa snabbare pa att kontakta mélségaren och se till
att ett malsagarbitrdde férordnas, och farre dagar gar mellan anmélan och
forhdr med malségare likvdl som med missténkta.

Brés beddémning &r att férhéren i &renden som utreddes av
Sexualbrottsgruppen haller en jamnare kvalitet jamfért med Grova brotts, och
att dokumentationen i drendena har férbattrats.

Tvéa aspekter som inte har féréndrats sedan inférandet ar andelen skéliga
missténkta som férhérs och andelen mélsédgare som hoppar av utredningen.

I det hir kapitlet undersoker vi om kvaliteteten i utredningsarbetet har
forbattrats sedan inforandet av Sexualbrottsgruppen. Analyserna bygger i
huvudsak pa en jimforelse av forundersokningsmaterialet i valdtiktsirenden
som utreddes av Sexualbrottsgruppen och sektionen for Grova brott i
polisomrade Stockholm Nord aret fore inforandet. Kvaliteten har ocksa
bedomts genom kompletterande analyser av registerdata. Kapitlet inleds med
en beskrivning av tillvigagangssittet. Darefter foljer en genomgéang av
granskade kvalitetsindikatorer utifran de kategorier som beskrevs i
inledningskapitlet:

e Vad: utredningarnas omfattning, om relevanta utredningsatgarder
vidtas och att onodiga atgarder inte gors.

e Nir: med vilken grad av skyndsamhet som utredningarna bedrivs.

e Hur: med vilken kompetens och férhallningssitt som utredningarna
bedrivs.
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Tillvagagangssatt

For att undersoka om kvaliteten i utredningsarbetet forandrats sedan
Sexualbrottsgruppen infordes har Bra gatt igenom forundersokningsmaterial
(anmailning, forundersokningsprotokoll och 6vrigt forundersokningsmaterial,
den s3 kallade ”slasken”) i valdtiktsirenden som dr utredda av
Sexualbrottsgruppen och som inkom mellan oktober 2019 och april 2020.
Dessa har sedan jamforts med valdtiktsirenden som inkom till ndgon av de
atta Grova brott-enheter i polisomrade Stockholm Nord som utredde
valdtikt under perioden oktober 2018 till och med april 2019. For att 6ka
jamforbarheten exkluderades anmilningar med brottsdatum innan
samtyckeslagen infordes (1 juli 2018) for Grova brott, och innan 1 juli 2019
for Sexualbrottsgruppen.

Som ett komplement till kodningen av férundersokningsmaterialet har
kvaliteten i utredningsarbetet ocksa analyserats utifran registerdata. For
Sexualbrottsgruppen har 208 drenden som inkom mellan 9 september 2019
och 31 maj 2020, och avslutades fore 1 november 2020, analyserats. I denna
del inkluderas alla anmalningar, oavsett brottsdatum. Dessa darenden har
jamforts med 352 drenden som utretts av Grova brott i Stockholm Nord och
inkom och avslutades mellan samma datum de tre aren fore
Sexualbrottsgruppens inforande.

Granskningen inkluderar dels kvantitativa variabler sdsom vidtagna atgarder,
tid mellan anmalan och forhoér samt antal forhor, dels Bras bedomningar av
utredningens omfattning och skyndsambhet, forhorens kvalitet och
noggrannheten i dokumentationen. Samtliga forundersokningar granskades
av minst tva av projektets utredare. Arenden som bedémts som bristfilliga i
nagon aspekt kontrollerades darefter av samtliga utredare. Det bor papekas
att det ror sig om subjektiva bedomningar utifran tillganglig information. Av
den anledning bor storst vikt inte laggas vid de redovisade andelarna, utan pa
skillnaden i bedomningen av Sexualbrottsgruppens drenden och de som
utretts av Grova brott.

Vad som ingar i respektive bedomningskategori beskrivs lopande i texten
samt i sin helhet i bilaga 3. For en mer detaljerad diskussion om metod och
material hanvisas till bilaga 1.
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Anmalningarnas karaktir

Innan vi undersoker om kvaliteten i utredningsarbetet skiljer sig at mellan
Sexualbrottsgruppen och Grova brott ar det viktigt att forst kontrollera att
anmailningarna till sin karaktir 4r sd pass lika att enheterna kan sigas ha
haft samma forutsdttningar. Om inte drendena dr jaimforbara blir det svarare
att bedoma vilken paverkan inférandet av Sexualbrottsgruppen har haft pa
kvaliteten i utredningsarbetet.

I tabell 3.1 beskrivs anmilningarnas karaktir i de granskade
forundersokningarna utifrdn ett antal variabler.

Tabell 3.1 Anmalningarnas karaktar i drenden utredda av Grova brott respektive Sexualbrottsgruppen.

Grova brott Sexualbrottsgruppen

Faktor n =85 n =100
Alder mélsigare (median) 23 24
Kvinnlig mélssgare (procent) 95 96
Alder misstankt (median) 26,5 24
Manlig missténkt (procent) 100 99
Vald/hot i gérningsbeskrivning (procent) 57 63
Sérskilt utsatt situation (procent) 54 46
Enbart brist pa samtycke enligt garningsbeskrivning

(procent) 6 10
Anmélt inom 24 timmar (procent) 52 57
Anmalt inom 1 vecka (procent) 13 11
Anmélt efter 1 manad (procent) 22 10
Andra brott i anmélan (procent) 28 29
Overfallsvaldtakt (procent) 14 14
Missténkt nuvarande/tidigare partner (procent) 7 14
Missténkt bekant (procent) 67 65
Missténkt obekant (procent) 18 19
Annan relation/framkommer ej (procent) 8 1

Kalla: Kodat férundersokningsmaterial.

P4 det stora hela 4r sammansittningen av drenden hos Sexualbrottsgruppen
respektive Grova brott sa pass lika att eventuella skillnader i
utredningsarbetet inte kan hanforas till drendenas sammansattning. Det finns
dock ett par skillnader som ar viarda att uppmarksamma. Dessa diskuteras
nedan.
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Av tabellen framgar att andelen drenden dir den misstankte dr en nuvarande
eller fore detta partner ar dubbelt sa stor i Sexualbrottsgruppens urval, 14
jamfort med 7 procent i drenden som ar utredda av Grova brott. Detta beror
sannolikt pa att Sexualbrottsgruppen handliagger en storre del av samtliga
valdtiktsanmalningar i polisomrade Stockholm Nord, inklusive drenden som
tidigare hade utretts av sektionen for brott i ndra relation (BINR).

Det finns skal att uppmarksamma att andelen drenden dar det gatt mer dn en
manad mellan brottstillfalle och polisanmailan 4r betydligt hogre i drenden
som utretts av Grova brott, 22 procent, jamfort med de som utretts av
Sexualbrottsgruppen dar motsvarande andel var 10 procent. Sannolikheten
att en anmald valdtikt ska leda till dtal minskar ju lingre tid som gatt mellan
brottstillfille och anméalan. Hur ldng tid som gatt mellan brottstillfallet och
anmadlan kan ocksa paverka polisens prioritering av drendet och hur manga
utredningsatgirder som vidtas, da vissa atgarder sisom skadedokumentation
och sparsakring forutsitter att anmalan inte sker for lang tid efter handelsen.
Av den anledningen har Bra undersokt hur analysen paverkas om man
utesluter de d4renden som anmailts mer 4n en manad efter brottstillfdllet. De
overgripande resultaten paverkas inte nimnvart av en sidan exkludering.

Anmalningarnas karaktar utifran registerdata

I tabell 3.2 ges en deskriptiv bild av sammansittningen av drenden i de tva
jamforelsegrupperna. De anmalningar som utretts av Sexualbrottsgruppen
liknar i flera avseenden de som tidigare utreddes av Grova brott. I motsats till
urvalet av kvalitativt granskade forundersokningar ser vi inga skillnader i
tiden mellan brottstillfalle och anmilan i registerurvalet, vilket gor det till ett
vardefullt komplement till analyserna av framfor allt omfattning och
skyndsambhet i utredningarna.

Den storsta skillnaden 4r att nidstan alla anmalda valdtidkter som utretts av
Sexualbrottsgruppen, men endast en dryg tredjedel av de som utreddes av
Grova brott mellan 2016 och 2019, galler misstankar om brott efter 1 juli
2018, da den sa kallade samtyckeslagen infordes. Det kan ha betydelse for
om kriterierna for skilig misstanke 4r uppnadda, eftersom det inte langre
finns krav pa tvang eller utnyttjande.
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Tabell 3.2. Anmélningarnas karaktér i drenden utredda av Grova brott respektive Sexualbrottsgruppen.

Grova brott Sexualbrottsgruppen

Faktor n = 352 n =208
Dagar brottsanmilan (median) 3 3
Anmélt inom 24 timmar (procent) 44 44
Anmélt inom 1 vecka (procent) 59 54
Anmilt efter 1 ménad (procent) 28 28
Brott begénget efter 1 juli 2018 (procent) 37 95
Brott begénget utomhus (procent) 16 12
Anmélan avser forsok till valdtakt (procent) 9 10
Kvinnlig méalsigare (procent) 96 94
Alder mélssgare (median) 23 24
Manlig missténkt (procent) 98 97
Alder misstankt (median) 25 27,5

Kalla: Registerdata.

Att en ndgot lagre andel anmalningar ror utomhusvaldtikter hos
Sexualbrottsgruppen beror sannolikt pa att de i storre utstrackning dn Grova
brott utreder valdtikter inom ramen for en nira relation (som tidigare hade
hamnat pa en BINR-grupp). Att Sexualbrottsgruppen utreder fler
relationsvaldtikter an vad Grova brott gjorde paverkar sannolikt andelen
arenden med okidnd garningsperson.'2

Sammantaget innebar ovan beskrivna skillnader att anmalningarnas karaktar
talar for att fler drenden som ar utredda av Sexualbrottsgruppen borde
resultera i att ndgon blir skiligen misstankt for brottet. Det i sin tur far
konsekvenser for den fortsatta utredningen, och kommer i viss man att
paverka jamforbarheten.

Vidtagna utredningsatgarder

En viktig kvalitetsaspekt i analysen av valdtiktsutredningar handlar om
huruvida polisen genomfor relevanta utredningsatgiarder. Bra har analyserat
polisens utredningsinsatser utifran flera olika variabler. Inledningsvis gors en
overgripande bedomning av utredningens omfattning utifran vidtagna
atgarder. Har brukar man tala om utredningarnas robusthet. Robusthet
anses folja av att det sa kallade utredningskravet ar uppfyllt, det vill siga att

12 Brottskoder som anger relation inférdes under 2019 och en stor del av Grova brotts drenden har inte
kodats enligt det nya systemet, varfér vi inte kunnat anvanda det for en jamforelse bakat i tiden.
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anmadlan ar tillrackligt val utredd for att skapa forutsattningar for en fallande
dom eller ett vilgrundat nedlaggningsbeslut (Diesen m.fl. 2000). Men en
bedomning av utredningens omfattning handlar ocksa om resurseffektiviteten
i utredningsarbetet, att man inte gor saker i onodan.

Efter detta presenteras forekomsten av specifika utredningsitgarder som i
tidigare granskningar har lyfts fram som ”framgangsfaktorer”. Det galler till
exempel inhdmtande av rittsintyg, sparsikring, uppfoljning av
forhorsutsagor och anviandning av tvangsmedel. Dessa faktorer har matts
rent kvantitativt, det vill siga om de forekommer eller ej.

Andelen underutredda arenden bedoms ha minskat med tva tredjedelar
Centralt i Bras analys av vidtagna utredningsatgarder ar en 6vergripande
bedomning av om omfattningen av dtgarder varit adekvat, eller om det gjorts
for lite eller for mycket. Bedomningen har gjorts utifrdn drendets
beskaffenhet, da alla atgirder inte alltid ar relevanta. Om anmailan inkommit
sent dr exempelvis sparsidkring inte aktuellt, saknas skador finns inget behov
av ett rattsintyg, och saknas vittnen ar vittnesforhor inte relevant. En enkel
checklista, som bara besvarar fragan om en atgird vidtagits eller ej, ger
darfor inte hela bilden av kvaliteten i en utredning. Bras kodschema har
dirfor, med inspiration av Aklagarmyndighetens granskningsmallar i sina
tillsynsrapporter av valdtiktsutredningar (se AM 2012, AM 2017),
inkluderat fragor om exempelvis forekomst av skador f6ljt av fragor om och
hur de eventuella skadorna har dokumenterats.

For lite atgarder har definierats som nér flera atgarder, som potentiellt hade
kunnat starka bevislaget sa pass mycket att atal skulle ha kunnat vickas, inte
har genomforts. Det ror sig bland annat om nir vittnen som skulle kunna
tillfora bevisning inte forhors, att mojlig bevisinhdmtning i form av
telefontomning eller skadedokumentation inte genomfors eller att
malsdgarens/misstankts utsagor inte kontrolleras i delar dir de gar isar (och
pastdendena ar kontrollerbara). Det kan ocksa rora sig om undermadliga
spaningsatgarder.

Med for mycket atgiarder avses drenden dar utredningsatgarder vidtas nar det
inte langre finns anledning att fortsitta forundersokningen, eller dar
resurskravande atgarder utan utsikter att tillfora utredningen nagot
genomfors. Nir Bra gjort bedomningen att polisen genomfort for manga
atgarder handlar det for det mesta om att fler forhor hallits efter att det statt
klart att det anmalda brottet inte ar utredningsbart eller atalbart (ej brott). I
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enskilda fall har prover skickats pa analys till Nationellt forensiskt centrum
(NFC) eller Rattsmedicinalverket (RMYV) utan att Brd har kunnat se hur
dessa skulle kunna tillféra utredningen nagot.

Bras bedomning av omfattning av atgarder i drenden som ar utredda av
Sexualbrottsgruppen respektive Grova brott redovisas i figur 3.1.

Figur 3.1. Beddmning av omfattning av atgérder i &renden utredda av Grova brott respektive
Sexualbrottsgruppen.
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Kalla: Kodat férundersékningsmaterial (n = 85/100).

I de flesta fall har utredningens omfattning bedomts som adekvat i bade
Sexualbrottsgruppens och Grova brotts drenden. Nar sa inte varit fallet ror
det sig om tydliga exempel pa antingen for tidig nedlaggning eller direkt
onodiga dtgarder, varfor redovisade andelar bor ses som
minimiuppskattningar. Samtidigt bygger bedomningarna pa den information
som framgdr ur forundersokningsmaterialet. Det innebar att det kan finnas
legitima skal till att drenden som kodats som for lite lagts ned, men dar
orsaken till nedlaggningen inte har dokumenterats.

Som framgar av figur 3.1. har andelen drenden dir Bra bedomt att polisen
inte vidtagit tillrackliga dtgarder sjunkit fran 15 procent av drenden som dr
utredda av Grova brott, till 5 procent i drenden som ar utredda av
Sexualbrottsgruppen, vilket far betraktas som en tydlig forbattring. Samtidigt
har andelen utredningar dar Bra har bedomt att man gjort for mycket okat
nagot, fran 2 till 6 procent sedan inférandet av Sexualbrottsgruppen.
Foljaktligen var andelen drenden dar omfattningen av atgarder bedomdes
som adekvat 89 procent for Sexualbrottsgruppen och 82 procent for Grova
brott.
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Bilden foriandras inte nimnvart nir drenden dir anmailan skett mer dn en
manad efter brottstillfllet exkluderas ur analysen.

Fler rattsintyg utfardade i Sexualbrottsgruppens arenden

Forekomst av skador eller dna-spar fran den misstankte kan utgora
avgorande bevisning i vdldtaktsirenden. Darfor ar atgarder sisom
skadedokumentation och sparsikring viktiga utredningsinsatser i manga
drenden. I de flesta fall har dock 6vergreppet inte orsakat ndgra synliga
skador, och i en merpart av drendena medger den misstinkte att parterna
haft sex, men hdavdar att det varit frivilligt. Om sa ar fallet vet man dock inte
alltid initialt, varfor dtgarder for att sikra sddan bevisning bor vidtas om det
inte 4r uppenbart att det inte ir relevant, exempelvis for att for lang tid har
passerat sedan brottsdatum. Det kan ocksd poidngteras att polisen ska sikra
bevisning oavsett om den talar till den misstinktes fordel eller nackdel, varfor
aven avsaknad av skador och dna-spér kan vara av virde att dokumentera.

Sparsakringssatser ar en ldda som innehdller material for att samla in dna-
spar fran olika stallen pa malsdgarens kropp samt ta blod- och urinprov for
droganalys. Sparsakringssatser anviands nagot oftare i forundersokningar av
Sexualbrottsgruppen jaimfort med Grova brott (60 respektive 52 procent).
Den lagre nivan hos Grova brott beror sannolikt pa att det generellt gatt
langre tid mellan brottstillfalle och anmalan i de granskade
forundersokningarna av Grova brott. I anmalningar som skett senast ett dygn
efter brottstillfallet har sparsiakringssatser anvants i samma utstrackning i de
tva jamforelsegrupperna (i tre av fyra fall).

Tidigare granskningar har papekat vikten av att forekomsten eller franvaron
av skador pd malsigare och misstinkt dokumenteras, och allra helst genom
inhdmtande av ett rittsintyg (se exempelvis PMY 2014). Ett rattsintyg utgor
en professionell bedomning av skadebilden i relation till
garningsbeskrivningen. I basta fall har dven rimligheten i ett alternativt
handelseforlopp utifran den misstanktes utsaga bedomts.
Skadedokumentation var lika vanlig i bada jamforelsegrupperna, och
aterfanns i omkring sex av tio drenden. Diremot anvinde sig
Sexualbrottsgruppen av rittsintyg i nagot storre utstrackning. I 29 procent av
genomgangna forundersokningar som ar utredda av Sexualbrottsgruppen har
ett rattsintyg utfardats. Motsvarande andel for drenden som ar utredda av
Grova brott dr 22 procent.
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Sma skillnader i uppfoljning av forhorsutsagor

I tabell 3.3 presenteras i vad man information av betydelse for utredningen
som lamnats vid forhor foljs upp. Att sa sker ar grundlaggande for att
utredningarna ska anses vara robusta. Att sanningshalten i den misstinktes
forsvar inte alltid kontrolleras nar sa ar mojligt ar ndgot som tidigare
kritiserats (Bra 2019). Men det dr ocksa viktigt att utredningen bedrivs
objektivt och allsidigt, vilket inkluderar att 4ven himta in bevisning som den
misstankte tar upp.

Tabell 3.3. Uppféljning av relevant information lamnad vid férhor i drenden utredda av Grova brott respektive
Sexualbrottsgruppen. Andel i procent.

Nej Delvis Ja

Grova brott

Malsagareforhor 4 2 95
Vittnesférhor 15 0 85
Misstanktférhor 12 0 88

Sexualbrottsgruppen

Malsagareforhor 5 3 92
Vittnesférhor 7 2 91
Misstanktférhor 3 9 87

Kalla: Kodat fsrunderskningsmaterial (n = 85/100).

Tabell 3.3 visar pd sma skillnader mellan Grova brott och
Sexualbrottsgruppen. I de allra flesta fall foljs relevant information upp. Det
ar nagot vanligare att Sexualbrottsgruppen foljer upp relevant information
fran vittnen, medan det dr nagot mer forekommande att uppgifter fran
misstankt inte foljs upp alls i Grova brotts drenden.

Anvandning av tvangsmedel har okat

En rekommendation som aterkommer i flera tidigare granskningar av
valdtaktsutredningar dr att polisen anvander sig av tvangsmedel i storre
utstrackning. Gripande, anhallande och hiktning ir exempel pa tvangsmedel,
liksom husrannsakan, kroppsvisitation och beslag. Anviandning av
tvangsmedel regleras i rattegangsbalken och styrs av brottets
allvarlighetsgrad och misstankens styrka. Eftersom valdtakt ar ett brott med
hogt straffminimum finns rattsliga forutsattningar for att anvianda
tvangsmedel om det finns en trovirdig anmilan och en identifierad
misstankt.
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I arenden dar det finns en skilig misstankt har den misstankte frihetsberovats
i 53 procent av de drenden som utretts av Grova brott, jamfort med 63
procent av de drenden som Sexualbrottsgruppen utrett. En stor del av
frihetsberovandena sker inom tva dagar efter anmilan. Denna andel ar lika
hog for Grova brott och Sexualbrottsgruppen (drygt 40 procent av
drendena). Okningen av tvingsmedelsanvindning giller alltsd misstinkta
som forhors efter langre tid 4n tva dagar.

Granskningen visar att det 4r ndgot vanligare att Sexualbrottsgruppen
anvinder tvangsmedel i samband med forhor. Den misstankte hamtas till
forhor (i stallet for att kallas) i 75 procent av Sexualbrottsgruppens drenden
med hord misstankt, medan motsvarande andel for Grova brott ar 68
procent. Att normalt sett himta till forhor dr ndgot som rekommenderas
enligt checklistan ”Ett utvecklat bista arbetssitt” (PMY/AM 2018). Andelen
kroppsbesiktade (daktning och/eller topsning) har ocksa okat. Bland
misstankta som forhorts dr andelen kroppsbesiktade 82 procent i
Sexualbrottsgruppens drenden och 75 procent for Grova brott. Enligt
polisens egna rekommendationer ska topsning goras i alla lagen da
regelverket tillater (RPS 2014).

Nagot fler forhor med vittnen

Registerdata kan ocksa anvindas for att fa en deskriptiv bild av
utredningarnas omfattning pa ett Overgripande plan. Daremot kan vi inte
uttala oss om huruvida omfattningen ar adekvat eller ej.

Nar det galler registerdata over forhor ar informationen uppdelad pa
malsdgarforhor, misstainktforhor, vittnesforhor och forhor med annan. For
de tva forsta forhoren med malsiagare och misstankt finns det ocksa
information om datum och vilken enhet som hallit i forhoret. Darmed kan vi
ocksd anvinda registerdata for att se i vilken utstrackning den utredande
enheten haller forhor fore och efter inférandet av Sexualbrottsgruppen.?

Som framgar av tabell 3.4 hills mélsagarforhor i ungefar samma
utstrackning fore och efter inférandet av Sexualbrottsgruppen. Att den
misstankte hors i storre utstrackning i Sexualbrottsgruppens drenden jamfort
med Grova brotts drenden kan forklaras av att det ar vanligare att den

13 Har fler &n tva forhor hallits med malsigare/misstinkt har det kodats som att utredande enhet hallit i
forhor. Under jamforelseperioden utreddes valdtékter av ndgon av de atta grupperna pa Grova brott. Har
forhor hallits med nagon Grova brott-grupp har det raknats som utredande enhet.
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misstankte dr skdligen misstankt i de drenden som Sexualbrottsgruppen
utreder (se stycket nedan), dven om det ocksa kan bero pa att
Sexualbrottsgruppen overlag har mer genomarbetade drenden.

Tabell 3.4. Omfattning av férhor i &renden utredda av Grova brott respektive Sexualbrottsgruppen.

Faktor Grova brott  Sexualbrottsgruppen
Malsagarférhor (procent) 83 82
Malsagarférhor, utredande enhet (procent) 55 57
Antal malsdgareférhor (medelvirde) 1,6 1,6
Vittnesférhér* (procent) 55 62
Antal vittnesférhor* (medelvirde) 2,2 2,7
Misstéanktférhér (procent) 44 50
Misstanktférhér, utredande enhet (procent) 37 42
Antal misstanktférhér (medelvirde) 1,1 1,1
Antal f6rhér totalt (medelvirde) 4,9 5,4
Antal férhor totalt (median) 3 4

Kalla: Registerdata (n = 352/208). * Inkluderar férhér med annan.

Den storsta skillnaden dr att Sexualbrottsgruppen genomfor i genomsnitt 0,5
fler vittnesforhor per arende dn Grova brott. Det finns ett par stora drenden,
sdrskilt i de som utretts av Grova brott, till exempel ett dzrende som inneholl
67 vittnesforhor, vilket driver upp medelvardet. For att minska betydelsen av
enstaka stora drenden kan medianvirdet anviandas i stillet. Medianen for det
totala antalet forhor ar 4 for Sexualbrottsgruppen och 3 for Grova brott.

Fortfarande hors inte alla skiligen misstankta

Utifran registerdata framgar att det ar vanligare att det finns en skalig
misstankt registrerad i drenden som ar utredda av Sexualbrottsgruppen
jamfort med drenden som ar utredda av Grova brott, 65 jamfort med 58
procent. Som tidigare nimnts kan det bero pa att Sexualbrottsgruppen
utreder fler relationsvaldtakter och/eller valdtikter som dgt rum efter att
samtyckeslagen infordes.

Det ar fortfarande tamligen vanligt att den som ar skaligen misstankt inte
hors i utredningen, vilket har kritiserats i tidigare granskningar av polisens
valdtiktsutredningar (PMY 2014). I omkring en fjardedel av drendena som
ar utredda av Sexualbrottsgruppen savil som Grova brott, dir det finns en
skilig misstanke registrerad, har inget misstanktforhor hallits. Har syns med
andra ord ingen forbattring. I vissa fall kan det vara sd att misstankarna har
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forsvagats, men att misstankegraden dnda inte omregistrerats fran skalig
misstanke till “kan misstankas”. Andelen som borde ha horts kan saledes
vara lagre.

Indikationer pa ett forbattrat spaningsarbete

Genomgangen av forundersokningsmaterialet gav samtliga granskare
intrycket att spaningsarbetet, det vill sdga utredning av valdtiktsanmalningar
dédr den misstiankte inte var identifierad vid anmalningstillfillet, har
forbattrats sedan inférandet av Sexualbrottsgruppen. Samtidigt var det svart
att identifiera tydliga brister i vidtagna spaningsdtgiarder i 4renden som ar
utredda av Grova brott. Av Sexualbrottsgruppens drenden som kodats som
spaningsdrenden bedomdes tillrackliga spaningsdtgiarder ha gjorts i 95
procent av fallen, och fér Grova brott var motsvarande andel 91 procent

(n = 40/43).

Forbattringen marks snarare i att Sexualbrottsgruppens spaningsarbete oftare
inte bara ar tillrackligt, utan foredomligt. Det kan exemplifieras med ett fall
didr en kvinna blivit vildigt berusad pa krogen och tagit en taxi hem med en
okind man som sedan valdtog henne genom att utnyttja att hon befann sig i
en sarskilt utsatt situation. Det enda hon minns ar att taxin var gul och att
hon sett mannen tidigare under kvillen. Arenden av det hir slaget liggs for
det mesta ned, antingen for att polisen inte lyckats hitta den misstankte eller
for att de inte kan styrka att malsagaren varit sa berusad att hen kan anses ha
befunnit sig i en sarskilt utsatt situation. Sexualbrottsgruppen kontaktade
flera taxibolag for att identifiera den aktuella kérningen. Darefter
kontaktade de banken for att identifiera mannen som betalat med kort.
Sedan grep de mannen och beslagtog bland annat telefon och SL-kort. I
telefonen hittade de textmeddelanden som starkte bevislaget. Tack vare
taxikvittot och information om nir den misstinkte anvant sitt SL-kort tidigt
pa morgonen kunde dklagaren faststilla en tidslinje som talade emot den
misstanktes invindning att malsdgaren hunnit nyktra till. Mannen filldes i
bade tingsritt och hovritt.

For att se om bilden av ett forbattrat spaningsarbete bekriftas av registerdata
har fragan ocksa analyserat utifran brottskoder. Sedan 2019 kan man ur
brottskoderna sarskilja om offer och forovare ar slakt, har en nira relation,
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ar bekanta eller 4r obekanta med varandra.' Det innebar att det utifrdn
brottskod gar att undersoka hur manga drenden diar den misstiankte ar
obekant som Sexualbrottsgruppen klarar upp. Eftersom brottskoderna ar sa
pass nya gar det inte att jamfora bakat i tiden. Daremot kan vi se hur
resultatet forhaller sig till landets 6vriga Grova brotts-enheter under samma
period. Under den studerade perioden utredde Sexualbrottsgruppen 56 fall
dir den misstankte registrerats som obekant, varav den misstankte
identifierades i 48 procent av fallen och 18 procent gick till atal. Det kan
jamforas med landets 6vriga Grova brotts-enheter som under samma period
utredde 325 sddana drenden, varav 43 procent ledde till att en misstankt
identifierades och 11 procent gick till 4tal.

Sammanfattande resultat — vidtagna utredningsatgarder

Bras genomgdng av forundersokningar och den kompletterande analysen av
registerdata tyder sammantaget pd att kvaliteten har okat nagot sedan
Sexualbrottsgruppen inférdes. Den mest betydande forbattringen ar att
andelen utredningar som Bra bedomt har tydliga brister har minskat. Dartill
ar det ndgot vanligare att rattsintyg utfardats i Sexualbrottsgruppens drenden
an i Grova brotts drenden. Sexualbrottsgruppen anvander ocksa tvangsmedel
i hogre utstrackning och genomfor ndgot fler forhor med vittnen. Vi ser
ocksa indikationer pa att spaningsarbetet forbattrats sedan inférandet av
Sexualbrottsgruppen. Andra aspekter, sisom sparsikring, uppfoljning av
forhorsutsagor och forhor med skaligen misstankta ar timligen oférandrade
sedan inforandet av Sexualbrottsgruppen. Sexualbrottsgruppen har dven,
enligt Brds bedomning, en storre andel 6verutredda drenden dn Grova brott,
6 jamfort med 2 procent. Det indikerar att resurserna inte alltid anvands helt
optimalt.

Utredningarnas skyndsamhet

En av de centrala kvalitetsindikatorerna i valdtaktsutredningar dr att drendet
utreds skyndsamt. Det ar viktigt for sannolikheten att klara upp brottet, men
kanske framfor allt for att minska den oldgenhet som en rittsprocess innebar
for bade malsagaren och den misstankte.

Uppskattningar av tempot i utredningarna kan goras pa basis av den
genomsnittliga utredningstiden, det vill sdga antalet dagar fran det att en

14 Obekant innebir inte nédvéndigtvis okénd misstankt, det vill séiga att spaningsatgarder krévs, men
drenden med okdnd misstankt ingar i gruppen "obekant”.
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anmilan gors tills ett avslutande beslut redovisas. Samtidigt kan tva drenden
med samma utredningstid skilja sig at vad galler skyndsamhet, beroende pa
hur manga dtgiarder som gors och nir de vidtas. Darfor har Brds analys av
utredningstiderna i kapitel 2 kompletterats med en 6vergripande bedomning
av skyndsamhet i de genomgéangna valdtaktsarendena. Utover detta har vi
inkluderat kvantitativa matt sisom hur snabbt den utredande enheten tar
kontakt med malsdgaren samt hur lang tid som gar innan ett malsigarbitrade
forordnas och forhor med malsagare och misstankt gors.

Sexualbrottsgruppen bedéms utreda mer skyndsamt

Bra har inledningsvis gjort en 6vergripande bedomning av skyndsamheten i
arenden som ar utredda av Sexualbrottsgruppen och Grova brott. I
bedémningen skiljer vi pa skyndsam handliaggning, godkind handliaggning,
langsam handldggning utan betydelse for utfallet och langsam handlaggning
som kan ha haft betydelse for utfallet.

Arenden som har bedémts som skyndsamma ir de dir malsigaren kontaktas
inom 24 timmar, forhor halls tidigt i processen, bevisning inhamtas snarast
och beslut tas utan drojsmal. Godkdint innebir att utredningen bedrivs utan
lingre omotiverade dréjsmal, men med lidgre tempo mellan atgarderna dn i
de skyndsamma drendena. Men dven om det tagit viss tid att utreda har
drojsmalen inte varit alltfor stora, utan enbart nadgon eller ndgra veckor, eller
berott pa faktorer utanfér Sexualbrottsgruppens kontroll, sisom att
maélsadgaren stiller in inbokade forhor eller att utredningstiderna ar linga hos
NEC eller RMV.

Arenden som tagit oskiligt ling tid att utreda, men dir tidsaspekten inte har
bedomts paverka atalsbeslutet, har kodats som langsamma, utan betydelse. 1
dessa drenden har flera moment i utredningsprocessen varit onodigt langa,
eller tid har gatt utan att nagra atgarder vidtas. Det kan handla om flera
manader mellan vidtagna atgirder, alternativt att flera veckor har gatt utan
att atgarder har vidtagits i utredningens startskede. Den allvarligaste bristen
ar nar onodiga drojsmal eller tidsspillan haft betydelse for att en
valdtiktsanmalan inte har lett till 4tal. Om sa varit fallit 4r givetvis inte
mojligt att svara pa inom ramen for denna granskning, men om risken
forelegat 4r det nog s allvarligt. Arenden har bedémts som ldngsamma, kan
ha haft betydelse, nir exempelvis bevisning hunnit forstoras av misstankt,
nar langsamheten kan ha foranlett avhopp av malsagare, eller nar
senfardighet innebir att det dr for sent for viss bevisinhimtning, exempelvis
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filmer fran kameradvervakning. Det kan ocksa handla om att utredningen
tagit s pass lang tid att vittnen glomt stora delar av handelseforloppet.

Figur 3.2. Bedémning av skyndsamhet i &renden utredda av Grova brott respektive Sexualbrottsgruppen.

Grova brott 21 25

Sexualbrottsgruppen 40
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Procent
I Lingsamt, kan ha haft betydelse [ Léngsamt, utan betydelse

Godkant Skyndsamt

Kalla: Kodat férundersékningsmaterial (n = 85/100).

Av Sexualbrottsgruppens drenden har 40 procent bedomts som skyndsamma,
medan motsvarande andel fér Grova brott dr 25 procent. Arenden som
bedomts som godkdinda ur skyndsamhetsynpunkt har generellt en langre
utredningstid dn drenden som bedémts som skyndsamma. Antalet
utredningsdagar (median) var 80 for godkanda drenden och 29 for arenden
som bedémts som skyndsamma. Aven andelen godkinda drenden ir storre i
arenden som dr utredda av Sexualbrottsgruppen, med 35 procent jamfort
med 21 procent hos Grova brott. Sammantaget innebar det att tre fjardedelar
av Sexualbrottsgruppens drenden har bedomts som minst godkinda i
skyndsamhetssynpunkt, medan mindre 4dn hilften av drendena utredda av
Grova brott nadde upp till samma niva.

Ldngsam, utan betydelse ar den vanligast forekommande kategorin i drenden
som dr utredda av Grova brott, med 42 procent av samtliga drenden. I
arenden som ar utredda av Sexualbrottsgruppen har 22 procent bedomts pa
samma sitt. Granskningen visar ocksa att det ar relativt vanligt
forekommande att dklagare piminner om tidsfrister och om direktiv som inte
har genomforts i Grova brotts drenden, men mycket ovanligt i
Sexualbrottsgruppens drenden. I drenden som bedomts som langsam, utan
betydelse dr utredningstiden 155 dagar (median). Andelen drenden som
kodats som ldngsam, kan ha haft betydelse har sjunkit fran 12 procent i
arendena som handlades av Grova brott till 3 procent av
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Sexualbrottsgruppens darenden. Inga av dessa drenden ledde foljaktligen till
atal, och mediantiden for utredningarna lag pa 162 dagar.

Utifran kanslighetsanalysen som exkluderar drenden som anmalts mer 4n en
manad efter brottstillfillet finns det indikationer pa att skillnaderna till viss
del beror pa skevheten i urvalet. Andelen av Grova brotts drenden som
bedoms som skyndsamma okar fran 25 till 32 procent medan drenden som
bedomts som ldngsamma, utan betydelse minskar fran 42 till 33 procent.
Ovriga bedomningar paverkas inte av exkluderingen av vissa drenden. Det
betyder alltsd att den relativt hoga andelen av Grova brotts drenden som
bedomdes ha sd allvarliga brister i skyndsamhet att det kan ha paverkat
utgdngen ligger kvar.

Mer skyndsamma oavsett frihetsberovande

Bra har under projektets gang fatt en forfraigan om att undersoka huruvida
forkortningen av utredningstiden framst hirror sig fran drenden utan initiala
frihetsberévanden. Anledningen ar att vissa tidsfrister giller i drenden dir
nagon blivit frihetsberovad, vilket leder till att zrendena maste prioriteras.
Skyndsamhet har darfor dven undersokts i forhdllande till tidigt
frihetsberovande (inom tva dagar efter anmailan).

Tabell 3.5. Bedémning av skyndsamhet i &renden utredda av Grova brott respektive Sexualbrottsgruppen,
uppdelat p& drenden med och utan tidigt frihetsberévande (inom tva dagar). Andel i procent.

Langsamt, kan Langsamt, utan

haft betydelse betydelse Godként Skyndsamt
Tidigt frihetsberévande
Grova brott (n = 28) 4 36 21 39
Sexualbrottsgruppen (n = 31) 3 10 26 61
Ej tidigt frihetsber6évande
Grova brott (n = 57) 16 46 21 18
Sexualbrottsgruppen (n = 69) 3 28 39 30

Kélla: Kodat féorundersékningsmaterial.

Som tabell 3.5 visar har 39 procent av Grova brotts arenden dar det finns ett
initialt frihetsberovande bedomts som skyndsamma, jamfort med 61 procent
av Sexualbrottsgruppens motsvarande drenden. 40 procent av Grova brotts
drenden i dessa fall har bedomts som langsamma, jamfoért med 13 procent av
Sexualbrottsgruppens darenden. Det ar alltsd relativt stora skillnader dven for
denna typ av drenden. I de drenden dar det inte finns en frihetsberévad
misstankt ar det hela 62 procent av Grova brotts arenden som bedomts som
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langsamma. I 16 procent av fallen ar drendena sa langsamma att det kan ha
haft betydelse for atalsfragan. For Sexualbrottsgruppen ar andelen
langsamma drenden ocksa hogre i denna typ av drenden, med drygt 30
procent, men enbart 3 procent bedoms som ldngsamma, kan haft betydelse
for atalsfragan, vilket ar en stor forbattring.

I linje med resultatet ovan ar ocksa den totala utredningstiden kortare i
drenden med ett initialt frihetsberovande. Mediantiden dr 45 dagar for
Sexualbrottsgruppen och 71 dagar for Grova brott. Nir inget
frihetsberovande har skett i utredningens inledningsskede ar utredningstiden
nastan det dubbla, 80,5 mediandagar for Sexualbrottsgruppen och 132 for
Grova brott.

Analyserna ger med andra ord inget stod for pastdendet att forbattringen av
skyndsamheten enbart skulle gilla drenden utan initialt frihetsberévande.

Tidigare kontakt med malsagare

Ett forsta viktigt steg i en valdtiktsutredning ar att den handliaggande
enheten tar kontakt med malsiagaren, om sa inte redan skett, for att friga om
hen vill ha ett malsigarbitrade och om hen har undersokts pa sjukhus samt
boka in ett forhor.

Ett uttalat mal for Sexualbrottsgruppens arbete ar att malsiagaren ska
kontaktas inom 24 timmar fran det att drendet inkommit till enheten. I vissa
fall kontaktas i stillet malsdgarbitridet eller malsdgarens vardnadshavare.

Bra har undersokt i vad man malsiagaren har kontaktats inom 24 timmar, i
arenden utredda av Sexualbrottsgruppen respektive Grova brott. Resultaten
redovisas i figur 3.3.
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Figur 3.3. Kontakt med mélsdgaren inom 24 timmar i drenden utredda av Grova brott respektive
Sexualbrottsgruppen.
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Kalla: Kodat férundersékningsmaterial (n = 84/98).

Av figuren framgar att Sexualbrottsgruppen kommit langt i sin malsittning
att tidigt ta kontakt med malsidgaren. I nio av tio drenden kontaktas
madlsdgaren inom 24 timmar. Hur stor forbattringen varit i detta avseende ar
ddaremot svdrare att svara pd, framfor allt pa grund av att det i drenden
utredda av Grova brott inte alltid framgar av dokumentationen om och nir
kontakt har tagits med malsdgaren, eller nar drendet inkom till enheten. En
minimiuppskattning 4r att andelen fall dir det framgar att malsagaren inte
kontaktats inom 24 timmar har sjunkit fran 18 till 10 procent.

Snabbare forordnande av malsagarbitrade

Att malsdgaren far ett méalsdagarbitrade tidigt i processen har i flera rapporter
(bl.a. Bra 2019 och SOU 2016:60) lyfts fram som en framgéangsfaktor i
valdtiktsiarenden. Sedan 1 juli 2018 giller att en anmilan om
malsigarbitrade ska goras omedelbart nir en forundersokning avseende ett
sexualbrott har inletts eller aterupptagits, om det inte dr uppenbart att
malsigaren saknar behov av ett sidant bitrade.

I praktiken tar det dock ofta ett antal dagar innan en sddan framstillan gors.
Medianen for Sexualbrottsgruppen var tva dagar (medelviarde 3,5). I drenden
utredda av Grova brott var mediantiden fyra dagar (medelviarde 10,7). Det ar
dock inte alla malsigare som far ett malsdgarbitrade. I vissa fall hoppar
malsiagaren av eller sa laggs utredningen ned av annan orsak innan ett
bitrade kan forordnas. Det forekommer ocksa att mdlsagaren tackar nej till
malsagarbitrade.
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I figur 3.4 redovisas i hur stor del av drendena med malsdgandebitrade ett
sadant blivit forordnat inom ett dygn, mellan ett dygn och en vecka, mellan
en vecka och en manad samt 6ver en manad fran det att anmalan gjordes.

Figur 3.4. Tid mellan anmélan och férordnat mals&dgarbitrade i arenden utredda av Grova brott respektive
Sexualbrottsgruppen.
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Kalla: Kodat férundersokningsmaterial (n = 68/81).

I drenden med mélsigarbitrade har det forordnats inom en vecka i ndstan nio
fall av tio nar Sexualbrottsgruppen har utrett drendet. Motsvarande andel for
Grova brott ar tva av tre arenden. Skyndsamheten i forordnande av
malsidgarbitrade har alltsa forbattrats, vilket sannolikt hanger ihop med att
Sexualbrottsgruppen tar tidigare kontakt med malsagaren.

Kortare tid mellan anmilan och forhor

Utifrdn registerdata kan vi se nar de tva forsta forhoren med malsiagare
respektive misstankt d4gt rum och vilken enhet som hallit i dessa forhor. Ofta
héller den ingripande enheten eller utredningsjouren ett kortare férhor med
malsidgaren vid anmalningsupptagandet, och om den misstankte befinner sig
pa platsen forhors denne for det mesta direkt.

En kvalitetsmarkor ar att den utredande enheten snabbt tar kontakt med
malsidgaren och haller ett mer utforligt forhor. En annan viktig
kvalitetsaspekt ar att den misstinkte forhors sa snabbt som mojligt i de fall
denne inte har forhorts i anslutning till anmalningstillfallet. I tabell 3.6
presenteras olika matt pa skyndsamhet vid forhor.
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Tabell 3.6. Tid mellan anmélan och férhér i drenden utredda av Grova brott respektive Sexualbrottsgruppen.

Faktor Grova brott Sexualbrottsgruppen
Dagar mellan anmélan och malsédgarforhor,

utredande enhet (median)* 22 11,5

Dagar mellan anmélan och misstanktférhor,

utredande enhet (median)* 53 24

Killa: Registerdata (n = 352/208). * Fér Grova brott har dven andra Grova brott-grupper &n utredande
enhet inkluderats.

Mediantiden mellan anmalan och att utredande enhet haller forhér med
malsidgaren har halverats i arenden som ar utredda av Sexualbrottsgruppen
jamfort med Grova brott. Detsamma giller tiden mellan anmalan och att den
misstankte forhors av utredande enhet. Analysen av registerdata befaster
alltsa bilden av mer skyndsamma utredningar i drenden som ar utredda av
Sexualbrottsgruppen.

Sammanfattande resultat — skyndsamhet

Ovanstaende analyser visar sammantaget en tydlig forbattring av
utredningarnas skyndsamhet. I 4renden som 4r utredda av
Sexualbrottsgruppen kontaktas malsiagaren snabbare, malsagarbitrade
forordnas snabbare och det géar betydligt firre dagar mellan anmalan och att
den utredande enheten haller f6rhér med malsagare och misstinkt. Den
kanske viktigaste forbattringen ar att andelen drenden med allvarliga brister i
skyndsamheten, dar lingsamheten kan ha paverkat utfallet, enligt Bras
bedomning har minskat fran 12 till 3 procent.

Kompetens och forhédllningssatt

Forutom att analysera vilka utredningsatgarder som vidtas och nar sa sker
har vi ocksa bedomt kvaliteten i hur utredningsarbetet bedrivs. Kategorin
inrymmer ett brett spektrum av indikatorer sisom bedomning av kvaliteten i
forhoren, noggrannheten i dokumentation och bemotandet av och
informationen till malsdgare och misstankta. Nedan presenteras de
indikatorer som gar att bedoma utifran granskningen av forundersokningar
och registerdata, nimligen forhorens kvalitet, dokumentation och malsigares
medverkan.

Sexualbrottsgruppens forhor bedoms halla mer jamn kvalitet
I valdtaktsutredningar spelar forhoren en avgorande roll. Det giller bade vem
som forhors och hur de genomférs. Vilka fragor som stills under forhoren
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och pa vilket sitt de stills paverkar garningsbeskrivningen, foérhorens
bevisviarde och de forhordas upplevelse av polisen och polisutredningen. I
genomgangen av forundersokningarna har vi darfor dven bedomt kvaliteten i
de forhor som har genomforts av Sexualbrottsgruppen respektive Grova
brott. Denna bedomning visade sig dock vara svar, di dokumentationen av
forhoren skiljer sig at. Nar det giller Sexualbrottsgruppen ar de flesta forhor,
atminstone med malsidgare och misstinkta, nedtecknade som konceptforhor,
det vill siga omfattande sammanfattningar som inrymmer bade
forhorsledarens fragor och foljdfragor samt den forhordas svar. Méanga av
forhoren som gjordes av Grova brott ar i stillet nedtecknade som kortare
sammanfattningar av innehallet i forhéren. De inkluderar darmed ofta inte
forhorsledarens fragor. Det ar ocksd relativt vanligt att forhoren skrivs ned i
dialogform (det vill sdga ord for ord) i Grova brotts drenden. Skillnaden i hur
forhoren dokumenteras gor det svart att jamfora kvaliteten i
Sexualbrottsgruppens forhor med kvaliteten i Grova brotts forhor. Har bor
papekas att ocksa dokumentationen av forhoren kan ses som en
kvalitetsindikator. Vad som ar hog kvalitet nar det giller nedteckning av
forhoren rader det dock delade meningar om — medan dklagare helst vill ha
konceptforhor, foredrar offentliga forsvarare dialogforhor.® Vi har darfor
inte bedomt sittet som forhoret nedtecknas pa som en indikator i sig,
forutsatt att det framgar vilka fragor som har stillts och vad den forhorda
har svarat.

Med detta sagt kan vi konstatera att merparten av bade
Sexualbrottsgruppens och Grova brotts forhor inkluderar de viktigaste
aspekterna vid forhor: att bade mélsdagare, misstankta och eventuella vittnen
far beratta fritt om vad som hint, att de far uppfoljningsfragor som
specificerar vad, ndr och hur det gatt till, och att de stalls infor alternativa
versioner av berittelsen. Fler av Sexualbrottsgruppens forhor bedomdes dock
som foredomliga jamfort med Grova brott, medan fiarre bedomdes vara
bristfilliga (1 jamfort med 5 procent). Var uppfattning ar dven att
Sexualbrottsgruppens forhor haller en ndgot mer jaimn kvalitet jaimfort med
Grova brotts forhor, och att det forsta forhoret med malsagare och
misstankta ar mer omfattande och inrymmer fler detaljerade fragor. Det
medfor exempelvis nagot battre garningsbeskrivningar. Ocksd manga av
Grova brotts forhor har bedomts som bra med relevanta fragor, men det dr

15 Se kap 4.
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vanligare med noteringar i granskningsmallen sisom relativt bra férhor”,
”skulle kunnat fradga om fler detaljer” eller ”saknar foljdfragor”.

Dokumentationen bedéms vara mer noggrann

Att noggrant dokumentera forundersokningsprocessen ar viktigt ur
rattssikerhetssynpunkt. Det kan ocksa forbattra utredningsarbetet eftersom
aklagaren och 6vriga utredare far en battre 6verblick av drendet. Slutligen ar
det ocksa en forutsittning for att i efterhand utvardera och utveckla
forundersokningsarbetet.

Dokumentationen i drendena har bedomts utifran ett antal kriterier, sisom
forekomst av en fullstindig beslutslogg, aklagardirektiv och 6vriga relevanta
handlingar (forordnanden, journaler, rattsintyg, analyser fran NFC eller
RMYV med mera). I darenden dar dokumentationen bedomts vara bristfillig
har sd pass mycket saknats att det inte framgdr vad som har gjorts i
utredningen och dirmed vad som ligger till grund for beslut om &tal eller
nedldggning. Det kan till exempel vara drenden dir hela beslutsloggen eller
samtliga dklagardirektiv saknas. I drenden dar dokumentationen har bedomts
som komplett finns allt som borde finnas med i dokumentationen. Resultatet
presenteras i figur 3.5.

Figur 3.5. Bedémning av kvalitet i dokumentationen i &renden utredda av Grova brott respektive
Sexualbrottsgruppen.

Grova brott 6

Sexualbrottsgruppen 24

0 20 40 60 80 100

Procent

B Gistillic W Godkint Komplett
Kalla: Kodat fsrundersékningsmaterial (n = 84/100).

Utifran figur 3.5 tycks dokumentationen vara betydligt mer prioriterad i
drenden som dr utredda av Sexualbrottsgruppen jamfort med drenden som
Grova brott utrett. Andelen drenden dir dokumentation bedomts som
bristfillig har sjunkit fran 12 till 1 procent. Forekomsten av drenden med
komplett dokumentation har, enligt Bras bedomning, fyrdubblats fran 6 till
24 procent. I Grova brotts drenden ar det betydligt vanligare att beslutslogg
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saknas eller dr ofullstindig. Det framgar exempelvis sillan i beslutsloggen nar
arendet inkom till Grova brott och nir malsidgaren kontaktades forsta
gangen. Dirtill saknas dokumentation av beslut om nedlaggning eller
slutredovisning i 44 procent av Grova brotts drenden, jamfért med 8 procent
i Sexualbrottsgruppens darenden.

Inga skillnader i malsdgares medverkan

Slutligen kan det tiankas att hur utredningsarbetet bedrivs kan paverka
malsdgarens medverkan. Ett mer empatiskt bemotande, liksom en
sammanhallen och skyndsam utredning, skulle potentiellt kunna minska
risken for avhopp (Tham och Lernestedt 2011).

Bra har darfor undersokt om malsdgaren medverkar i utredningarna i storre
utstrackning sedan Sexualbrottsgruppen infordes.® Resultatet visar att
andelen avhopp ar marginellt hogre i drenden som dr utredda av Grova brott
(20 procent), jamfort med i drenden som ir utredda av Sexualbrottsgruppen
(18 procent) (Figur 3.6).

En forklaring till att detta inte har forbattrats kan vara att malsagarens beslut
att sluta medverka i utredningen till stor del bestar av externa faktorer
bortom den utredande enhetens kontroll (se Bra 2019). Men det kan ocksa
vara sd att antalet avhopp i drenden som ar utredda av Grova brott
underskattas pd grund av att de inte i lika stor utstrackning har l6pande
kontakt med malsigaren (alternativt dokumenterar dessa kontakter), vilket
gor att eventuella avhopp inte noteras fore nedliggning. Andelen malsigare
som inte medverkar alls ar lika hog for Sexualbrottsgruppens som for Grova
brotts drenden (cirka 15 procent). En kanslighetsanalys dar valdtakt i nara
relation exkluderats ger i stort sett samma resultat.

16 Observera att vi i denna analys aven inkluderat de drenden som inte i 6vrigt kunnat bedémas, da ett
vanligt skal till detta ar att malsagaren ej medverkar. Antalet drenden i dessa analyser &r 108 f6r Grova brott
och 133 for Sexualbrottsgruppen. Ett fatal drenden har exkluderats da anmalan &r uppenbart oriktig
(psykotisk méalsdgare), eller d& malségaren avlidit eller ej &r identifierad.
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Figur 3.6. Méalsagarens medverkan i &renden utredda av Grova brott respektive Sexualbrottsgruppen.

Grova brott 15 20 7 g
Sexualbrottsgruppen 16 18 3 60
0 20 40 60 80 100
Procent
B Medverkarej [ Avhopp Medverkar ej fullt ut Medverkar fullt ut

Kalla: Kodat fsrunderskningsmaterial (n = 108/133).

Andelen mélsiagare som medverkar fullt ut 4r pd samma niva i
Sexualbrottsgruppens och Grova brotts drenden. En mindre andel har
bedomts medverka, men inte fullt ut. Det kan exempelvis handla om att
malsidgaren inte vill 1ata sig undersokas for sparsiakring eller
skadedokumentation, inte medverkar till att misstankt identifieras, eller inte
inkommer med begird information.

Sammanfattande resultat — kompetens och forhallningssatt

Vissa kvalitetsaspekter ar svarare att bedoma 4n andra i en genomgang av
forundersokningsmaterial. Hit raknas med vilken kompetens och vilket
forhdllningssatt som utredningen bedrivs. Ovanstdende analyser och
bedomningar visar en viss forbattring, framfor allt i friga om
dokumentationen. Aven férhorens kvalitet bedéms ha blivit ndgot battre. Vi
kan dock inte se ndgra skillnader nir det giller malsagares medverkan.

Andra kvalitetsaspekter framgar inte alls av utredningsmaterialet. Till
exempel hur mélsiagare och misstinkta blir bemotta ar svart att utldsa ur
handlingarna. Darfor har Bra ocksa fragat rattsprocessens aktorer och
malsdgare om deras bild av Sexualbrottsgruppen. Detta behandlas i nista
kapitel.
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4 Upplevelser av
Sexualbrottsgruppens arbete

Réttsprocessens aktorer — aklagare, malsédgarbitrdden och offentliga férsvarare
— upplever att den generella kvaliteten i Sexualbrottsgruppens utredningar &r
hoég och har férbattrats i jmférelse med tidigare.

Aklagarna ar mycket nodjda med Sexualbrottsgruppen och bedémer framst att
gruppens utredningar &r mer skyndsamma &n tidigare, att kunskapen om
sexualbrott har 6kat och att forhdren har blivit battre. De upplever dven att
kommunikationen med polisen har forbattrats.

Advokaterna har liten erfarenhet av Sexualbrottsgruppen och ar mindre positiva
i jAmforelse med aklagarna, men kan se férbéttringar i framfor allt f6rhérens
kvalitet och bemd&tandet av malsdgarna. Malsdgarbitrddena ar mer positiva an
de offentliga forsvararna, som ser smé férandringar jamfért med tidigare och en
risk for bristande obijektivitet.

Malsédgare understryker vikten av vanligt bemdtande, aterkoppling och
information.

I det hir kapitlet beskriver vi hur dklagare, malsdgarbitraden, offentliga
forsvarare, polisens utredare och malsiagare i valdtiktsiarenden upplever
arbetet i Sexualbrottsgruppen. Kapitlet inleds med ett kort avsnitt om
tillvigagdngssitt och dr darefter uppdelat i tre delar. Den forsta delen
beskriver hur rattsprocessens aktorer — dklagare, malsagarbitraden, offentliga
forsvarare och polisens utredare, upplever kvaliteten i Sexualbrottsgruppens
utredningar. Hir behandlas i stort sett samma kvalitetsaspekter av
utredningen som diskuterades i kapitel 3, med fokus pa med vilken
kompetens och vilket forhallningssitt som utredningarna bedrivs. Det
innebir att fokus inte dr pa atgardernas omfattning, utan med vilken relevans
och kompetens de genomfors. Dartill diskuteras kommunikationen mellan
polisen och dklagarna. Den andra delen tar sikte pa hur dessa aktorer
upplever Sexualbrottsgruppens bemotande, likabehandling och information
och aterkoppling till méalsdgare och misstankta jamfort med hur det var
tidigare, med andra ord de kvalitetsaspekter som inte framgar av
forundersokningsmaterialet och registerdata. I den tredje delen far vi ta del
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av nagra malsigares berittelser om sina upplevelser av Sexualbrottsgruppens
arbete.

Tillvagagangssatt

Del ett och tva i det har kapitlet bygger pa enkater och intervjuer med
aklagare, malsdagarbitraden och offentliga forsvarare som har arbetat med
arenden som utretts av Sexualbrottsgruppen, samt intervjuer med poliser
(Sexualbrottsgruppens utredare och Region Stockholms forensiska
analysteam). Sammanlagt handlar det om enkitsvar fran 11 aklagare (av
sammanlagt 13) och 76 advokater (av knappt 200'7), samt 17 intervjuer med
aklagare, advokater och poliser.

Halften av advokaterna uppgav i enkaten att de har varit bade
malsigarbitride och offentlig forsvarare i Sexualbrottsgruppens drenden, en
tredjedel (26 stycken) att de enbart haft férordnande som malsagarbitride
och 16 procent (12 stycken) enbart som offentliga forsvarare. Nar vi hanvisar
till malsdagarbitridena nedan inkluderas bade de som har varit enbart bitrade
och de som ocksa har haft forordnande som offentlig forsvarare (sammanlagt
64 stycken) om inte annat framgdr. Samma sak giller for de offentliga
forsvararna (sammanlagt 50 stycken).

Resultaten som presenteras i kapitlet ar rattsprocessens aktorers subjektiva
bedomningar och upplevelser av forandring over tid, inte faktiska
forandringar. Dock korrelerar de upplevda forandringarna for det mesta med
de faktiska forandringar som utvirderingens 6vriga delar visat.

Del tre baseras pa enkiter och intervjuer med personer som varit malsagare i
arenden som utretts av Sexualbrottsgruppen. Bra fick 14 svar (16 procent) pa
enkdten, samtliga fran kvinnor 18-52 4r, varav sex personer ocksa
intervjuades.

Innan resultaten redovisas ska det noteras att flera advokater som deltog i
enkiter och intervjuer baserade sina svar pa enbart ett fatal drenden. Vissa
advokater uppgav ocksa att de hade svart att skilja ut Sexualbrottsgruppens
drenden fran andra drenden och att de dirmed hade for liten insikt i

17 Det exakta antalet &r svart att fa fram. Utifran de granskade férundersodkningarna identifierades 177
malsagarbitraden och offentliga forsvarare. | ett forsta enkatutskick svarade dock flera advokater som inte
forordnats till bitrédde eller forsvarare att de hade erfarenhet av Sexualbrottsgruppen. Diskrepansen skulle
dels kunna forklaras med att dven andra advokater 4n de som har férordnande arbetar med ett drende, dels
att vissa advokater svarade att de hade erfarenhet av Sexualbrottsgruppen trots att sa inte var fallet.
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Sexualbrottsgruppens arbete for att kunna gora bedomningar av eventuella
forandringar i polisens arbete efter inforandet av Sexualbrottsgruppen.

Ytterligare en begransning ar att del tre bygger pa mycket fa enkatsvar och
intervjuer. Vi gor darfor inte ansprak pa att ge en bild av hur mélsdagare
generellt sett upplever Sexualbrottsgruppen. Det dar exempelvis mojligt att fler
som var nojda med Sexualbrottsgruppen valde att svara pa enkiten och
medverka i en intervju. Studien kan dock féorhoppningsvis ge en indikation
pa vad malsagare virdesitter i sina kontakter med polisen. Ambitionen var
aven att fa med misstanktas bild, men till foljd av flera komplikationer
paborjades datainsamlingen sent. Det resulterade tyvirr i att vi endast fick
tva svar pa enkiten till misstankta.

Kvaliteten i Sexualbrottsgruppens utredningar enligt
rattsprocessens aktorer
I kapitel tre framgdr att Sexualbrottsgruppen i vissa delar har hojt kvaliteten i

utredningarna. I det hir avsnittet diskuteras flera av dessa kvalitetsaspekter
fran dklagarnas, mélsiagarbitriadenas och forsvararnas synvinklar.

Aklagare bekriftar hg och forbattrad kvalitet

Aklagarna bedémde den generella kvaliteten i Sexualbrottsgruppens
utredningar som hog. Fem av elva dklagare menar att kvaliteten ar mycket
hog. Advokaterna bedomde den generella kvaliteten ndgot lagre, en majoritet
bedomde kvaliteten som ganska hog.

Figur 4.1. Aklagares och advokaters bedémning av generell kvalitet i Sexualbrottsgruppens utredningar.
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Kalla: Enkater till 8klagare och advokater (n = 11/71).
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Intervjuade dklagare ser stora forbattringar jamfort med tidigare, vilket de
forklarar med att Sexualbrottsgruppen kan prioritera drendena, snabbt kan
initiera atgirder i drendena och kan griva lite djupare én tidigare. Aklagarna
bekriftar dirmed Bras bedomningar av férundersokningarnas kvalitet.

Advokaterna ar mer forsiktiga i sina bedomningar av forandringar i
utredningarnas kvalitet sedan inforandet av Sexualbrottsgruppen, vilket
troligtvis beror pa att de har liten erfarenhet av gruppen. Generellt sett dr de
dock positiva till koncentrerad handliggning av valdtiaktsarenden, enligt
intervjuer och enkitsvar. ”Nar man samlar ihop till en specialistgrupp sd
kommer kvaliteten att 6ka”, menade exempelvis en advokat och understrok
att risken for att utredningarnas kvalitet spretar borde minska med
koncentrerad handlidggning. Malsdagarbitradena ar generellt sett mer positiva
till Sexualbrottsgruppen an de offentliga forsvararna och svarar i hogre
utstrackning dn forsvararna att kvaliteten har forbattrats, dven i aspekter dar
det enligt var granskning av forundersokningar inte skiljer sig fran tidigare.
Detta tyder pa att attityden till Sexualbrottsgruppen och grundinstillningen
till polisen spelar roll for hur bedomningarna har gjorts.

Enligt intervjuade utredare fran Sexualbrottsgruppen innebar den
koncentrerade handlaggningen att valdtidktsutredningarna blir fredade och
att prioriteringen mellan valdtaktsirenden blir mer rattvis da hansyn inte
behover tas till andra prioriterade drenden. Mojligheten att arbeta fredat med
spaning har dartill lett till ett forbattrat utredningsarbete i de drenden dar
den misstankte 4r okdnd, menar utredarna. Pa Grova brott prioriterades
drenden dar den misstankte var frihetsberovad, medan det nu ar mojligt att
prioritera dven andra drenden.

Mer relevanta atgarder enligt aklagarna

Sex av tio dklagare bedomer att Sexualbrottsgruppen ar lite eller mycket
battre pa att genomfora relevanta utredningsatgiarder jamfort med tidigare.
Tre aklagare svarade att det var oforandrat och en vet ej. Ocksa i
intervjuerna framhaver dklagarna att polisen generellt sett har blivit battre pa
att gora de atgarder som behovs i utredningen. En aklagare exemplifierar:

"Sexualbrottsgruppen &r véldigt bra pa att ge forslag pa inledande atgérder. Det
gor att det &r latt att starta igdng drendet. Jag mérker att de kollat igenom vad som
finns. De har redan kontaktat malségaren och fragat vem hon vill ha som bitrade. De
har kollat pa nér det finns tider for forhdr och kanske gjort en lista pa personer som
ska horas.”

66



Sju av tio dklagare upplever ocksd att polisen har blivit bittre p4 att
kontrollera malsdgares och misstanktas utsagor sedan inférandet av
Sexualbrottsgruppen.

I likhet med vad som framgar i granskningen av férundersokningarna,
uppmarksammade dock ndgra av de intervjuade dklagarna att
Sexualbrottsgruppen i vissa fall gor lite for manga atgarder och att de skulle
kunna bli battre pa att skala ner efter vad som ar relevant.

Sexualbrottsgruppen ses som proaktiva vid sparsakring

Enligt var granskning av forundersokningar anvander Sexualbrottsgruppen
rdttsintyg i ndgot hogre utstrackning dn vad Grova brott gjorde tidigare. |
ovrigt har varken sparsidkringen eller skadedokumentationen férandrats
namnviart sedan inférandet av Sexualbrottsgruppen. I intervjuer med bade
aklagare och det forensiska analysteamet (FA-teamet) beskrivs dock
Sexualbrottsgruppen som mer proaktiva nir det géller hantering av
sparsakring jamfort med andra utredningsenheter i regionen. FA-teamet
understryker att Sexualbrottsgruppen dr snabbare och bittre pa att initiera
atgdrder, sakra bevisning och ta beslut om att spar ska skickas till Nationellt
forensiskt centrum (NFC) for analys. En dklagare berattar till exempel hur
polisen lit en spermahund ga igenom malsagares klader sa att de kunde
prioritera vilka klader som forst skulle skickas till NFC. Bide FA-teamet och
aklagarna tror att detta beror pa att Sexualbrottsgruppen har upparbetade
rutiner och vana i sexualbrottsirenden. FA-teamet menar dven att de har en
mycket bittre lopande kontakt med Sexualbrottsgruppen jaimfort med andra
utredningsenheter och att Sexualbrottsgruppen i hogre utstrackning hor av
sig med fragor.

I intervjuerna framhiver dklagare, advokater och utredare att NFC och it-
forensiska undersokningar fortfarande tar lang tid. En dklagare forklarar att
de har fort fram att de vill att Sexualbrottsgruppen ska ha en egen IT-enhet
som bland annat kan tomma telefoner pa sms och chatthistorik. Det
konstateras ocksd att utredningstiderna for analyser pa NFC och it-forensik
varierar stort beroende pd om den misstankte dr frihetsberovad eller inte.

Skyndsamma atgarder leder till battre forunders6kningar

Som framgar i forgadende kapitel har Sexualbrottsgruppen vasentligt
forbattrat skyndsamheten i utredningarna. Detta 4r ocksa ndgot som noterats
av aklagarna, som ar mycket positiva till den forbattrade skyndsamheten i
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Sexualbrottsgruppens utredningar: ”Snabbare dtgdirder, snabbare insatser,
utredningarna blir bdttre for att de blir fdrskare”, forklarar en dklagare.
?Det dr en oerbord tidsvinst i att ha utredare som endast arbetar med detta”,
menar en annan dklagare. Dartill nimner aklagarna att det dr en fordel bade
for malsagare och for misstankta att beslut om nedlaggning eller atal tas
inom en rimlig tid.

Forbittrad kunskap om sexualbrott

Nio av tio dklagare och cirka tva tredjedelar av advokaterna bedomer att
polisens kunskap om och erfarenhet av sexualbrott har forbattrats sedan
inforandet av Sexualbrottsgruppen.

Enligt intervjuade dklagare marks det att de har satsat pa utbildning och pa
att bredda kunskapen i gruppen. Gruppen bestar av "kompetenta och
erfarna personer”, enligt bade dklagare och advokater. Flera intervjupersoner
lyfter fram att utredarna dr motiverade, engagerade och ambitiosa.
Intervjuade utredare beskriver att det som motiverade dem att soka sig till
gruppen var mojligheten att kunna prioritera och arbeta fredat med enbart
valdtiktsutredningar och att fa expertkompetens pa omradet.

Nagra av dklagarna nimner dock att kompetensen varierade till en borjan i
och med att flera av utredarna inte hade jobbat med den har typen av
arenden tidigare. Detta tas d4ven upp av intervjuade utredare som menar att
de till en borjan hade en uppstartsfas innan samtliga utredare blev varma i
kladerna, men att de nya rutinerna satte sig med tiden.

Polisforhoren upplevs halla hogre kvalitet

I forgaende kapitel beskrev vi att var bedomning ar att forhoren héller en
mer jamn kvalitet nu jamfort med tidigare, men att bedémningen var svar da
forhoren inte nedtecknats pa samma sitt av Sexualbrottsgruppen som av
Grova brott. Var bedomning bekriftas dock av rittsprocessens aktorer.
Forhoren var en av de aspekter som dklagarna och advokaterna var mest
positiva till i enkdterna. Nio av tio dklagare och tva tredjedelar av
advokaterna svarade att polisforhorens kvalitet har blivit lite eller mycket
battre sedan inforandet av Sexualbrottsgruppen.

[ intervjuerna lyfter dklagarna och advokaterna framfor allt att forhoren gors
tidigare i processen och att de ar mer utforliga och detaljerade an tidigare.
Bland annat betonas att forhorsledarna ar professionella och att bade
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malsigare och misstiankta far beritta fritt och levande utan att fi nagra
ledande fragor. Flera intervjupersoner understryker att relevanta fragor stalls
i hogre utstrackning pa grund av att utredarna har mer kunskap pa omradet,
ar mer inldsta pa arendet och har ett battre underlag infor forhoren. Enligt
aklagarna beror detta pd att samma utredare arbetar i arendet fran borjan till
slut.

En av dklagarna papekar dock att det inledningsvis marktes att ndgra av
utredarna inte var vana vid att utreda valdtakter, vilket bland annat
medforde att ytterligare forhor behovde hallas, men understrok att det
forbattrats med tiden. Ndgra aklagare tyckte ocksa att malsagarforhoren,
eller sammanfattningarna fran forhoren, ibland ar lite vl detaljrika.
Intervjuade forsvarare har dock motsatt dsikt och onskar i stdllet att forhoren
dokumenteras i dialogform, det vill siaga att forhoren skrivs ut ordagrant, for
att viktiga detaljer inte ska missas. En offentlig forsvarare forklarar:

"Problemet &ar kanske ofta att det skrivs sammanfattningar av vad som sagts och
dar kan man ju se att t.ex. om jag ser att det ar ett valdtéktsforhdr under tva timmar
och det har sammanfattats pa tva sidor sa forstar man ju att allt inte har skrivits upp
utan man har skrivit ned vad man anser ar relevant. Och vad utredaren tycker &r
relevant och vad forsvararen tycker &r relevant, det kan ju vara valdigt olika.”

Att forhoren och sammanfattningarna av dessa gors mer detaljerade dn
tidigare dr dock, enligt Sexualbrottsgruppens utredare, en medveten strategi.
Det medfor bland annat att farre kompletterande forhor med malsagarna
behover goras jamfort med tidigare, vilket dr ett mal i sig, menar utredarna.
Sexualbrottsgruppens utredare lyfter aven fram att de forsoker vara tva som
haller i forhoren for att sidkerstilla hog kvalitet. Dartill spelas samtliga
maélsagarforhor in, liksom manga av forhoren som gors med de misstankta.

Mer diskussion mellan aklagare och utredare om atgarder

Ett av de forbattringsomraden som lyfts i tidigare granskningar av polisens
valdtiktsutredningar 4r kommunikationen mellan polis och dklagare (bland
annat PMY och AM 2019). Aklagarna har en mycket positiv bild av den
fortlopande kommunikationen med Sexualbrottsgruppen; sex av tio menar
att den ar mycket battre i jamforelse med tidigare eller andra polisomraden.
Samma bild framkommer i intervjuerna dar dklagarna uppger att
Sexualbrottsgruppen ar “valdigt bra pa att kommunicera”. Ocksa utredarna
lyfter fram att de samverkar mer med dklagarna nu: ”Vi har en tit kontakt
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med dklagaren fran borjan, vad dr det vi vill med det hir [drendet]”, siger en
utredare.

Sex av tio dklagare uppgav i enkiten att polisen i hogre utstrackning foljer
aklagarnas direktiv. I intervjuerna framhiver bade dklagarna och utredarna
att det i hogre utstrackning blir diskussioner om direktiven nu jamfort med
tidigare. Aklagarna forklarar att en stor del av detta beror pa
Sexualbrottsgruppens utredares engagemang for fragorna och understryker
att det dr positivt att utredarna vill forstd och fragar om de inte férstar. En
aklagare forklarar:

"Sen kan man ha en levande diskussion med dem om vad man ska gdra och inte
gora, jag upplever att man bollar och att de kommer med bra inlagg. De &r duktiga
och bra utredare. Och man far férklara ibland: om man inte gér som de vill sa far
man forklara. Det &r hégt i tak och blir en bra dialog. Ibland fér vi dndra oss och
ibland far de &ndra sig.”

Utredarna understryker att det sdrskilt dr i drenden som &r svéra
bedomningsmassigt som titare diskussioner fors nu. Nagra dklagare menar
dock att utredarna ibland har lite svart att ta till sig nar de beslutar att
begransa utredningen och att de fatt “hejda dem i framfarten lite”.

Utredarnas vilja att ga i mal med utredningarna kan dock forklaras med att
ett av Sexualbrottsgruppens mal ar att fler arenden ska provas i domstol.
Enligt intervjuade utredare innebir det att de i hogre utstrackning an tidigare
lagger ner tid och kraft pa att sikra all bevisning som finns i 4rendena, men
dven att de argumenterar med dklagarna om att fa prova fler drenden i
ratten. Flera av de intervjuade utredarna menar dock att direktiven och
besluten i drendena skiljer sig stort at beroende pa vilken dklagare som
ansvarar for drendet och att drendets utgang darfor blir avhingigt dklagaren.
”Det dr svdrt att fd ndgon forutsdgbarbet i det nidr man fdr sa olika direktiv”,
menar en utredare. ”De dklagare som dr mer forsiktiga far man ju inte svar
pa for de drendena blir ju nedlagda, de provas ju aldrig i ndgon instans, och
det tycker vi dar synd. Det finns flera drenden som vi ser att man kan prova
och vicka dtal pa”, fortsatter utredaren.

Sammanfattande resultat — kvalitet

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att sarskilt dklagarna ar mycket nojda
med Sexualbrottsgruppen, speciellt nar det galler skyndsamheten och
noggrannheten i utredningarna, forhorens kvalitet, Sexualbrottsgruppens
kunskap om sexualbrott och kommunikationen mellan utredarna och
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dklagarna. Aklagarna uppmirksammar dock att det till en bérjan mirktes att
vissa utredare inte var vana vid att arbeta med valdtaktsirenden och att
utredarna ibland ar lite vil engagerade och dirfor 6verarbetar drendena.
Ocksa advokaterna ar forsiktigt positiva till att utredningar av
valdtiktsiarenden koncentrerats till en sirskild grupp, men pa grund av liten
erfarenhet av Sexualbrottsgruppen har de svart att tydligt lyfta fram exempel
pa forandringar. Intervjuade advokater menar dock att utredningarna sker
mer skyndsamt, att férhoren genomfors med hogre kvalitet och att
kunskapen om sexualbrott har forbittrats. Aklagarnas och advokaternas bild
bekriftar dirmed de bedémningar som vi gjorde i férgaende kapitel.

Bemotande och information till malsdgare och misstankta
enligt rattsprocessens aktorer

Nagot som ar svart att utldsa ur forundersokningar och registerdata ar
bemotande och information till malsiagare och misstankta. I det har avsnittet
presenteras darfor rattsprocessens aktorers bild av hur Sexualbrottsgruppen
behandlar malsdgare och misstankta i jamforelse med hur det var tidigare.

Polisen upplevs bemota malsagarna battre

Tva tredjedelar av mélsdgarbitriadena svarade i enkiten att polisens
bemotande av malsigare har blivit battre sedan inforandet av
Sexualbrottsgruppen.

Samma bild framkom i intervjuerna och i enkitens fritextsvar. Bade
intervjuade dklagare och advokater uppmarksammar att
Sexualbrottsgruppen har ett 6kat fokus pa malsigare nu jaimfoért med
tidigare. Utredarna upplevs ha storre forstaelse for malsagarnas situation och
bemoter darmed malsidgarna pa ett mer respektfullt satt och visar att de tar
dem pa allvar. Intervjupersonerna menar dven att malsagarforhoren ar mer
genomarbetade nu jamfort med tidigare. Dartill betonar ndgra att
Sexualbrottsgruppen dr bittre pa att i borjan av forhoren informera om att
fragor som kan upplevas som krinkande kommer att stillas och forklara
varfor de stills. Flera mélsagarbitraden uppskattar att Sexualbrottsgruppens
utredare berittar att “de har hort om det mesta redan”, vilket kan trygga
malsdgarna och fa dem att forsta att utredarna ar erfarna och att de inte ar
ensamma.

Enligt Sexualbrottsgruppens utredare arbetar de med att ha ett professionellt
och respektfullt bemotande av sdvil malsdgare som misstankta. ”Jag tror att
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det underlittar att vi dr vana att lyssna pd det hir. Ar man obekvim att prata
och lyssna pd saker om sex sa kommer det ju att synas”, understryker en av
utredarna. Sexualbrottsgruppens utredare lyfter dven upp att syftet med den
snabba initiala kontakten med malsdgaren ar att hen ska “kdnna att vi dr dar
direkt sd att hon — for det dr oftast en hon — vill fortsitta att medverka”.

Bemotandet av misstankta upplevs vara oférandrat

Bemotandet av misstinkta dr oforandrat sedan inforandet av
Sexualbrottsgruppen, enligt 60 procent av de som varit offentliga forsvarare.
Inte heller i intervjuerna framkommer nagra stora skillnader nar det galler
bemotandet av misstinkta sedan inforandet av Sexualbrottsgruppen.
Intervjuade forsvarare beskriver bemotandet av de misstankta i relativt
neutrala ordalag. Flera advokater siger att de misstinkta “inte bemdits
ddligt” och att de far beritta sin version i forhor. En advokat preciserar: ”De
bemots som misstinkta. Det dr inget som har fordandrats.”

Okat fokus pa malsigare kan leda till bristande objektivitet
Forundersokningar ska, enligt riattegangsbalken, bedrivas objektivt (23 kap.
§ 4). Aklagarna och advokaterna fick en fraga i enkiten om hur de upplevde
objektiviteten i Sexualbrottsgruppens utredningar jamfoért med hur det var
tidigare. En majoritet av dklagarna och advokaterna svarade att det inte skett
nigon forandring av objektiviteten jamfort med tidigare. Ingen aklagare eller
advokat med enbart forordnande som malsidgarbitrade svarade att
objektiviteten forsimrats, medan fem advokater som haft forordnande som
offentlig forsvarare (inklusive de som ocksa varit mélsigarbitride) svarade
att det hade forsdamrats. I intervjuerna framgar det att engagemanget for
malsdgarna och ambitionen att driva drenden i mal, har medfort att
objektiviteten i Sexualbrottsgruppens utredningar — atminstone till en borjan
— av vissa forsvarare har upplevts som bristfillig. Flera forsvarare menar att
utredarna agerar som “malsagarpoliser”. ”Jag upplever att man dr sd
inriktad pd att filla personerna att man inte bedriver det objektivt”, torklarar
en advokat. Utredarna anses vara lite snabba pa att lita pa stodbevisning som
lutar 4t det ena eller det andra hallet — sarskilt nar det stodjer malsagares
berittelse. Aven nagra aklagare menar att de initialt fick fungera som en
stoppkloss nir utredarna var for ivriga att g pa malsidgarnas linje.
Aklagarna lyfter ocksa att utredarna ibland ir lite for forsiktiga med att
stalla kritiska fragor till mélsdgarna under forhoren. Nagra advokater tar
upp att de langa och utforliga forhoren med malsiagare innan den misstankte
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hors och far ge sin bild av vad som hint kan paverka utredarnas bild av
hiandelseforloppet.

De intervjuade utredarna i Sexualbrottsgruppen medgav att de sjalvklart blir
paverkade av det som de hor, och att de efter att ha haft f6rhor med
malsdgaren har hens berittelse i bagaget nar den misstinkte forhors, men att
det inte ska speglas i forhoren. ”De ska ju inte kinna sig domda av oss
ocksd”, understrok en av utredarna. Flera av de intervjuade utredarna lyfter
fram att det ar viktigt att ocksa skapa en god relation, lyssna pa de
misstankta och ta deras berittelser pa allvar.

Likabehandling upplevs vara oférandrad

En majoritet av bade dklagare och advokater svarade att de inte upplever
nagon forandring nar det giller om polisen behandlar malsagare och
misstankta lika med hansyn till personliga egenskaper (kon, dlder, bakgrund
med mera). Cirka tva tredjedelar av bade dklagare och offentliga forsvarare
angav att laget var oférandrat. Fler malsidgarbitraden dn Gvriga grupper
bedomde att arbetet med likabehandling av malsdgare hade forbattrats.

[ intervjuerna menar dklagarna och en majoritet av advokaterna att polisen
varken nu eller tidigare behandlar malsidgare och misstiankta olika beroende
pa vem malsidgare eller misstankt dr. Nagra advokater lyfter dock upp att
bemotandet — bade nu och tidigare — kan skilja sig at, aven om det inte sker
medvetet av utredarna. En advokat beskriver till exempel att misstinkta med
utlandsk bakgrund ibland beskriver hiandelseforloppet pa ett satt som
utredarna inte ar vana vid:

"De har beréttelser som ar levande, men beskriver baklanges pa nagot satt. Det &r
en valdigt omsténdlig forklaring vilket gor att man uppfattar det som att de férséker
slingra sig men de har det séttet att forklara.”

En annan advokat menar att madlsigare som upplevs som ”jobbiga” inte
alltid far en lika bra utredning som malsiagare som upplevs som trevliga och
tillmotesgaende:

"Det &r de klienterna som kanske har en underliggande psykisk sjukdom eller
alkoholproblem eller ndgot annat som gor att de &r lite besvérliga och jobbiga att ha
att géra med. De ska ha rétt till samma vélskétta férundersékning som alla andra
och det upplever jag att de inte alltid far.”
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En tredje advokat upplever att polisen tar malsagare som varit med om ett
sexualbrott for forsta gangen pa allvar, men att malsdgare som har
forekommit i flera utredningar tidigare inte i lika hog utstrackning blir
trodda av polisen.

Aterkoppling och kommunikation nagot bittre

En majoritet av malsagarbitradena angav i enkiten att den lopande
aterkopplingen om utredningen ar oférandrad sedan inforandet av
Sexualbrottsgruppen. En tredjedel uppgav att aterkopplingen forbattrats,
medan 10 procent uppgav att den forsiamrats. Drygt 40 procent av
advokaterna uppgav att polisens arbete med att forklara beslut for malsagare
och misstiankta har forbattrats. Nagot fler svarade att polisens information
om den misstdnktes rittigheter har forbattrats. Mycket fa svarade att
polisens information till malsidgare och misstinkta har forsamrats.

Ungefdar samma bild framkommer i intervjuerna. Flera advokater menar att
polisen ger ganska begriansad information och att en del av informationen ar
svar for deras klienter att forstd. Malsagarbitraden noterar dven att polisen
sallan ger information om stod och skydd till mélsagarna. Ofta ligger det
darfor pa dem att forklara atgarder och beslut for malsdgarna samt vilket
stod och skydd de kan fa — vilket det kanske ocksa bor gora, enligt
malsidgarbitradena. Flera malsagarbitraden papekar att malsdgare ofta inte ar
mottagliga for informationen, sirskilt inte ndr den ges i samband med foérhor,
och att polisen darfor har en ganska otacksam uppgift. Offentliga forsvarare
lyfter i stillet upp att de ar osidkra pd om misstankta som inte pratar svenska
forstar informationen fran tolkar.

Vissa malsdgarbitraden menar att den l6pande dterkopplingen fran polisen
under utredningen ir undermdlig och att de ofta far ringa och fraga
utredarna vilka dtgiarder som vidtagits. Andra anser att de numera fir bittre
aterkoppling fran utredarna under utredningens gang. Ett malsiagarbitrade
berittar att detta forbattrats markant sedan inférandet av
Sexualbrottsgruppen:

"Det var férsta gadngen jag var med om att polisen horde av sig och fragade
maélsédgaren om hen ville ha I6pande information om vad som hénder i utredningen
och om mélsagaren skulle vilja ha det direkt eller om det skulle g& via mig.”
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Ett annat malsdgarbitrade, som idr positiv till den I6pande kommunikationen
fran Sexualbrottsgruppens utredare, forklarar varfor insyn i drendet ar sa
viktigt for mélsidgarna:

"For brottsoffret att inte fa veta vad som hander &r véldigt jobbigt, men néar man far
information och vet att man véntar pa till exempel en undersékning pa NFC, da vet
man att okej, det hér kan ta upp till ett visst antal veckor.”

De olika bilderna ovan skulle kunna forklaras med att det skiljer sig at
mellan Sexualbrottsgruppens utredare. Flera advokater menar att
informationen fran polisen beror pa vilken polis som har hand om 4rendet.

Sammanfattande resultat — bemo6tande och information

I det har avsnittet framgar att rattsprocessens aktorer bedomer att
bemotandet av malsagarna har blivit battre sedan inforandet av
Sexualbrottsgruppen. Daremot upplevs bemotandet av misstankta, liksom
information och aterkoppling till malsiagare och misstinkta, samt
likabehandling, vara relativt oférandrat. De offentliga forsvararna ar minst
positiva till Sexualbrottsgruppen, vilket kan spegla ett 6kat fokus pa
malsigarna i Sexualbrottsgruppens utredningar. Bland annat lyfter ndgra
offentliga forsvarare upp att det stora engagemanget for malsiagarna hos
Sexualbrottsgruppens utredare, och viljan att driva drendena i hamn, kan
medfora bristande objektivitet.

Nagra malsagares roster om Sexualbrottsgruppen

I detta avsnitt far vi ta del av ndgra malsagares bild av Sexualbrottsgruppen.
Avsnittet baseras pa 14 enkitsvar och sex intervjuer med nigra av de
malsdgare som har haft 4renden som utretts av Sexualbrottsgruppen. Det ar
alltsd mycket fa malsidgare som har deltagit i studien och vi gor inte nagot
ansprak pd att ge en representativ bild av malsigares upplevelser. Daremot
kan det exemplifiera hur ndgra malsigare har upplevt Sexualbrottsgruppens
arbete.

”Alla har lyssnat sa otroligt mycket”

I likhet med malsiagarbitridena upplever de intervjuade malsdgarna att de har
fatt ett bra bemotande av Sexualbrottsgruppens utredare. Att polisen
behandlade dem med respekt, tog dem pa allvar och lyssnade pa deras
berittelse ar viktiga komponenter f6r hur de intervjuade malsiagarna
upplevde polisens bemotande. Mélsdgarna lyfter sarskilt fram att polisen
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verkligen lyssnade pa deras berittelse. Genom en 6dmjuk och lugn
samtalston fick forhorsledarna dem att kdnna sig avslappnade under
forhoren sa att de kunde beritta vad som hant. En intervjuperson beskrev
exempelvis att polisen fick henne att kinna “trygghet och omtanke”. ”Jag
var valdigt avslappnad och jag behévde inte skammas ndgot ddir”, forklarade
en annan malsdgare. Intervjupersonerna tog dven upp att forhorsledarna var
inkdnnande och foreslog pauser nar de kdnde att malsdgarna behovde det:

"Alla har lyssnat s& otroligt mycket. De har varit lyhérda och verkligen lyssnat pa
mig, inte bara det som jag har berattat, utan ocksa att de har lyssnat pa mitt
méaende hur mycket jag orkar med. De har sagt att behover du vila, behéver du en
paus sa gor vi det. Det uppskattas verkligen.”

De intervjuade malsdgarna berittar att de kdnde sig lattade efter att de pratat
med polisen om handelsen. ”Hade jag vetat vilka de tre [poliserna] var sd
hade jag ringt upp och sagt tack till dem for de fortjanar att veta det. Att de
har bemott en pd ett schysst sdtt dven om det dr tuffa forbdllanden”, beskrev
en malsagare som i Ovrigt var kritisk till utredningen.

En malsagare beskriver dock i enkitens fritextsvar att hon kinde sig illa
bemott av polisen som, enligt henne, inte var neutral, utan fick henne att
kianna sig skamfylld. Citatet nedan illustrerar vikten av att bli trodd:

"Ett annat férhor holls av en manlig polis via telefon och han hade sa mycket
forutfattade meningar som inte alls stdmde. Det var fruktansvért. Han trodde inte
alls pa mig, speciellt vid ett tillfélle, fast jag var sa uppriktigt &rlig. Jag 6nskar inte att
nagon ska behdva ga igenom den processen.”

Fragorna under forhoren beskrivs i intervjuerna som relevanta och seriosa.
Naégra malsigare lyfte fram att frigorna var lite jobbiga, men att de forstod
varfor de stilldes: “de madste ju veta”. Flera intervjupersoner understrok att
fragorna mest handlade om att fora berittelsen framat och tydliggora
oklarheter. De betonade dven att frigorna som stilldes och hur de stalldes
tydde pa att utredarna var kunniga och professionella:

"Nar det handlar om féljdfragor bad de mig att beratta exakt vad menar du med det
hér och det har. Da kiandes det som att de hade jattebra koll.”

”De kunde ha tagit reda pa mer”

I enkiterna och intervjuerna med malsidgarna framgar det att det dr viktigt
for dem att all bevisning samlas in. I de fall dir malsidgarna upplevde att
polisen hade samlat in all tillgdnglig bevisning var mélsagarna n6éjda med

76



utredningen i sin helhet: ”De gjorde allt ritt faktiskt, jag dr valdigt
imponerad over deras arbete.” Nagra malsagare var dock besvikna nar
atgarder som de tyckte borde ha gjorts inte gjordes och de inte fick ndgon
forklaring till det: ”Jag tyckte att de kunde ha tagit reda pd mer (undersckt
allt), tagit med mer bevis”, beskrev en malsagare i ett enkatsvar.

”Jag hanger med mer vad som hander”

Eftersom en stor del av informationen till mdlsdgarna gar via
malsiagarbitradena, beror upplevelsen av information och dterkoppling till
stor del pa hur mycket information som ges och efterfrigas av
malsdgarbitradena. De flesta malsdgare som intervjuades uppgav att de inte
fick nagra kontaktuppgifter till polisen, men de som fick det var positiva till
det. En malsigare som fick aterkoppling direkt fran Sexualbrottsgruppens
utredare konstaterade: ”Nu kdnns det som att jag hanger med mer vad som
hdander”. En bidragande faktor till hur de intervjuade malsagarna upplevt
aterkopplingen ar tidsaspekten, vilket illustreras i citaten nedan:

"Och just det att hon [polisen] &r s& snabb och att man vet att sa fort hon vet nagot
s& kommer hon att kontakta mig. Att man inte behover vénta sa lange, att hon inte
tanker att vi tar det sedan, utan att de gor det verkligen pé en gang.”

"Eftersom jag inte fick nadgon information s& tyckte jag att ett halvar var mycket [...]
det var sdkert fyra manader da jag inte fick héra nadgonting.”

”]Jag fick aldrig reda pa varfor”

Gemensamt for de intervjuade malsagare vars drenden lagts ned 4r en
besvikelse over att ha fatt beslutet om nedliaggning fran polisen via post. I ett
av fritextsvaren i enkiten uttrycker en malsiagare det sa har: ”Ett samtal vid
beslut, inte bara ett brev. Det kindes ganska hdrt.” Flera av de intervjuade
malsdgarna saknade en mer utforlig forklaring av varfor drendet lades ned.
”Jag fick aldrig reda pd varfor”, berdttande en malsidgare och beskrev
kanslan efter pa foljande sitt: ”Det kdndes inte klart pd ndgot sdtt. Det
kandes som att man inte riktigt kunde slippa det.”

Sammanfattande resultat — malsagares bild

Sammantaget kan vi konstatera att mycket fa malsagare deltog i studien och
det gar inte att sdga att de ar representativa for samtliga malsiagare. De som
deltog i studien har det gemensamt att de 4r n6jda med hur de blev bemotta
av Sexualbrottsgruppen, dven om det ocksa finns kritik. Det dar dock mojligt
att malsagare som ar missnojda med Sexualbrottsgruppens bemotande valde
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att inte svara pa enkiten eller delta i en intervju. En stor del av den kritik
som framfors av de malsiagare som deltog i studien kan hanforas till
bristande information, kommunikation och aterkoppling. Det ar dock i stor
utstrackning malsagarbitradenas och inte polisens roll att informera
malsdgarna om utredningen. Nar beslut har tagits om att drendet laggs ned
ringer till exempel Sexualbrottsgruppen i regel till malsagarbitradet som i sin
tur far meddela nedliaggningsbeslutet till malsagaren.
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5 Diskussion och bedomning

Syftet med denna utvirdering 4r att undersoka om inforandet av
Sexualbrottsgruppen har lett till ett battre utredningsarbete i de
valdtiktsarenden som handliggs inom polisomrdade Stockholm Nord.
Rapporten har utgatt fran tre fragestillningar:

1. Har inférandet av Sexualbrottsgruppen lett till kortare utredningstider
och en 6kad andel drenden som slutredovisas till dklagare?

2. Har utredningarnas kvalitet 6kat?

3. Hur upplever rittsprocessens aktorer och malsdgare i valdtiktsarenden
arbetet 1 Sexualbrottsgruppen?

Dessa fragestillningar har besvarats i kapitel 2 — 4. I detta avslutande kapitel
diskuterar vi i vilken grad resultaten kan forklaras med Sexualbrottsgruppens
inforande och vad som beror pa andra faktorer. Vi diskuterar dven om
utredningarna skulle kunna forbattras annu mer, vad specialiseringen
innebar for malsiagare och misstinkta och om koncentrerad handlaggning av
valdtiktsarenden dr en modell som kan implementeras generellt. Dartill
presenterar vi ndgra ovriga lirdomar som vi har dragit fran studien. Till sist
ger vi Brds sammanfattande bedémning.

Vad forklarar forbattringen i utredningarnas kvalitet?
Utvirderingen visar tydligt att Sexualbrottsgruppen bedriver sina utredningar
mer skyndsamt 4n tidigare. Aven andra kvalitetsaspekter har forbittrats:
farre drenden bedoms vara underutredda, forhoren bedoms halla en hogre
och mer jamn kvalitet, och dokumentationen har enligt Bras bedomning
forbattrats. Dartill anser andra aktorer som pd olika sidtt kommer i kontakt
med Sexualbrottsgruppen att gruppen ar mer proaktiv i sitt utredningsarbete
jamfort med tidigare, till exempel vad giller sparsidkring, initiala dtgiarder och
kommunikation med dklagare och polisens analysenheter.

Forbattringarna beror till stor del pa Sexualbrottsgruppens arbetssatt
Var bedomning ar att forbattringarna i utredningarnas kvalitet och
skyndsambhet till stor del beror pa det som ar nytt med Sexualbrottsgruppen:
Vildtiktsutredningarna dr fredade och behover inte konkurrera med andra
hogprioriterade drenden, samma utredare kan arbeta i drendet fran borjan till
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slut och Sexualbrottsgruppen bestar av motiverade medarbetare med
kompetens inom sexualbrott.

Forbattringarna beror ocksa pa resursforstarkning

Samtidigt har dessa forbattringar varit mojliga tack vare att
Sexualbrottsgruppen har tillforts mer resurser. I inledningsfasen hade
Sexualbrottsgruppen 11 utredare. Detta har successivt 6kat och i dagslaget
finns 17 utredare. Det ar svart att jimfora Sexualbrottsgruppen, som enbart
hanterar valdtiaktsirenden, med den tidigare Grova brott-sektionen, som
hade betydligt fler utredare men ett bredare uppdrag. Trots att vi inte har
granskat resursanviandningen sarskilt ar det tydligt att mer resurser laggs pa
valdtiktsarenden i dag jamfort med nar Grova brott hanterade dessa
drenden. Data visar ocksd att Stockholm Nord dven under 2017 forkortade
sina utredningstider i valdtaktsiarenden, vilket tyder pa att hela den uppmatta
forbattringen inte kan hianforas till specialisering eller till resursforstarkning.

Alla enheter som utreder vildtikt dr beroende av andra aktorer bade inom
och utanfor polisen for att lyckas hoja kvaliteten i utredningarna. Till
exempel okar mojligheten till framgéng om ingripandepoliser och
jourutredare gor ritt initiala dtgarder. Sexualbrottsgruppens utredare nimner
sjalva att det har skett en kvalitetshojning i de initiala atgiarderna. Det ar
ocksa troligt att satsningen inom polisregion Stockholm pa sarskilt utsatta
brottsoffer har paverkat valdtaktsutredningarnas status och darmed 6vriga
aktorers prioritering av drendena.

Kan utredningstiderna kortas ytterligare?

En fraga ar i vilken utstrackning det gar att korta utredningstiderna
ytterligare. Under inforandeperioden var utredningstiden cirka 70 dagar,
vilket 4r 20 dagar mindre dn i 6vriga Sverige. Det finns ett antal
polisomraden som har samma niva som Stockholm Nord, men bara tre
omraden med flera dagar kortare utredningstid (Varmland, Sodra Skane och
Norrbotten har under 65 dagar). Var bedomning adr att det finns viss
mojlighet att minska utredningstiden ytterligare men att utrymmet ar relativt
begrinsat. For det forsta d4r man beroende av andra aktorer for analys, vilket
i dagslaget innebar vintetider som inte ar mojliga att paverka, och for det
andra kan det handla om komplexa drenden dar méanga personer maste
horas. Det kan vara tidskravande att kontakta och boka in forhor med
ibland motstraviga vittnen, liksom att fa tag pa malsidgare som ar tveksamma
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till att medverka. Aven dklagarnas arbetssituation kan vara en flaskhals i
utredningarna, eftersom polisen dr beroende av att fa direktiv for att fortsitta
utredningsarbetet. Det bor dock ga att korta utredningstiderna dannu mer
genom att forstirka alla de delar av rittsviasendet som dr med och bidrar vid
valdtiktsutredningar.

Varfor har andelen slutredovisade arenden inte okat mer?

Ett av mélen med Sexualbrottsgruppen var att 6ka andelen drenden som
redovisas till dklagare. Analysen visar att andelen slutredovisade drenden har
okat med ett par procentenheter i Stockholm Nord sedan
Sexualbrottsgruppen inférdes. Okningen 4r dock bara marginellt storre in i
liknande polisomrdden och andelen ligger nu pd samma niva som rikssnittet
(15 procent). Okningen ir alltsa inte i samma storleksordning som de
kvalitetsforbattringar som har skett sedan Sexualbrottsgruppen inférdes. '8
Resultaten stimmer 6verens med resultat fran tidigare utvarderingar av
specialiserade grupper: De specialiserade grupperna medfort inga eller endast
mycket sma forbattringar i dtalsfrekvensen eller andelen domda jamfoért med
tidigare eller med kontrollgrupper (Beichner och Spohn 2005, Greeson och
Campbell 2012, Rumney m.fl. 2020).

Manga faktorer dr utanfor utredande enhets kontroll

Varfor har da inte andelen slutredovisade drenden 6kat mer? Som analysen
visar har flera polisomraden en hogre andel slutredovisade drenden dn
Stockholm Nord, vilket indikerar att det fortfarande finns ett visst utrymme
for forbattringar. Samtidigt bedomer vi i granskningen av forundersokningar
att det finns fa underutredda drenden, vilket tyder pa att potentialen dnda ar
relativt begransad. I en tidigare rapport (Bra 2019) kom vi fram till en
liknande slutsats, att det inte ar mojligt att kraftigt 6ka andelen anmalda
valdtikter som leder till dtal genom ett battre arbete av polis och dklagare.
En orsak dr att det finns bevisproblem i manga valdtiktsiarenden. I manga
drenden saknas teknisk bevisning eller s medger den misstinkte samlag men
hiavdar att malsagaren samtyckte, vilket gor spar irrelevanta. Det ar dven
vanligt att det inte finns ndgra skador, vittnen eller annan teknisk bevisning.
Mainga drenden anmils dessutom efter lang tid, vilket gor dem svara att

18 Det kan papekas att analyser pa andelen slutredovisade drenden har gjorts pa polisomradesniva och att
Sexualbrottsgruppen endast utreder omkring 75 procent av valdtakterna i polisomrade Stockholm Nord. Vi
har dessutom enbart f6ljt &renden som inkom mellan september 2019 och maj 2020, alltsa de férsta nio
manaderna av Sexualbrottsgruppens arbete.
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utreda. I andra drenden ar rekvisiten for brott inte uppfyllda. Att malsiagaren
medverkar i utredningen ar i praktiken en forutsittning for att ta drendet till
domstol, men Bras granskning visar att den 6kade kvaliteten i
utredningsarbetet inte har fatt ndgon effekt pa andelen malsiagare som
medverkar.

Det finns med andra ord faktorer som inverkar pd utfallet som den utredande
enheten har svart att paverka. De utredare och férundersokningsledare som
vi har intervjuat vill ocksa att dklagarna vagar prova fler drenden i domstol.
Men eftersom beslutet att dtala ligger pa dklagarna kan polisen bara indirekt
paverka andelen slutredovisade drenden. En hog andel slutredovisade
arenden behover dock inte vara ett tecken pa hog kvalitet, om de sedan inte
leder till fallande dom. Tviartom kan en sidan ambition leda till bade
bristande rattssikerhet och en ineffektiv anvandning av rattsvasendets
resurser.

Tidigare nedprioriterade drenden hade lag potential

Nir valdtaktsutredningarna lag pa Grova brott var det nédvandigt for
utredarna att prioritera hardare, vilket troligen ledde till simre kvalitet i
framst de utredningar som blev nedprioriterade. I praktiken gjorde man en
tidig sortering, dar drenden som bedomdes ha potential att leda till atal
utreddes, oftast med hog kvalitet, medan andra drenden fick ligga i balans
och inte ens tilldelades en handlaggare. Det ledde till mycket langa
utredningstider for vissa drenden och en ojimn utredningskvalitet. Som
utvirderingen har visat har Sexualbrottsgruppens inférande inneburit en
jamnare kvalitet pd utredningarna och att omotiverade forseningar (att flera
manader gar utan att ndgra atgarder vidtas) inte langre forekommer. Men for
att battre kvalitet i utredningarna ska leda till att fler arenden slutredovisas,
maste de drenden som tidigare nedprioriterades kunna leda till atal. Om den
tidigare prioriteringen var traffsiker kommer forbattringen att bara ge
marginellt hogre uppklaring. Utifran det perspektivet ar det fullt rimligt att
kvaliteten kan ha forbattrats utan att det fatt sd starkt genomslag pa andelen
slutredovisade drenden.

Vad innebar specialiseringen for malsagare och misstankta?

Den tidiga bevisvirderingen som gjordes nar Grova brott utredde valdtakter
tycks ha varit relativt traffsiker nar det gallde potentialen for att slutredovisa
arendet, men den hade troligtvis negativa effekter pa malsigarens upplevelse
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av rattsprocessen i de anmalningar som nedprioriterades. Att en anmalan om
valdtikt leder till inga eller sena atgarder fran rittsvasendets sida kan ses som
ett andra 6vergrepp (Brooks och Burman 2017, Laxminarayan 2012).

Okad rittstrygghet for malsigare

Utvarderingen visar att Sexualbrottsgruppen snabbare tar kontakt med
malsagare, ser till att ett malsagarbitrade forordnas och bokar in forhor.
Rittsprocessens aktorer och mélsiagare upplever ocksd att
Sexualbrottsgruppen bemoter malsdgarna mer respektfullt och empatiskt
jamfort med tidigare. Resultatet ligger darmed i linje med tidigare forskning
av specialiserade grupper, som tyder pa att malsiagarna far en battre
upplevelse av rattsprocessen nir specialiserade grupper utrett deras drenden
(Brooks och Burman 2017, Greeson och Campbell 2012, McMillan 20135,
Powell och Cauchi 2013). Den 6kade kvaliteten, skyndsamheten och det
forbattrade bemotandet bor dirmed ha okat rittstryggheten for malsagare i
utredningen. Bra bemotande och omhindertagande av malsagaren kan ocksa
bidra till likande, 6ka dennes fortroende for rattsvasendet och leda till farre
avhopp (jfr bl.a. Bra 2019). Det senare har vi dock inte kunnat se i den har
studien.

Inga storre forandringar for misstankta

Studien ger inga belagg for att Sexualbrottsgruppen har medfort lika tydliga
forbattringar for misstankta som for malsiagare. Offentliga forsvarare
upplever sma forandringar i bemotandet av den misstankte och i
informationen om dennes rittigheter, och ar oroliga for att
Sexualbrottsgruppens engagemang for malsdgarna och vilja att fler drenden
provas i domstol kan leda till bristande objektivitet. Advokaterna baserar
dock sina svar pa fa drenden och vissa har svart att urskilja
Sexualbrottsgruppen fran andra grupper inom polisen. Den har studien har
inte specifikt granskat rattssikerheten i utredningarna utover dessa fragor till
offentliga forsvarare. Misstankta har inte heller sjalva fatt ge sin bild av
rattsprocessen, bemotandet och informationen i den har studien, vilket ar en
brist.

Ar koncentrerad handliggning generellt gdngbar?

Att samla resurserna i en specialiserad enhet har fordelen att man kan arbeta
med enbart valdtiktsirenden, utan att paverkas av inflodet av andra
resurskrdvande grova brott. Med tanke pa den pressade situationen pa Grova
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brott i Stockholm Nord kan specialisering ha varit helt nodvandig for att alla
valdtiktsarenden ska bli tillrackligt utredda. Specialisering innebar ocksa att
utredarna bygger upp en storre kunskap om sexualbrott och kan utveckla
rutiner som alla kadnner till och foljer. Det bor ge forutsattningar for en hog
och jamn kvalitet och korta utredningstider 6ver tid. I Sexualbrottsgruppens
fall har utredarna dessutom sjilva sokt sig till den specialiserade enheten,
vilket betyder att de ar intresserade och motiverade att arbeta med den har
typen av drenden. Det paverkar i sin tur bade utredningarnas kvalitet och
bemotandet av mélsdgare och misstankta i utredningen.

Lokala forutsattningar maste styra hur arbetet organiseras

For att den hir typen av specialisering ska ge effektivitetsvinster kravs dock
en viss arendemangd, vilket inte ar fallet i Sverige generellt. I manga
polisomraden har man cirka 150 drenden per ar, alltsd 10-15 per manad. I
dessa omraden behover man troligtvis vara mer flexibel i sin
resursanvandning. Specialiserade grupper med f4 medarbetare kan ha svarare
att mota toppar och dalar i drendeinflodet och att sikra bemanning under
semestrar eller tider med hog sjukfranvaro, och detta problem kan tiankas
vara storre ju mindre den specialiserade gruppen ar. De lokala
forutsattningarna maste darfor styra var man organisatoriskt placerar
utredning av valdtaktsiarenden.

Specialisering innebar fordelar...

En del lardomar fran Sexualbrottsgruppens arbete bor ga att overfora till
verksamheter dar det inte passar att ha en specialiserad grupp. Det ar
sannolikt fullt mojligt att inom ramen for ordinarie verksamhet 6ka
kvaliteten och minska utredningstiderna, om utredare far mojlighet att
prioritera drenden om valdtikt, far relevant utbildning, och arbetar mer
proaktivt. Det adr svarare att 6verfora den kompetens- och kunskapshojning
och det engagemang for det specifika omradet som en specialisering ofta
innebir. Det dr inte heller siakert att kommunikationen med exempelvis
aklagare forbattras utan specialisering.

...men det ar mojligt att forbattra utredningarna dven med andra
organisationsformer

Den hir studien har inte granskat utredningarnas kvalitet geografiskt utan
enbart over tid (Sexualbrottsgruppen i jamforelse med hur Grova brott
tidigare utredde drendena). Vi kan dock konstatera att det finns flera
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polisomraden med en hogre andel slutredovisade drenden, liksom ett fatal
med kortare utredningstid. Polisomrdade Fyrbodal har exempelvis lyckats med
att kraftigt oka sin andel slutredovisade drenden utan specialisering.
Polisomrade Varmland utmarker sig genom att ha den kortaste
utredningstiden och en hog andel slutredovisade drenden, sedan alla
valdtikter oavsett relation utreds pa BINR.'® Innan Sexualbrottsgruppen
infordes var utredningstiderna i Stockholm Nord jamforelsevis langa, vilket
innebdr att det fanns ett stort utrymme for att 6ka skyndsamheten. I vissa
omraden dr utredningstiderna redan nu relativt korta, och utredningarna
fungerar i 6vrigt bra, och dir finns kanske ingen anledning att dndra pa den
befintliga organisationsstrukturen.

Vilka 6vriga lirdomar kan dras fran studien?

Advokaterna ar viktiga som stod och formedlare av information

En stor del av den kritik som framfors av de (fd) intervjuade malsagarna hade
kunnat atgiardas genom bittre information, kommunikation och
aterkoppling. Bland annat ar malsdgare besvikna av att fa nedlaggningsbeslut
i ett brev pa posten. Aterkopplingen verkar ocksé variera lite mellan vilken
utredare som har hand om drendet. Samtidigt ar fragan om polisen ska dgna
sig 4t kommunikation och dterkoppling nir det finns ett férordnat
malsidgarbitrade som ska ta tillvara malsagarens intressen. Flera
malsdgarbitraden betonar ocksa att det ar deras roll att hdlla malsdgarna
informerade, men dven hir verkar det skilja sig lite i vilken man detta gors pa
ett bra sitt. [ enkdtsvaren och intervjuerna lyfter flera advokater upp att
bitraden och forsvarare forordnas fran sa kallade uppdragslistor (advokater
och bitradande jurister som onskar fa forordnanden fran domstol), men att
det borde finnas en sarskild lista med advokater som ar vana att hantera
sexualbrott, for att hoja kvaliteten pa den rattshjalp som malsigare och
misstankta har ratt till. Med detta sagt finns det anledning att undersoka
vidare vilken roll malsagarbitraden och offentliga forsvarare har och bor ha,
vilka krav som kan stillas pa dem och hur de ska forordnas.

19 |nférdes i februari 2020. Personlig kommunikation med Urban Bengtsson, chef for utredningssektionen i
polisomrade Varmland.
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Mer forskning behovs om misstanktas bild av utredningen
Ambitionen i studien var att dven undersoka de misstanktas bild av
valdtiktsutredningarna. Av olika skail gick inte det, vilket dr beklagligt
eftersom det verkar finnas mycket fa studier av misstinktas upplevelser av
polisutredningen. I en studie baserad pd intervjuer och enkiter med domda
valdtiktsmin i Australien fann man att de domda inte tyckte att de blev
behandlade rittvist under forhoren (Kebbek m.fl. 2006). Studier av
misstankta eller domda for andra typer av brott visar att upplevelsen av
rattsprocessen som just rattvis kan paverka den misstinktes/domdes syn pa
domen, dterfallsrisken och deltagandet i behandlingsprogram (Canada och
Hiday 2014, Casper m.fl. 1988, Paternoster m.fl. 1997).

Eftersom resultaten i den hir studien inte tyder pa att exempelvis bemotande
och information till misstinkta, eller objektiviteten i utredningarna har
forbattrats namnvirt hade det varit sarskilt angelaget att undersoka hur de
misstankta sjalva upplever rattsprocessen. Bra uppmuntrar darfor till
kommande studier av just detta.

Brds sammanfattande bedomning

Bra bedomer att organisationsmodellen med koncentrerad handlaggning av
valdtiktsarenden har fungerat vil i polisomriade Stockholm Nord.
Sexualbrottsgruppen bedriver sina drenden mer skyndsamt och med hogre
kvalitet 4n vad som var fallet tidigare. Andelen drenden som bedéms vara
overutredda har 6kat ndgot men bedoms fortfarande vara liten (6 procent av
de granskade drendena).

Bra ser flera fordelar med specialisering: Utredarna dr motiverade och
gruppen bygger upp kompetens och effektiva rutiner, och samma utredare
haller i ett arende fran start till slut. Det borgar for hog och jamn kvalitet i
utredningsarbetet. Att Sexualbrottsgruppen enbart arbetar med
valdtaktsarenden betyder dven att dessa dr fredade, vilket innebar en reell
resursforstarkning jamfort med tidigare. Dessutom har resurserna okat sedan
gruppen infordes och fler utredare har anstallts. Bra bedomer att
forbattringarna i kvalitet och skyndsamhet dven beror pa
resursforstarkningen och inte enbart pa specialiseringen.

Andelen drenden som slutredovisas har 6kat ndgot, men inte mycket mer an i
liknande polisomraden. Det finns fortfarande ett visst utrymme for
forbattring, men Brd menar att man inte kan forvinta sig en avsevard okning
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av andelen slutredovisade drenden med tanke pa drendenas karaktiar och
eftersom det finns faktorer som inverkar pa utfallet som den utredande
enheten har svart att paverka.

Bra anser att rattstryggheten for malsagare i valdtaktsfall har 6kat sedan
Sexualbrottsgruppen infordes, framfor allt genom mer robusta utredningar.
Vissa kvalitetsaspekter dr dven positiva for de misstankta, bland annat att
dokumentationen ar battre och att utredningarna bedrivs mer skyndsamt.
Offentliga forsvarare och dklagare ser dock en risk for brister i objektiviteten,
vilket skulle kunna vara negativt for de misstinkta. Bra menar att man
fortsatt bor vara medveten om risken for bristande objektivitet.

Specialisering har alltsd fungerat vil i Stockholm Nord, men det kan inte tas
som intakt for att det dr en organisationsmodell som passar i alla 6vriga
polisomraden. De lokala forutsattningarna maste styra var man
organisatoriskt utreder valdtiaktsarenden. En del lirdomar fran
utvecklingsarbetet i Stockholm Nord bor dock ga att 6verfora till omraden
dar en specialiserad grupp inte kan inforas eller dir man viljer andra
organisationsmodeller.
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Bilaga 1  Material och metod

Utvirderingen av Sexualbrottsenhetens arbete bestar av tre delar: en
effektutviardering med fokus pa utredningstider och andel drenden som
redovisats till dklagare, en granskning av utredningarnas kvalitet och en
beskrivning av hur rittsprocessens aktorer samt malsidgare upplever
Sexualbrottsenhetens arbete. Till foljd av detta har bade kvantitativt och
kvalitativt datamaterial anvints:

e Registerdata 6ver anmilda valdtakter eller forsok till valdtakt mot
person 15 &r eller dldre som registrerades under perioden januari
2016-maj 2020.

e Forundersokningsmaterial (anmilning, férundersokningsprotokoll
och ovrigt forundersokningsmaterial, den sd kallade ”slasken”) fran
Sexualbrottsgruppen samt Grova brott-sektionen i Stockholm Nord.

e Enkater till advokater (méalsigarbitraden och offentliga forsvarare),
dklagare och malsdgare.

e Intervjuer med malsagare och rittsprocessens aktorer (advokater,
aklagare, Sexualbrottsgruppens utredare och 6vriga poliser).

Registerdata

For analysen av utredningstider och andelen slutredovisade drenden har alla
anmalningar om valdtakt eller forsok till valdtakt mot person 6ver 15 ar som
inkom under perioden januari 2016-maj 2020 bestallts fran
Polismyndigheten. Totalt handlar det om 18 472 drenden dir bade misstinkt
och malsagare dr 15 &r eller dldre, och dir drendet kan hidnforas till ett visst
polisomrade. I drygt 3 procent (613 stycken) av drendena inleddes ingen
forundersokning. I analyserna ingér darfor 17 859 drenden.
Registeruppgifterna innehéller information om anmalan, brottet och
variabler som beror utredningen, exempelvis anmalningssatt, huvudbrott i
arendet, malsagares och misstankts kon och alder, tid mellan brottsdatum
och anmilan samt om forsta forhor skett med ingripande eller utredande
enhet. Arendena har analyserats pd polisomradesniva (27 omraden).
Stockholm Nord jamfors deskriptivt med 6vriga polisomrdden i region
Stockholm och 6vriga Sverige sammanslaget. Efter det analyseras skillnaden i
utveckling over tid mellan Stockholm Nord och det eller de polisomraden
som fram till inforandet av Sexualbrottsgruppen (9 september 2019) hade en
liknande utveckling av det aktuella utfallet.
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For Stockholm Nord ar antalet drenden per manad drygt 20 i borjan av
perioden och cirka 40 mot slutet. Genomsnittet for 6vriga polisomraden ar
betydligt lagre, kring 10-15 per médnad. Antalet arenden fluktuerar ocksa
kraftigt frin manad till manad vilket har hanterats genom att resultaten
aggregerats till fyra langre tidsperioder: Inférandeperioden (9 september
2019-31 maj 2020) och motsvarande tidsperiod aren innan med borjan
2016.

Utredningstider har analyserats for alla inkomna drenden, inklusive
fortfarande 6ppna. Exkluderade ar drenden som har beslut forundersokning
inleds ej. Utredningstiden mats som medianen for polisomradet under aktuell
tidsperiod. Arendena har féljts fram till och med 31 oktober 2020. Det ger
en uppfoljningstid pd som minst fem manader. Fortfarande 6ppna drenden
har tilldelats 31 oktober som slutdatum, for att kunna beriakna utredningstid
aven for dessa. Analysen av utredningstider har kompletterats med en analys
av andelen ldngsamma adrenden, vilket definieras som drenden som
fortfarande ar 6ppna efter 150 dagar.

Andelen slutredovisade drenden berdknas utifran avslutade drenden
(nedlagda eller slutredovisade inklusive drenden som har beslut kompletteras
efter dtal). Inkluderade ar drenden som inkom 9 september—31 maj
(respektive tidsperiod) och avslutades senast 31 oktober 2020. Observera att
arenden som slutredovisas av olika skal kan laggas ner fore
huvudforhandling. I och med att det dar dklagare som tar beslut om ett drende
ska ldggas ned eller slutredovisas i valdtaktsirenden bor dock detta vara
ovanligt. Uppfoljningstiden pa som minst fem manader for de drenden som
inkom i slutet av maj 2020 innebdr att andelen slutredovisade drenden kan
underskattas nagot for tidsperiod 4 (inférandeperioden), da alla drenden inte
ir slututredda. Arenden som slutredovisas har generellt lingre
utredningstider dn drenden som liggs ner. Observera att utfallet registreras
pa drendeniva, vilket innebar att det finns drenden dar anmalan om valdtakt
har lagts ner men adrendet registrerats som slutredovisat di ndgon annan
misstanke i drendet redovisats till dklagare. Det innebar att andelen
slutredovisade kan vara ndgot 6verskattad, men det bor inte paverka
jamforelsen mellan polisomraden.

For att forenkla jamforelsen av trender indexerades nivan under tidsperiod 1
till 100 for varje polisomrade, och de polisomrdden vars procentuella
forandring mellan tidsperiod 1 och 2, och mellan tidsperiod 2 och 3, avvek
minst fran Stockholm Nord inkluderades i jaimforelsegruppen. Griansen for

95



inkludering har anpassats efter hur manga polisomraden som ligger nira
trenden for Stockholm Nord, men en absolut grans for att komma ifraga for
att inkluderas ligger pa en procentuell avvikelse pa +/- 20. Malet ar att hitta
polisomraden vars sammanslagna trend helt 6verlappar Stockholm Nords
trend fore inférandet.

Forutom de analyser som gjorts utifran tidsperioder har data dven
analyserats per manad. En beskrivning av metod och resultatet av dessa
analyser aterfinns i bilaga 2.

Genomgang av forundersokningar

For att undersoka kvaliteten i Stockholm Nords valdtaktsutredningar gjordes
en genomgang av forundersokningsmaterial (anmalningar,
forundersokningsprotokoll och ”slasken”). Samtliga drenden som utreddes
av Sexualbrottsgruppen och avslutades fore september 2020 bestilldes fran
gruppen. Ett jamforbart material bestdlldes fran polisomrade Stockholm
Nords sektion for Grova brott for perioden dret fore inforandet av
Sexualbrottsgruppen (2018-2019).

Utredningar av misstankar med brottsdatum innan samtyckeslagen infordes
(juli 2018) exkluderades fran granskningen. Eftersom Sexualbrottsgruppen
fick overta en balans med utredningar vid inforandet, och den forsta tiden
kan betraktas som en startstracka innan rutiner satt sig, exkluderades dven
utredningar dir anmalan inkom under september 2019 till
Sexualbrottsgruppen och september 2018 till Grova brott. For att
utredningarna skulle hunnit komma i mal exkluderades dven utredningar dir
anmadlan inkom efter 30 april 2020 till Sexualbrottsgruppen och efter 30
april 2019 till Grova brott.

Arenden som fortfarande var éppna nir insamlingen gjordes (september
2020) lyder under forundersokningssekretess och ingar siledes inte i urvalet.
Nir motsvarande begransning gjordes for Grova brotts drenden forsvann en
storre andel utredningar, varfor uppfoljningsperioden forlingdes till och med
december 2019. Sammanlagt kodades 258 forundersokningar. I vissa
drenden hade den utredande enheten inte vidtagit nagra atgarder, till exempel
pa grund av att malsdagaren inte ville medverka, varfor kvaliteten i
utredningsarbetet inte gick att bedoma. Bedomningen av kvaliteten baseras
sdledes pa 100 forundersokningar som ar utredda av Sexualbrottsgruppen
och 85 forundersokningar som utretts av Grova brott.
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Granskningen av forundersokningar gjordes utifran ett fardigt kodschema
som inkluderade dels beskrivande variabler sisom tidpunkter for anmalan,
brottsmisstankar, antal forhor och beslut, brottets karaktir, uppgifter om
malsigare och misstinkt samt vidtagna dtgarder, dels bedomningar av
atgarder sasom spaningsatgarder, forhor, skyndsamhet och dokumentation.
Vissa variabler, sisom datum, antal forhor och anviandning av tvangsmedel,
kopierades in i kodschemat fran registerdata.

Utredningarnas kvalitet bedomdes utifran vidtagna atgirder, forhorens
kvalitet, skyndsamhet och dokumentation. Samtliga forundersokningar
granskades av minst tva av projektets utredare, varav en utredare granskade
samtliga forundersokningar. Initialt gjordes granskningen av samtliga tre
utredare inom projektet for att sikerstilla att samma bedomningar gjordes.
Efter att granskningen var klar gjordes ytterligare en granskning av
bedomningarna dir utredarna bland annat aterigen gick igenom de drenden
som bedomts ha haft for fa atgirder, som varit ldingsamma eller dar
dokumentationen bedomts som underkand. For en narmare beskrivning av
hur bedomningarna gjorts, se bilaga 3.

Kompletterande analyser har ocksa gjorts pa ett storre material baserat
enbart pa registerdata. I denna del ingar alla 238 anmalningar om valdtakt
som utretts av Sexualbrottsgruppen och inkom mellan 9 september 2019 och
31 maj 2020, och avslutades fore 1 november 2020. Sexualbrottsgruppens
arenden har jamforts med 352 drenden som utretts av Grova brott och
inkom och avslutades mellan samma datum 2018/2019, 2017/2018 och
2016/2017. Till skillnad fran de drenden som ingdr i den kvalitativa
granskningen ingdr alltsd aven ”gamla” drenden (med brottsdatum fore 1
juli). Att drendena ska ha avslutats fore 1 november efterfoljande ar innebar
att utredningstiden ar mellan 153 och 418 dagar, beroende pd nir drendet
inkom. D4 Grova brott hade fler langvariga drenden ingar sdledes en mindre
andel av samtliga drenden i det hir urvalet jimfort med Sexualbrottsgruppen.
Registeranalysen kan med andra ord sigas ”forskona” Grova brotts resultat i
viss man.

Enkiter med advokater och dklagare

Tva enkdter skickades ut till rattsprocessens aktorer: en som vinde sig till
aklagare, och en som vinde sig till médlsdgarbitraden och offentliga
forsvarare. Syftet med enkiterna var att ta reda pa hur dessa grupper
upplevde kvaliteten i Sexualbrottsgruppens utredningar. Enkiterna bestod av
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nagra inledande fragor om respondenternas nuvarande och tidigare
erfarenhet samt ett batteri med fragor dar respondenten fick bedoma
sexualbrottsgruppens arbete, dels generellt, dels i jimforelse med hur det var
tidigare inom Stockholm Nord eller i jamforelse med ett annat polisomrade.
Svarsalternativen bestod av en femgradig skala fran mycket simre till mycket
battre. Enkiterna inkluderade dartill en avslutande 6ppen fraga med
fritextsvar. Respondenterna kan ha varit paverkade av vilka forvantningar de
fran borjan hade pa Sexualbrottsgruppen nar de svarade pa de jamforande
fragorna. Fragorna handlar dirmed om respondenternas subjektiva
upplevelser av forandringar 6ver tid och inte om faktiska forandringar
(Persson (red.) 2016). Det betyder dock inte att de upplevda forandringarna
avviker fran de faktiska forandringarna.

Fran Sexualbrottsgruppen fick vi uppgifter om de tretton dklagare som
jobbat med drenden som utretts av Sexualbrottsgruppen. Ett forsta
enkatutskick till dessa gjordes i slutet av februari 2020, med en pdminnelse
tva veckor senare. Projektets utredare ringde sedan upp de dklagare som inte
svarat pa enkdten. Sammanlagt svarade elva dklagare pa enkaten, varav nio
var kvinnor och tva var man. En av dessa hade ingen tidigare erfarenhet, eller
erfarenhet frin andra omraden, och kunde dirfor bara besvara den inledande
fragan om generell kvalitet.

Nar det galler urval av advokaterna utgick Bra fran de uppdragslistor som
Sveriges advokatsamfund lagt ut pa sin hemsida for att fa mejladresser till
advokater som onskat fa forordnande som malsigarbitrade eller offentlig
forsvarare vid Attunda eller Solna tingsratt
(https://www.advokatsamfundet.se/Behover-du-advokat/Uppdragslistor-for-
domstolsforordnanden/). Personer som angett att de inte jobbar med
brottmal exkluderades. Vi hade dock ingen kunskap om vilka som arbetat
med drenden som utretts av Sexualbrottsgruppen, och darmed tillhorde var
malgrupp. Ett forsta utskick gjordes i slutet av februari 2020, foljt av tva
paminnelser. Totalt skickades enkiten ut till 774 advokater. Av dessa fick vi
svar av 79. Av de som svarade uppgav 58 att de hade erfarenhet av
Sexualbrottsgruppen.

I oktober 2020 gjordes ett nytt utskick till advokater, men i stallet for att
utgd fran listan med samtliga 774 advokater kunde vi den hir gangen gora
urvalet utifrdn de forundersokningar som inhamtats fran
Sexualbrottsgruppen for perioden september 2019-maj 2020. Samtliga
advokater som fatt ett férordnande som malsigarbitrade eller offentlig
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forsvarare i ett drende som utretts av Sexualbrottsgruppen under denna
period, men som inte tidigare svarat pa enkaten, inkluderades darmed i
utskicket. Sammanlagt identifierades 177 advokater, varav 18 redan hade
svarat pa enkiten i det forsta utskicket. Enkaten skickades darmed ut till
resterande 159 advokater. Det ledde till ytterligare 20 svar. Sammanlagt
svarade alltsd 99 advokater, varav 76 uppgav att de hade erfarenhet av
Sexualbrottsgruppen.

Den exakta svarsfrekvensen ar svar att berdkna eftersom 40 advokater
svarade att de hade erfarenhet av Sexualbrottsgruppen vid det forsta
enkatutskicket, trots att de vid den tidpunkten inte hade haft ett féorordnande
som malsdgarbitrade eller offentlig forsvarare utifrdn listan som
sammanstilldes fran forundersokningarna. Det dr dock relativt vanligt att det
inte endast dr den advokat som har ett forordnande som arbetar med ett
arende, vilket delvis kan forklara diskrepansen. Det dr ocksa troligt att vissa
advokater svarade att de hade erfarenhet av Sexualbrottsgruppen trots att sa
inte var fallet.

Konsfordelningen bland advokaterna som har svarat pa enkaten ar relativt
jamn i gruppen som helhet. Det skiljer sig dock mellan mélsdgarbitradena
och de offentliga forsvararna. Over 90 procent av de som enbart haft
uppdrag som malsagarbitrade dar kvinnor, medan forhallandet ar det
omvianda for de som enbart haft uppdrag som offentlig forsvarare: 10 av 12
forsvarare dr man.

Enkiterna konstruerades i ett enkatverktyg och en personlig lank skickades
ut till utvalda dklagare och advokater per mejl. Samtliga enkater fylldes i
anonymt utifrdn en respondentlista, vilket innebir att vi kan se vilka som
svarat pa enkiterna, men inte vad de har svarat. I redovisningen presenteras
svaren pa en aggregerad niva.

Intervjuer med rattsprocessens aktorer

Som ett komplement till enkiterna till dklagare och advokater genomfordes
ett fatal intervjuer med personer i dessa grupper. Syftet med intervjuerna var
att fa en djupare forstdelse for de omraden som berordes i enkiterna.
Sammanlagt genomfordes under varen och hosten 2020 atta intervjuer med
advokater och fyra intervjuer med dklagare med erfarenhet av
Sexualbrottsgruppen.
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Intervjupersonerna valdes dels genom att de i enkiterna fick anmila intresse
for att delta i en intervju, dels slumpvis genom att Bras utredare ringde upp
personer som svarat pa enkaterna. Dartill valdes ett antal advokater ut
strategiskt utifrdn hur manga av Sexualbrottsgruppens drenden de hade
erfarenhet av, samt utifran vilket funktion de haft i Sexualbrottsgruppens
utredningar (malsdagarbitrade och/eller offentlig forsvarare). Viss justering av
urvalet gjordes for att fa en relativt jimn fordelning mellan konen och mellan
maélsagarbitraden och offentliga forsvarare. Ungefar halften av de advokater
som kontaktades avbojde att medverka i en intervju, oftast med hanvisning
till att de hade for liten erfarenhet av Sexualbrottsgruppen.

Utover dklagarna och advokaterna intervjuades under varen 2020 dven ett
antal av Sexualbrottsgruppens utredare och en representant for polisens
forensiska team i polisregion Stockholm. Syftet med dessa intervjuer var att
fa en inblick i Sexualbrottsgruppens sammansittning och arbete samt hur
arbetet skiljer sig fran hur valdtiktsutredningar bedrevs tidigare i Stockholm
Nord eller i andra polisomraden. Utredarna valdes ut och blev tillfragade
genom Bras kontaktperson i Sexualbrottsgruppen.

Samtliga intervjuer var semistrukturerade och utgick fran intervjuguider som
ar anpassade till respektive funktion. Att intervjuerna var semistrukturerade
innebir att frigorna kunde stillas i olika ordning och att foljdfragor kunde
stdllas for att finga upp intervjupersonernas olika erfarenheter (jfr Esaiasson
m.fl. 2012, Reinharz 1992, Tansey 2007). Fragorna inkluderade dels nagra
generella frigor om intervjupersonernas erfarenhet av Sexualbrottsgruppen
och andra valdtiktsutredningar, dels mer specifika fragor om utredningarnas
kvalitet i Sexualbrottsgruppen jamfort med tidigare eller andra polisomraden.

Samtliga intervjuer genomfordes per telefon och varade i cirka 30 minuter till
ungefir 1,5 timme. Intervjuerna spelades in och transkriberades av
intervjuaren under tiden som intervjun genomfordes. Darefter lades
transkriberingen in i analysprogrammet Atlas Ti och kodades enligt ett
kodschema som belyser olika kvalitetsaspekter i polisutredningarna. Koderna
inkluderar bland annat Sexualbrottsgruppens erfarenhet, utredningarnas
kvalitet, polisforhorens kvalitet, olika utredningsatgirder, objektivitet,
bemotande, uppfoljning och kommunikation samt likabehandling. Citat som
presenteras i rapporten har anonymiserats och skrivits om till lasbar form.
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Enkiter och intervjuer med malsagare

For att fa en bild av hur malsagare har upplevt kvaliteten i
Sexualbrottsgruppens utredningar genomfordes enkiter och intervjuer med
malsigare. Enkiten bestod av ndgra bakgrundsfragor om kon och bakgrund,
ett fragebatteri med pastdenden om polisens bemotande, information och
aterkoppling, utredning, stod, skydd och drendets utgang samt en 6ppen
fraga med fritextsvar. Fragorna utgar dels fran vad som i tidigare studier har
visat sig vara viktigt for malsagares upplevelser av utredningen (se kapitel 1
och 4), dels fran teorier om proceduriell rittvisa, som fokuserar pa om
malsdgare upplever att polisens utredning ar rittvis och neutral samt om de
motts med respekt och fatt mojlighet att beritta sin historia (se bl.a.
Laxminarayan 2012, Lind och Tyler 1988, Tyler 1990).

Utskicket av enkiten genomfordes av Sexualbrottsgruppen, da Bra inte hade
tillgang till malsagarnas person- och adressuppgifter. Enkiten skickades per
post i september och oktober 2020 till samtliga malsiagare 6ver 18 ar som
haft arenden som utretts av Sexualbrottsgruppen fram till utskicket och vars
drende var avslutat. Sammanlagt skickades enkiten ut till 88 personer. Med
brevet fanns ett svarskuvert, men malsigarna fick dven mojlighet att fylla i
enkiten elektroniskt. De fysiskt inkomna enkaterna lades av Bras utredare in
i programmet Artologik och sammanstilldes dar med de elektroniskt ifyllda
enkiterna. Bra fick 14 svar pa enkiten, vilket medfor en svarsfrekvens pa 16
procent. Samtliga som svarade pa enkiten var kvinnor 18-52 4ar, varav tio
med svensk bakgrund och fyra med utlindsk bakgrund.

I brevet med enkiten bifogades dven en blankett for samtycke till att delta i
en intervju. Bra fick in atta blanketter for samtycke, vilket resulterade i att
sex malsagare intervjuades. En malsagare kunde Bras utredare inte fa tag pa
efter upprepade forsok och en malsagare behovde tolk, vilket vi tyvarr inte
kunde erbjuda inom ramen for projektet. Intervjuerna genomfordes under
hosten 2020 per telefon och varade i cirka 30 minuter till en timme.
Intervjuerna var semistrukturerade och fragorna var en fordjupning av
frdgorna i enkiten. De handlade bland annat om polisens bemotande,
utredning, information och dterkoppling samt stod och skydd under
utredningen. Samtliga intervjuer spelades in och transkriberades i efterhand
av Brés utredare. De transkriberade intervjuerna analyserades darefter utifran
ett fardigt kodschema i analysprogrammet Atlas Ti. Citat som presenteras i
rapporten har anonymiserats och skrivits om till lisbar form.
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Avgransningar och begransningar med studien

Arenden som giller valdtikt i nira relation hanteras liksom tidigare av
BINR-gruppen (brott i ndra relation) om huvudbrott ej ar valdtikt utan
exempelvis grov kvinnofridskrankning. Ocksd valdtakt mot barn under 15 ar
handlaggs till stor del av BINR-gruppen. Dessa drenden exkluderas darfor
fran granskningen av forundersokningar. Eftersom det dr polisens arbete som
utvirderas och inte Ovriga rittsvdasendet har vi inte f6ljt valdtakter fran
anmadlan till dom utan inskranker oss till att folja drenden fram till beslut om
nedliggning eller slutredovisning till aklagare.

Projektet l6pte under 16 manader. Den relativt korta projekttiden, att
arendena skulle vara avslutade (géller granskningen av forundersokningar)
och nodvindigheten i att ta hdansyn till utredningstid vid datauttaget innebar
en begriansning av antalet drenden som kunde omfattas i uttag fran register
och antalet forundersokningar som begardes ut. Det bor ocksd namnas att
den studerade inforandeperioden bara ar nio manader och att
datainsamlingen avslutades i maj 2020. Det innebar att vi inte har kunskap
om Sexualbrottsgruppens arbete efter den tidsperioden.

Analysen av tidsperioder

Syftet med analyserna av jamforbara polisomraden ar att kunna siga nagot
om effekten av inforandet. Analysen bygger pa att jamforelseomrdadena och
Stockholm Nord har parallella trender fore inforandet. For utfallen total
utredningstid och andel slutredovisade foljer sammanslagningen av
jamforelseomraden i stort sett samma trend som Stockholm Nord (se figurer i
bilaga 4). For analysen av andelen drenden 6ver 150 dagar har dock vare sig
de sammanslagna jamforelseomradena eller enskilda polisomraden en
liknande utveckling som Stockholm Nord. Det gor att resultatet blir osakert.

Ett annat problem ar att vi i analyserna av tidsperioder inte har kunnat
kontrollera for andra faktorer som skulle kunna paverka utfallen och som
hianger ihop med anmalningarnas och brottens karaktar, saker som paverkar
arendenas komplexitet och utredningstid och mojligheten att kunna ga till
atal. Vi har inte heller full kunskap om olika satsningar och
omorganiseringar i andra polisomraden. Det dr sannolikt att de nationella
satsningar som gjordes under 2019-2020 inneburit forandringar dven pa
andra stallen, vilket kan ha lett till forbattrade resultat. I sidana fall kan
effekten av inforandet av Sexualbrottsgruppen underskattas.
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En annan svaghet i analysen ar att antalet observationer (tidsperiod*
polisomrade) ar for litet for att det ska vara meningsfullt att gora
signifikanstester. I mdnadsanalyserna kan man dock bade signifikanstesta
resultaten och inkludera faktorer sisom huvudbrott, malsdgarens och den
misstanktes kon och alder, samt tid mellan brottsdatum och anmalan.
Manadsanalysen starker resultaten vad géller forbattringarna i utredningstid
och andel langsamma drenden, men visar att effekten pa andelen
slutredovisade inte ar signifikant oavsett vilka polisomrdden som ingar i
jamforelsen.

Granskningen av férundersokningar

Att granska kvaliteten i utredningsarbetet genom att ga igenom
forundersokningar dr av naturliga skil forenat med ett antal svarigheter. For
det forsta har vi bara tillgang till den information som framgar av
dokumentationen. Det betyder att atgarder, eller anledningar till att en
atgdrd inte genomfors, som inte dokumenteras inte tas i berakning. Dartill
framgar inte kvalitetsaspekter sisom hur malsdgare, vittnen och misstinkta
blir bemotta ur forundersokningsmaterialet.

Genom olika kanslighetsanalyser har vi férsokt kontrollera om identifierade
kvalitetsskillnader beror pa skillnader i drendenas karaktir och
forutsattningar, men det finns fortfarande en risk att det finns underliggande
skillnader som vi inte beaktat.

Bras granskning grundar sig pa drenden som inkom under
Sexualbrottsgruppens atta forsta manader. Under tiden blev utredarna fler
och enheten bestdr numera av tva grupper. Det finns med andra ord en
osidkerhet i om resultatet blivit detsamma om drenden som inkom senare i
projektet hade kvalitetsgranskats.

Observera att det inte varit mojligt att i granskningen inkludera alla de
faktorer som tidigare utvarderingar har identifierat som viktiga. Exempelvis
var det sdllan registrerat om forhoren filmats eller spelats in (galler bade
registerdata och forundersokningarna). Datum for nar prover skickats till
analys eller nir analyssvar mottagits var inte mojligt att fa tillgang till i
registerdata, och dven datum for olika tvangsmedel var alltfor daligt
registrerade for att kunna anvindas.
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Enkater och intervjuer

Mainga av advokaterna som deltog i enkater och intervjuer baserade sina svar
pa enbart ett fatal drenden. Vissa advokater uppgav ocksa att de hade svart
att skilja ut Sexualbrottsgruppens drenden fran andra drenden och att de
ddarmed hade for liten insikt i Sexualbrottsgruppens arbete for att kunna gora
bedomningar av eventuella forandringar i polisens arbete efter inforandet av
Sexualbrottsgruppen.

Mycket fa malsdgare svarade pa var enkit och deltog i intervjuer, vilket
innebdr att det inte gdr att sidga att dessa ar representativa for samtliga
malsigare som har haft drenden som utretts av Sexualbrottsgruppen. Det ar
exempelvis mojligt att fler médlsidgare som var néjda med
Sexualbrottsgruppen valde att svara pa enkiten och medverka i en intervju,
jamfort med de som var missnojda. Vi gor darfor inte ansprak pd att ge en
bild av hur malsagare generellt sett upplever Sexualbrottsgruppen. Enkiter
och intervjuer med malsagare kan dock forhoppningsvis ge en indikation pa
vad malsidgare vardesitter i sina kontakter med polisen.

I projektplanen for projektet star det att enkiter och intervjuer ocksd ska
genomforas med personer som varit misstinkta i drenden som utretts av
Sexualbrottsgruppen. Enkit inklusive svarskuvert och samtyckesblankett for
deltagande i intervju skulle delas ut av Sexualbrottsgruppens utredare i
samband med forhor. Bras utredare skulle fa ta del av samtyckesblanketterna
ndr drendet var avslutat hos polisen. Till foljd av forsenat svar pa
etikansokan och sommaruppehall pa forhor hos polisen, samt vissa
kommunikationsmissar mellan projektet och Sexualbrottsgruppen och internt
inom polisen, kunde utdelning av enkiter inte paborjas enligt tidplan, utan
paborjades till malsagare i september 2020 och till misstankta forst i
november 2020. Det resulterade tyvarr i att vi fick for fa enkatsvar fran
misstankta (tva stycken) och for fa personer som ville medverka i en intervju
for att detta ska kunna redovisas i denna rapport.

Nationella, regionala och lokala forandringar som kan paverka
utvarderingens resultat
Nationella forandringar:

e Ijuli 2018 borjade den sa kallade samtyckeslagen att gilla, vilket
innebir att lagstiftningen om valdtakt grundas pa avsaknad av
frivillighet i stillet for vald, hot eller en sirskilt utsatt situation. Den
nya lagstiftningen har medfort att antalet dtal och fallande domar for

104



valdtikt har okat (Brd 2020).

e Nya regler gillande forordnande om malsagarbitrade, aven de fran
juli 2018. De innebir att provning om férordnande av
malsagarbitride ska ske omedelbart efter det att en férundersokning
har inletts.

e Sedan 2019 finns en nationell satsning pa brott i nara relation och
valds- och sexualbrott mot barn. Satsningen innebir att polisen okar
sina resurser for att utreda brott i nira relationer, valdtiakter och
andra sexualbrott samt valds- och sexualbrott mot barn.

e Coronapandemin har inneburit att manniskors rorelsemonster
forandrats och att anmilningarna om valdtikt minskade under varen
2020 (Bra 2021). Sjukfranvaro kan ocksa paverka utredningsarbetet
mer under pandemin.

Regionala forandringar (Region Stockholm):

e Sedan januari 2019 har FA-teamet (forensiskt analysteam) i Stockholm
ansvar for hanteringen av sparsakringssatser vid sexualbrott,2° till foljd
av nya nationella riktlinjer for sparsidkringssatser. Teamet ansvarar
darmed for sparsikring for hela Stockholm. Enligt
Sexualbrottsgruppens utredare och intervjuade dklagare har FA-teamet
medfort en battre och mer rittssiker hantering av prover och
efterarbete. FA-teamet har dven initierat en utbildningsinsats,
”Sexualbrottsutredningar 2.0”.

e Initiativ Gryning dr en satsning inom Region Stockholm som startade
under 2019. Det syftar till att forstarka polisens arbete mot brott,
inklusive valdtikt, i niara relation. Initiativet innebar bland annat en
tydligare koordinering av regionens arbete, gemensam lagesbild och
analys, forstarkt samverkan och 6kad anvandning av forskning och
beprovade metodstod.

Lokala forandringar:
e I och med att Sexualbrottsgruppen bildades dandrade aven

Aklagarmyndigheten sina rutiner fér hantering av sexualbrott i
Stockholm Nord sa att endast ett fatal dklagare skulle hantera

20 Tidigare lag ansvaret for hanteringen av sparsékringssatserna pa respektive utredare och det fanns inte
nagon rutin for hur sparsékringssatserna skulle hanteras, férvaras och dokumenteras. Spérsakringssatser dr
en lada som innehéller material fér att samla in dna-spar fran olika stéllen pa malségarens kropp samt ta
blod- och urinprov for droganalys och berakning av promillehalt alkohol vid 6vergreppet.
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samtliga darenden som handliaggs av Sexualbrottsgruppen.

Aven i andra polisomraden pagir sirskilda satsningar inom omradet
eller har omorganisationer skett angdende utredningar om valdtikt.
Exempelvis har Malmo en specialiserad enhet vid utredning av
valdtikter med okdnd misstinkt, och Stockholm Syd har lagt ut
valdtiaktsutredningarna pa enskilda lokalpolisomraden.
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Bilaga 2 Analys av data per polisomrade och ménad

Syftet med analyserna i denna bilaga ar att, genom att anvianda manadsdata
och mer avancerade statistiska metoder, fa mojlighet att komma narmare den
sanna effekten av inférandet av Sexualbrottsgruppen pa utredningstid och
andel slutredovisade drenden. Tanken ar att hitta en battre jamforelsegrupp
och kunna kontrollera for andra variabler som kan paverka utvecklingen av
utfallet 6ver tid.

En vanligt forekommande metod dr en sa kallad ”difference-in-difference”-
analys. Denna metod anvinds for att undersoka effekter av
policyforandringar som infors vid olika tidpunkter i olika geografiska
omraden, eller bara infors i vissa omraden (Wing, Simon och Bello-Gomez,
2018). Metoden jamfor skillnaden i utveckling av ett utfall, exempelvis
utredningstid, mellan perioden fore och perioden efter inférandet av en
insats, i detta fall koncentrerad handliaggning av valdtiaktsarenden, i omraden
som infort respektive inte infort arbetssattet. Om skillnaden ar storre (eller
mindre) mellan forsoksomradet och kontrollomradet efter inforandet 4an vad
den var fore inforandet, kan man tillskriva denna effekt inforandet, under
vissa forutsdttningar.

Metoden forutsitter att trenderna fore inforandet ar parallella i forsoks- och
kontrollomraden, eftersom tanken ar att skillnaden dem emellan hade varit
(fortsatt vara) konstant over tid om man inte hade infort koncentrerad
handliaggning.2' Om tidstrenderna inte 4r parallella fore inforandet blir den
uppskattade effekten osiker. D antalet valdtiktsarenden per manad ar litet i
manga polisomraden blir trenden valdigt “hackig” och det kan vara svart att
hitta polisomraden som ndgorlunda foljer utvecklingen i Stockholm Nord.

Darfor valde vi att forsoka skapa en sa kallad syntetisk kontrollgrupp
(Abadie, Diamond och Hainmueller, 2010), som dr en sammanvagning av de
polisomrdden vars trend fore inférandet av Sexualbrottsgruppen nira foljer
utvecklingen i Stockholm Nord. Fordelen med att anvinda en syntetisk
kontrollgrupp gentemot en vanlig ”difference-in-difference”-modell ar att
man med hjalp av viktningsforfarandet far en bittre 6verensstimmelse
mellan forsoksomradet och kontrollomradet fore inforandet. I analyserna
anvinds flytande medelvirde 6ver tre manader for att jamna ut kurvan. I
dessa analyser anvindes statistikprogrammet Stata 16.1.

21 Fsr enskilda manader kan slumpen dock gora att skillnaderna blir avsevért storre eller mindre.
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For att skapa den syntetiska kontrollgruppen anviands normalt sett bade
nivan pa utfallet fore inforandet, och olika faktorer som predicerar utfallet.
De analyser vi genomfort visar dock att ingen av de variabler som vi
inkluderat, som speglar anméilan och brottets karaktir (exempelvis tid mellan
brott och anmailan, hur anmalan gjorts, kon och alder hos misstankt och
malsidgare samt drendets huvudbrott), har ndgon betydelse for utvecklingen
av utfallet pa polisomrdadesniva. De variabler som testats har enligt analyser
pd drendeniva haft ett samband for exempelvis utredningstider. Att de inte
har nagon betydelse for utvecklingen av utredningstiderna pa omradesniva
kan bero pd att de inte i ndgon storre utstrickning skiljer sig at mellan olika
polisomraden, att de inte forandras namnvart over tid, eller att de faktorer
som paverkar trenden snarare handlar om organisering och bemanning,
inflode av konkurrerande (och prioriterade) brottstyper och faktorer i
arendena som inte enkelt kan matas i registerdata.

Figur B2.1 Utredningstid fér Stockholm Nord och den syntetiska kontrollgruppen.
Flytande tremé&naders medelvérde.

150

de

°

-man var

100

50

Utredningstid, flytande 3

| | | | |
201602 2017 2018 2019 2020

Sth Nord - — — - Syntetisk kontrollgrupp

Syftet med analysen, att den syntetiska kontrollgruppens trend mer eller
mindre ska sammanfalla med behandlingsgruppens trend, uppnaddes inte
heller, vilket bland annat beror pa att Stockholm Nord hade sa stora
variationer Over tid, med extrema virden bade uppat och nerét. Det
illustreras av figur B2.1 ovan avseende utredningstid.
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Om avvikelserna fore inforandet ar stora, kan man inte med sakerhet havda
att avvikelser efter inforandet skulle bero pa att man andrat sitt arbetssatt i
Stockholm Nord. P4 grund av detta resultat valde vi att inte fortsitta med
kanslighetsanalyser, s.k. placebotester, dir varje polisomrade i
kontrollgruppen analyseras som om det vore ett férsoksomrade. Dessa
placebotester visar om effekten av inférande skiljer sig fran den falska
?effekten” for Gvriga omraden.

Ett resultat fran analyserna som dndd kan anvindas ar att ett antal
polisomraden pekats ut som mer (om an inte perfekt) jamforbara med
Stockholm Nord 4n andra. Analysen tar ocksa fram vikter for inkluderade
polisomraden som visar hur vil de foljer samma trend som Stockholm Nord.
Jamforelsen blir dirmed battre 4n om den gors mot exempelvis hela Sverige
eller ett polisomrade som (slumpmassigt eller strategiskt) valts ut som
jamforelseomrade.

Tabell B2.1 Vikter for varje polisomrade som ingar i den syntetiska kontrollgruppen for varje utfall.

Polisomrade Vikt handlagg- Vikt andel > 150 Vikt andel
ningstid dagar slutredovisade

Sth Nord 1 1 1

Jonkoping - - 0,364

Malmo 0,045

SO Skane - - 0,228

Sth City 0,215 -

Sth Syd 0,311 0,314 0,038

Storgéteborg - 0,327

Soédermanland - 0,011

Varmland - - 0,059

Visterbotten 0,204 0,197

Viastmanland - - 0,072

Alvsborg 0,225 0,150 0,238

Som ett komplement till analyserna av tidsperioder i kapitel 2 har vi darfor
genomfort ett antal ”difference-in-difference”-analyser utifrin manadsdata.
Aven i dessa analyser anvindes flytande medelvirde 6ver tre manader. De
polisomraden som i analysen valts ut som mest samstimmiga med Stockholm
Nord vad géller manadsdata skiljer sig fran de kontrollomrdden som
analyserades i kapitel 2. I analyserna nedan har vi dock valt att utéver den
syntetiska kontrollgruppen dven estimera effekten om man jamfér med de
kontrollomraden som identifierades i kapitel 2, och med Sverige som helhet.
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Effekt pa utredningstider

Utredningstider mits som utredningstid for alla drenden, inklusive
fortfarande 6ppna, som inkom mellan 1 januari 2016 och 31 maj 2020.
Arendena har f6ljts upp fram till 31 oktober 2020, vilket satts som slutdatum
for de drenden som da fortfarande var 6ppna. For att forbattra
jamforbarheten 6ver tid har ett hogsta virde satts till 168 dagar, som ar det
hogsta virde som néagot polisomrade hade i maj 2020. Det innebar att
arenden med liangre utredningstider 4n 168 dagar sitts till 169 dagar.22

Resultatet av en ”difference-in-difference”-analys med olika kontrollomraden
visar att valet av kontrollomrdde har stor betydelse for effektens storlek
(tabell B2.2). Jamfor man med utvecklingen for hela Sverige uppskattas
effekten till minus 36 dagar, och jamfor man med den viktade syntetiska
kontrollgruppen, med kontroll for den enda signifikanta kontrollvariabeln?3
(andel drenden som anmaildes samma dag som brottet), uppskattas effekten
till minus 27 dagar.

I jamforelse med utredningstiden fore inforandet innebar 27 dagar en
minskning med 25 procent. Det dr en nagot lagre effekt an den som
uppskattades i den deskriptiva analysen av tidsperioder (30 dagar eller 28
procent), och formodligen narmare den ”sanna” effekten av inforandet.

Tabell B2.2. Uppskattad effekt av inférandet av Sexualbrottsgruppen pa total utredningstid. | alla analyser
kontrolleras fér generella tidstrender (&r och kalendermanad).

Kontrollgrupp Estimat Standard- Signifikans- Motsvarar

(dagar) fel niva i %
Ovriga Sverige -36, 1 9,40 0,000 -34
PO* fran jfr av tidsperioder -29,8 9,69 0,002 -29
Syntetisk kontrollgrupp™* -29,3 10,3 0,005 -28
Viktad syntetisk kontrollgrupp™* -27,7 6,40 0,000 -26
Viktad syntetisk kontrollgrupp™ -26,6 6,36 0,000 -25
justerad™*

* NV Skane, NO Skane, Alvsborg. ** Malmo, Sth City, Sth Syd, Véasterbotten, Alvsborg. *** Andel anmalt
samma dag som brottet.

Som figur B2.1 visar hade Stockholm Nord en avvikande utveckling mot
kontrollgruppen under slutet av 2016 fram till slutet av 2017, med en skarp

22 Analyser har ocksa gjorts dar taket satts till 150 dagar. Dessa gav i stort sett samma resultat.

23| dessa "difference-in-difference”-analyser ar utfallet effekten av inférande, och signifikanta
kontrollvariabler paverkar alltsd denna effekt. | den tidigare analysen inkluderades kontrollvariabler som
teoretiskt skulle kunna paverka utvecklingen 6ver tid fér utredningstider eller andel slutredovisade. Ingen av
dessa visade sig vara signifikant.
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okning foljt av en dnnu storre minskning av utredningstiderna. For att kunna
bedoma hur sikert resultatet av ovanstdende analyser ar utfordes darfor ett
antal kanslighetsanalyser, dir ett falskt inférandedatum anviandes. Som vi
kan se i tabell B2.3 nedan var trenden efter det falska inférandedatumet 9
september 2017 signifikant annorlunda i Stockholm Nord 4n den i
kontrollgruppen, och minskningen efter detta datum uppskattas till 17 dagar
eller knappt 15 procent. Trots att ingen omorganisation gjorts vid detta
datum avviker alltsd Stockholm Nord fran kontrollgruppen.

I och med att vi behovt anvianda flytande medelvarde innebar det att
inforandemdanaden inte 4r "ren” da den ar ett genomsnitt av vardet under
augusti—oktober. Vi testade darfor att satta bade augusti och oktober som
inféorandemdanad (tabell B2.3). Denna analys visar att den uppskattade
effekten dr ndgot hogre om oktober sitts som inférandemanad, och ndagot
lagre om augusti sitts som inforandemanad. Detta starker tesen att
inforandet hade en faktisk effekt pa utredningstiden.

Tabell B2.3. Kénslighetsanalys dér inférandedatum jamférs med andra datum. Uppskattad effekt pa total
utredningstid. | analyserna kontrolleras fér generella tidstrender (&r och kalendermanad) samt andel drenden
anmalda samma dag som brottet.

Pre/post Estimat Standard- Signifikans- Motsvarar
(dagar) fel niva i %
Faktiskt inférande -26,6 6,36 0,000 -25
2019-08-09 -23,1 6,14 0,000 -22
2019-10-09 -28,4 6,75 0,000 -27
2018-09-09 -7,4 5,01 0,139
2017-09-09 -16,7 4,98 0,001 -15
2016-09-09 3,8 6,74 0,570

Effekt pa andelen langsamma 4renden

Samma analys som for utredningstider har gjorts dven for utfallet andelen
arenden med en utredningstid over 150 dagar. Den visar att jamforelsen
mellan de polisomraden som hade den mest liknande trenden fore inférandet
ndr vi undersokte tidsperioder, och jamforelsen mot den viktade syntetiska
kontrollgruppen, ger liknande resultat. Minskningen enligt manadsanalysen
ligger pa cirka 9 procentenheter (tabell B2.4).
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Tabell B2.4 Uppskattad effekt av inférandet av Sexualbrottsgruppen pa andelen drenden > 150 dagar. | alla
analyser kontrolleras fér generella tidstrender (&r och kalendermanad).

Kontrollgrupp Estimat Standard- Signifikans- Motsvarar

(%-enhet) fel niva i %
Ovriga Sverige -13,0 4,11 0,002 -33
PO* fran jfr av tidsperioder -10,5 3,35 0,002 -27
Syntetisk kontrollgrupp™* -13,0 4,11 0,002 -33
Viktad syntetisk kontrollgrupp™* -8,7 2,42 0,000 -22
Viktad syntetisk kontrollgrupp™ -9,0 2,38 0,002 -23
justerad™*

* Dalarna, Kalmar, NO Skane, (")stergﬁtland.
** Stockholm Syd, Storgéteborg, Sédermanland, Vasterbotten, Alvsborg.
** Justeras for mélsédgares medelalder och for att anmélan skett inom 7 dagar.

En kinslighetsanalys visar att minskningen 2017 i Stockholm Nord dven for
detta utfall var signifikant skild fran trenden i kontrollomradena (tabell
B2.5). Effekten ar dock lagre, cirka 4 procentenheter. Analysen visar ocksa
att effekten ar marginellt storre om oktober 2019 sitts som inférandemanad,
och drygt en procentenhet lagre om augusti sitts som inférandemanad.
Resultaten av dessa analyser stimmer vil 6verens med analyserna av
medianantalet dagar ovan.

Tabell B2.5. Kénslighetsanalys dér inforandedatum jamférs med andra datum. Effekt pa andel &renden

> 150 dagar. | analyserna kontrolleras fér generella tidstrender (ar och kalendermanad), fér malségares
medelalder och for att anmalan skett inom 7 dagar.

Pre/post Estimat Standard- Signifikans- Motsvarar
(%-enhet) fel niva i %
Faktiskt inférande -9,0 2,38 0,002 -23
2019-08-09 -7,8 2,29 0,001 -20
2019-10-09 -9,5 2,52 0,000 -24
2018-09-09 -1,9 1,90 0,307
2017-09-09 -4,0 1,87 0,035 -10
2016-09-09 1,4 2,51 0,571

Analyserna visar att Stockholm Nord vid ett tidigare tillfille, utan att
forandra sin organisation, signifikant har forbattrat sina utredningstider.
Analyserna tyder sammantaget pa att inforandet av Sexualbrottsgruppen haft
en effekt pa utredningstiderna och andelen langa drenden, men hur stor del
av effekten som beror pa just koncentrerad handlidggning ar osikert. En
langre uppfoljningsperiod skulle bittre kunna svara pa om de forbattringar
vi kan konstatera kommer att vara bestdende over tid.
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Effekt pa andelen slutredovisade drenden

Analysen med andelen avslutade drenden som redovisats till dklagare som
utfall visar, till skillnad fran analysen av utredningstider, att det inte finns
nagon signifikant effekt av inférandet av Sexualbrottsgruppen, oavsett vilken
kontrollgrupp man jamfér med (tabell B2.6). Det gor heller ingen skillnad
om man anvander oktober eller augusti som inférandemdnad (visas ej).

Som figur 2.5 i kapitel 2 visar dr 6kningen av andelen slutredovisade drenden
en utveckling som funnits under hela den studerade tidsperioden. Inférandet
av arbetssittet med koncentrerad handldggning har inte forandrat den
underliggande trenden.

Tabell B2.6. Effekt av inférandet av Sexualbrottsgruppen pa andel slutredovisade. | alla analyser kontrolleras
for generella tidstrender (&r och kalenderméanad).

Kontrollgrupp Estimat Standardfel Signifikansniva
(%-enhet)

Ovriga Sverige 1,2 2,52 0,639

PO* fran jfr av tidsperioder -0,3 2,77 0,920

- exklusive Fyrbodal 2.1 2,64 0,435

Syntetisk kontrollgrupp™* 1,2 2,562 0,639

Viktad syntetisk kontrollgrupp™* 1,3 1,37 0,356

* Fyrbodal, Jamtland, Jénk&ping, Sth City, Storgbteborg.
** Jonkoping, NO Skane, Sth Syd, Varmland, Vastmanland, Alvsborg.
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Bilaga 3  Bedomningsmall forundersokningar

Genomgangen av forundersokningar inkluderar Bras bedomning av
atgardernas omfattning, spaningsatgirder, skyndsamhet, forhorens kvalitet,
dokumentation och méalsigarens medverkan. Nedan presenteras de kriterier
som har anvints vid bedomningarna, liksom exempel pa respektive
bedomningskategori.

Bedomning dtgarder

For lite atgarder: Flera atgarder som skulle ha kunnat leda till ytterligare
bevisning, som potentiellt hade kunnat stiarka bevislaget sd pass mycket att
atal skulle ha kunnat vickas, genomfors inte, till exempel:

e Spaningsdtgarder ar bristfalliga (se eget avsnitt nedan)

e Aatgdrder for att bestimma brottsplats och tid gors ej, t.ex. vallning av
malsigare, kontroll av SL-kort for att bestimma restider,
telefonhistorik, kontroll av bevakningskameror med mera?2*

e vittnen som skulle ha kunnat tillféra bevisning forhors ej

e skilig misstankt hors ej trots att sd borde ha skett2®

e malsdgares och misstankts uppgifter foljs ej upp nar dessa gar isar,
och ar mojliga att kontrollera

e stodbevisning eller motbevisning sisom sms och filmer inhdmtas ej
trots att de skulle kunna tillfora utredningen viktig bevisning

e journaler och rittsintyg begirs ej in trots skador

e blod- och urinprov skickas ¢j till Rattsmedicinalverket trots misstanke
om sirskilt utsatt situation

e direktiv pa atgirder genomfors ej.

Adekvata atgarder: Omfattningen av atgarder bedoms som varken for liten
eller for stor, och de dtgirder som potentiellt hade kunnat stiarka bevisliget
genomférs. Atgirderna bedoms ocksd som adekvata nir bevisvirdet av den
missade dtgirden bedoms som svag eller nar det motiveras varfor atgarden
inte har genomforts.

24 Sadana atgéarder &r ofta aktuella i spaningsfall, men inte enbart da.

25 Ibland framgar tidigt i utredningen att misstankarna férsvagats, men det &r ovanligt att misstankegraden
andras fran skalig till "kan missténkas”. | dessa fall framstér det som forsvarligt att inte férhéra missténkt.
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For mycket atgarder: Vidare utredningsatgarder vidtas trots att det
uppenbart inte finns forutsattningar for atal, eller flera dtgarder genomfors
vilka inte tillfér ndgot i utredningen, till exempel:

e Nir vidare utredningsatgarder vidtas, t.ex. vittnesforhor, trots att
malsidgare ej medverkar och det inte finns ndgon 6vrig bevisning

e ndr fler vittnesforhor halls trots att det 4r uppenbart att det inte
kommer att ge nadgon ytterligare bevisning

e ndr prover skickas till NFC trots att misstankt erkdnner samlag

e nir rdttsintyg begirs in trots att malsigare inte har ndgra skador

e ndr prover skickas pa analys till NFC eller RMV trots att det
framkommer att brott ej begatts eller trots att misstankt erkanner
samlag/ingen alkohol eller narkotika var p4 tal/misstanks.

I arenden diar dokumentationen ar bristfallig finns en viss risk att atgarderna
bedoms som ”for lite” trots att det ar dokumentation som saknas. I de fall
mycket av kommunikationen mellan dklagare och polis skots per telefon eller
mejl, och den sedan inte dokumenterats i loggen, kan det finnas fullgoda skal
att inte utfora vissa atgarder som inte framgar i forundersokningsmaterialet.
Vi har dock inte haft ndgot annat val dn att utgd frdn den information som
dokumenterats skriftligt.

Bedomning spaningsatgarder

Tillrackliga spaningsatgarder: De spaningsdtgirder som gors identifierar
misstankt, eller rimliga spaningsatgarder ej leder till att misstankt
identifieras, till exempel:

e Sokningar gors efter video/bild fran kamera pa platser dar malsagare
och misstankta har befunnit sig

e brottsplatsundersokning gors

e tips tas in fran allmidnheten

e eventuella vittnen eftersoks genom exempelvis dorrknackning och
kontakt med taxibolag

e eventuella vittnen/malsigaren fotokonfronteras med bilder pa mojlig
misstankt

e funna spar skickas till och analyseras av NFC

e slagningar gors pd misstinkts namn i register eller sociala medier, pa
misstankts telefonnummer genom t.ex. Swish, eller pa kontonummer.
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Bristfalliga spaningsatgarder: Nagon eller nadgra av ovanstdende atgarder
genomfors ej trots att det framgar att dtgarden eller dtgiarderna skulle ha
kunnat vidtas, och det inte framgar varfor detta inte vore relevant.

Ej relevant: Den misstinkte ar redan kand nar den utredande enheten far in
arendet, eller spaningsuppslag saknas helt.

Bedémning skyndsamhet

Skyndsamt: Mdlsidgaren kontaktas inom 24 timmar; malsdgare, misstankt
och vittnen forhors tidigt i processen; bevisning samlas in snarast; det gar
inte flera veckor utan att nagra atgarder vidtas; beslut tas sa fort det star
klart vilket beslut som kommer att tas.

Godkant: Vissa delar i utredningen drar ut pa tiden, men andra delar bedrivs
skyndsamt (t.ex. snabba initiala dtgarder, men sedan tar det tid innan drendet
laggs ned), eller atgirderna, efter de initiala atgirderna, gors med nigra
veckors mellanrum.

Langsamt, utan betydelse: Flera moment i utredningen ir onédigt langa, ofta
en eller flera manader - t.ex. att det drojer innan férhors gors, innan
bevisning inhdamtas eller innan beslut tas, nir tiden gar utan att ndgot gors
alls i drendet — men utan att detta paverkar drendets potential.

Langsamt, kan ha betydelse: Samma som ovan, men ldngsamheten i drendet
kan ha paverkat drendets utgang, till exempel:

e Skador eller spar pa malsigare eller misstinkt har inte insamlats eller
dokumenterats i tid och dirmed forsvunnit vid tid for
forhor/undersokning

e initiala atgdrder for att identifiera misstankt har inte genomférts i tid,
t.ex. brottsplatsundersokning innan spar forsvunnit,
overvakningskameror har inte kontrollerats innan filmer raderas

e bilder, filmer, sms och annan skriftlig bevisning har hunnit raderas

e forhor gors sd sent sa att malsagare, misstankt och vittnen har hunnit
glomma avgorande detaljer

e misstankt har utvisats eller sjidlv limnat landet innan hen hunnit
forhoras

e information om den misstinkte har hunnit licka till nyhetsmedier
innan malsigaren fotokonfronteras

e malsdgaren hoppar av utredningen pa grund av att det tar lang tid.
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Bedomning forhorens kvalitet

Foredomligt: Malsiagare och misstankt far ge sin version (beritta fritt) och far
rimliga fragor som reder ut oklarheter och specificerar
garningsbeskrivningen, den misstinktes och vittnens version, samt skapar
forutsattningar for att utsagans tillforlitlighet kan bedomas och ytterligare
bevisning inhiamtas. Kontrollfragor stills pa det som den andra parten har
sagt i forhor eller angdende annan bevisning eller motbevisning; nar frigorna
stills pa ett neutralt sitt (ej ledande eller domande).

Godkant: Forhoren haller 6verlag god kvalitet enligt ovan beskrivning, men
med vissa brister, t.ex. att vissa fragor inte stalls for att reda ut oklarheter
eller att malsdagare, misstiankt eller vittnen inte i samtliga fall stills mot andra
versioner av berittelsen.

Bristfalligt: Forhoren brister pa flera punkter, t.ex. att ett flertal oklarheter
inte reds ut, att malsdgare, misstiankt eller vittnen inte stalls mot andra
versioner av berittelsen eller att ledande eller domande fragor stills av
forhorsledaren.

Gar ej att bedoma: Den utredande enheten (Grova brott eller
Sexualbrottsgruppen) har inte genomfort nagra forhor.

Nar forhoren enbart nedtecknats i ssmmanfattande form framstar de oftast
som “godkinda” men bedomningen blir i dessa fall ytterst osaker.

Bedomning dokumentation

Komplett: Allt som borde finnas med finns dokumenterat, t.ex. beslutslogg,
aklagardirektiv och journaler samt framstillan av malsdgarbitrade och
offentlig forsvarare.

Godkant: Det mesta finns med i drendet, men nagot saknas, t.ex. del av
loggen, beslut av dklagare, framstillan av advokat eller bitrdde eller del av
journal.

Bristfalligt: Viss dokumentation saknas helt, exempelvis alla direktiv
och/eller hela beslutsloggen, eller skadedokumentation som refereras till,
vilket gor drendet och efterfoljande beslut svarbedomt eller svarforstatt.
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Bedomning malsagares medverkan

Medverkar ej: Malsiagaren uttrycker tydligt redan vid anmalan eller vid forsta
kontakt av utredande enhet att denne inte vill medverka i utredningen.

Avhopp: Malsdgaren medverkar till en borjan i utredningen men siger sedan
att hen inte langre vill medverka, alternativt gar inte lingre att fa kontakt
med trots upprepade forsok.

Medverkar ej fullt ut: Malsagaren medverkar i utredningen men vagrar
exempelvis att lata sig undersokas for sparsikring eller skadedokumentation,
vill inte avsloja namn p4 vittnen eller medverka till att misstankt identifieras.
Malsagaren kan ocksa vara tveksam till att fortsitta delta och ar svar att na,
kommer inte pa forhor, vilket innebir att dessa maste ombokas, eller
inkommer inte med all begiard information.

Medverkar fullt ut: Mélsigaren bistdr utredningen med den information som
hen har, ger tillgang till exempelvis journaler, samtalslistor och chatthistorik
samt medverkar i inbokade forhor.
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Bilaga 4  Tabeller och figurer

Tabell B4.1. Utredningstid (medianantal dagar) per polisomrade och tidsperiod.

Polisomrade Tids- Tids- Tids-  Inférandeperiod
period 1 period 2 period 3
Jamtland 56,5 74 94 108
Norrbotten 51 56 93 66
Vasterbotten 119,56 112,56 87,5 85
Visternorrland 42 129 52 72
Gavleborg 55 75,5 108 120,5
Uppsala 97 79 123 137
Vastmanland 114 137,5 98,5 117
Gotland 93 142 87 69
Sth City 109,5 124,5 96 08
Sth Nord 124,5 89 108 72
Sth Syd 88,5 104 123 106
Jonkoping 73 116,5 115 115
Soédermanland 101 120 92,5 71
Ostergotland 76,5 72 98 108
Fyrbodal 148 132,5 111 80
Halland 68,5 57 52,5 89
Skaraborg 94 133,56 110 120
Storgo6teborg 123,5 136 99 91
Alvsborg 110 69 76 85
Kalmar 95 84 74,5 77
Malmo 83 66 106 87
NV Skane 97 68 99 74,5
NO Skane 108 79,5 97 93
S Skane 49 99,5 72 65
Dalarna 95 87 100 104
Varmland 91 83 92 54
Orebro 109 134 93 124

Tabell B4.2. Andelen drenden dver 150 dagar (%) per polisomrade och tidsperiod.

Polisomrade Tids- Tids- Tids-  Inférandeperiod
period 1 period 2 period 3
Jamtland 18,8 26,8 38,5 429
Norrbotten 25,0 15,7 28,2 25,8
Visterbotten 43,8 41,8 24,6 26,2
Visternorrland 21,3 42,5 14,9 25,3
Gavleborg 21,9 24,3 33,7 44,3
Uppsala 31,2 28,9 40,4 44,0
Vdstmanland 36,4 46,2 37,2 40,0
Gotland 36,0 45,0 28,0 22,2
Sth City 425 45,4 37,0 35,2
Sth Nord 44,7 37,1 39,7 27.9
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Polisomrade Tids- Tids- Tids-  Inférandeperiod
period 1 period 2 period 3
Sth Syd 33,9 39,1 43,0 38,0
Jonkoping 23,4 429 40,9 32,2
Soédermanland 34,3 43,5 32,7 37,1
Ostergétland 31,56 31,3 32,7 30,7
Fyrbodal 494 425 36,7 26,8
Halland 11,3 13,3 18,2 28,4
Skaraborg 36,7 43,2 34,3 40,0
Storgéteborg 43,8 471 38,2 34,4
Alvsborg 35,6 17,2 29,2 32,2
Kalmar 36,0 32,6 34,7 27,6
Malmé 38,2 38,3 36,3 33,9
NV Skéne 27,4 29,6 28,0 26,7
NO Skane 35,0 27,1 36,7 35,9
S Skane 17,8 29,3 32,8 27,1
Dalarna 32,5 30,1 36,6 31,4
Varmland 29,8 32,8 24,7 18,9
Orebro 41,9 456 29,7 449

Tabell B4.3. Andel slutredovisade drenden (%) per polisomrade och tidsperiod.

Polisomrade Tids- Tids- Tids-  Inférandeperiod
period 1 period 2 period 3
Jamtland 21,9 22,0 25,0 20,9
Norrbotten 11,8 10,0 10,6 7,6
Visterbotten 12,5 17,5 23,1 17,0
Visternorrland 13,1 7,5 8,2 9,7
Gavleborg 18,7 11,4 13,8 20,0
Uppsala 12,8 11,3 21,9 16,0
Vastmanland 15,6 10,3 22,6 11,0
Gotland 16,0 10,5 12,5 8,3
Sth City 12,9 12,6 17,4 13,4
Sth Nord 9,7 10,5 12,9 14,9
Sth Syd 14,2 13,2 13,4 14,5
Jonkdping 9,2 8,9 11,6 12,3
Sédermanland 12,1 10,6 17,5 12,7
Ostergotland 6,5 11,1 9,5 10,9
Fyrbodal 11,4 13,8 15,0 25,7
Halland 8,1 11,7 13,8 18,1
Skaraborg 10,2 8,2 17,9 20,6
Storgoteborg 11,5 13,2 17,6 15,0
Alvsborg 11,9 15,5 14,6 21,3
Kalmar 16,9 141 18,3 15,3
Malmd 5,9 9,6 17,4 13,0
NV Skane 9,6 14,8 15,0 7.5
NO Skane 9,0 5,7 16,7 11,1
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Polisomrade Tids- Tids- Tids-  Inférandeperiod
period 1 period 2 period 3

S Skane 5,5 4.9 12,5 13,4
Dalarna 15,7 20,5 20,7 26,9
Varmland 10,5 45 13,3 22,2
Orebro 9,5 13,9 8,9 17,6

Figur B4.1 Utredningstid i medianantaldagar samt indexerat till 100 under tidsperiod 1, Stockholm Nord och
de tre jamforelseomradena sammanslaget.
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Tabell B4.4. Utredningstid (medianantal dagar), andel (%) drenden 6éver 150 dagar samt andel (%)
slutredovisade arenden, férdndring och beraknad effekt av inférandet av Sexualbrottsgruppen.

Tidsperiod 3 Inférande- Férandring Skillnad i
perioden forandring

Utredningstid (dgr)
Sth Nord 108 72 -36
3 jfr PO* 91 84 -7 -30
NO Skane 97 93 -4 -32
Andel drenden >150
dagar (%)
Sth Nord 40 28 -12
4 jfr PO** 35 31 -4 -8
Kalmar 35 28 -7 -5
Andel slutredovisade
drenden (%)
Sth Nord 13 15 -2
5 jfr PO*** 17 18 -1 -1
Storgéteborg 18 15 -3 -5

*NV Skane, NO Skane, Alvsborg. **Dalarna, Kalmar, NO Skane, Ostergotland. *** Fyrbodal, Jamtland,
Jonkoping, Sth City, Storgéteborg.
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Figur B4.2 Andel drenden 6ver 150 dagar, i procent samt indexerat till 100 under tidsperiod 1, Stockholm

Nord och de fyra jagmférelseomradena sammanslaget.
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I september 2019 inrattade Polismyndigheten i Stockholm Nord en sarskild
utredningsenhet, Sexualbrottsgruppen, som enbart handlagger valdtakt samt
forsok till valdtakt. Syftet med gruppen ar att korta utredningstiderna, oka
kvaliteten i valdtidktsutredningarna och 6ka andelen drenden som
slutredovisas till dklagare.

Den har rapporten dr en utvirdering av Sexualbrottsgruppen.
Brottsforebyggande radet (Bra) har undersokt i vilken utstrackning
Sexualbrottsgruppens inforande har medfort de onskade forbattringarna.
Utvirderingen bestar av en effektutvirdering med fokus pa utredningstider
och andelen slutredovisade drenden, en granskning av utredningarnas
kvalitet, och en redovisning av hur aktorer inom rattsprocessen samt
malsdgare bedomer Sexualbrottsenhetens arbete. I rapporten diskuteras
ocksd om koncentrerad handliaggning av valdtiktsarenden ar en modell som
kan implementeras generellt.

Rapporten riktar sig framst till Polismyndigheten, men dven till andra
myndigheter inom rattsvasendet.

bra

Brottsférebyggande radet/National Council for Crime Prevention

Box 1386/Tegnérgatan 23, SE-111 93 STOCKHOLM
Tel +46 (0) 8 527 58 400, info@bra.se, www.bra.se

urn:nbn:se:bra-978
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