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Propositionens huvudsakliga innehall

Det finns ett behov av att forstdrka stodet och rittigheterna for barn som
bevittnar brott av och mot nirstdende personer. Barn som pé detta sitt
drabbas av brott kan ha samma behov av stod som barn som sjédlva utsitts
for brott. For att lyfta fram det behov av stéd och hjdlp som denna grupp
barn kan ha och for att fortydliga socialtjanstens ansvar for att tillgodose
dessa barns behov foreslds i propositionen att det skall slas fast i
socialtjanstlagen att barn som bevittnar véld eller andra Overgrepp av
eller mot nérstdende vuxna &r offer for brott.

Det lamnas ockséd forslag om att barn som bevittnar ett brott som &r
dgnat att skada barnets trygghet och tillit 1 forhéllande till en nirstiende
person skall ha rtt till brottsskadeerséttning fran staten.

I propositionen foreslds dven att mélsdganden 1 fler situationer &n for
nirvarande skall f4 information om vilka bestimmelser som géller for
meddelande av besoksforbud, vilket dven kan komma barn till godo.
Informationen skall enligt forslaget bl.a. ldmnas nédr en frihetsberdvad
giarningsman skall friges eller har blivit beviljad ndgon form av
utevistelse.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 15 november 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (2006:000) om &ndring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt,

2. lag om dndring i brottsskadelagen (1978:413),

3. lag om édndring i lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,

4. lag om dndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard,

5. lag om &ndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:000) om
dndring 1 lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt

Hérigenom foreskrivs att 35 § lagen (1974:203) om kriminalvérd 1
anstalt' i stillet for dess lydelse enligt lagen (2006:000) om #ndring i

nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:123

Foreslagen lydelse

35§

Om en intagen avtjénar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid,
skall maélsdganden tillfrigas om
han eller hon vill bli underrittad
om f6ljande:

— 1 vilken anstalt den intagne
befinner sig,

— om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,

— om den intagne fir permission
enligt 32 §,

— om den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 14, 37, 38, 43 eller
54§,

—om den intagne, eller
Kriminalvarden, ansdoker om
omvandling enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pa
livstid,

—om den intagne friges,

—om den intagne rymmer, och

— om den intagne uteblir efter
permission eller nigon annan
vistelse utanfor anstalten.

En begird underrittelse behover
inte ldmnas angaende en planerad
vistelse utanfor anstalten ndr en
underrittelse pad grund av beslutad
bevakning eller andra forhillanden
framstar som uppenbart obehovlig.
Detsamma  giéller nér en
underréttelse kan befaras medfora

! Lagen omtryckt 1990:1011.

Om en intagen avtjdnar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid,
skall maélsdganden tillfrdgas om
han eller hon vill bli underrittad
om foljande:

1.1 vilken anstalt den intagne
befinner sig,

2. om den intagne kommer att
forflyttas till 6ppen anstalt,

3.om den  intagne far
permission enligt 32 §,

4. om den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 14, 37, 38, 43 eller

54§,
5.,om den intagne, eller
Kriminalvarden,  ansdoker  om

omvandling enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pa
livstid,

6. om den intagne friges,

7. om den intagne rymmer, och

8. om den intagne uteblir efter
permission eller nigon annan
vistelse utanfor anstalten.

En begird underrittelse behover
inte ldmnas om en planerad
vistelse utanfor anstalten i de fall
en underrdttelse péd grund av
beslutad bevakning eller andra
forhallanden framstar som
uppenbart obehdvlig. Detsamma
géiller ndr en underrittelse kan
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fara for den intagnes liv eller befaras medféra fara for den Prop.2005/06:166

hilsa. Underrdittelse till  intagnes liv eller hilsa.

malscdgande angaende frigivning

skall ldmnas i ldmplig tid fore

frigivningen och i andra fall sa

tidigt som mojligt. Underrdittelsen

skall utformas pa ett sdtt som dr

lampligt ~ med  hdnsyn  till

omstdndigheterna i det enskilda

fallet.

Underrdittelse till malsdgande

om frigivning skall Ildmnas i
lamplig tid fore frigivningen och i
andra fall sa tidigt som maojligt.
Underrdittelsen skall utformas pa
ett sdtt som dr ldampligt med
hdnsyn till omstdndigheterna i det
enskilda  fallet.  Underrdittelsen
skall innehalla information om de
regler som gdller for meddelande
av  besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.



2.2
(1978:413)

Forslag till lag om @ndring 1 brottsskadelagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsskadelagen (1978:413)
dels att 1 och 5 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Bestdmmelserna 1 2—17 §§ 1 denna lag giller erséttning av svenska
statsmedel for skada till f61jd av brott (brottsskadeersittning).

Bestdammelserna tillimpas om
brottet har begétts i Sverige. Vid
personskada och sddan krénkning
som avses i 2 § andra stycket ar
bestdmmelserna dessutom tilldmp-
liga om brottet har begétts utom-
lands mot ndgon som hade
hemvist i Sverige.

Bestdammelserna tillimpas dock
inte, om brottet och den skade-
lidande har sé ringa anknytning till
Sverige att det inte dr rimligt att
skadan  ersdtts av  svenska
statsmedel.

Bestdammelserna tillimpas om
brottet har begétts i Sverige. Vid
personskada och sddan krankning
som avses 1 2 § andra stycket dr
bestammelserna dessutom tilldmp-
liga om brottet har begitts utom-
lands mot nagon som hade
hemvist 1  Sverige. Bestdm-
melserna tillimpas dven om ett
barn som har hemvist i Sverige
har bevittnat ett sadant brott som
sdgs i 4 a § utomlands.

Bestimmelserna tillimpas inte,
om brottet och den skadelidande
har sd ringa anknytning till
Sverige att det inte dr rimligt att
skadan  ersdtts av  svenska
statsmedel.

I 18 och 19 §§ finns bestimmelser om sddan ersittning som pé grund
av foreskrift i annan medlemsstat i Europeiska unionen betalas av
statsmedel for skada till f61jd av brott som begatts i den staten (europeisk

brottsskadeerséttning).

! Senaste lydelse 2002:346.

4ayg

Brottsskadeersdttning  betalas
till ett barn som bevittnat ett brott
som varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos barnet i
dess forhallande till en ndrstaende
person.
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5§

Brottsskadeersdttning med anledning av personskada bestdms enligt
5 kap. 1-5 §§ skadestandslagen (1972:207). Livrénta betalas dock endast
ndr ersédttningen dr av vésentlig betydelse for den skadelidandes framtida
vard eller forsorjning. Livrinta vdrdesdkras enligt lagen (1973:213) om
andring av skadestandslivrantor.

Brottsskadeersittning med anledning av krénkning bestims enligt
5 kap. 6 § forsta stycket skadestandslagen.

Brottsskadeersdttning med anledning av sakskada bestims enligt
5 kap. 7 § skadestdndslagen.

Brottsskadeersdittning enligt
4ay§ bestims efter vad som dr
skdligt med hdnsyn till hur grovt
det bevittnade brottet dr.

I friga om brottsskadeersittning tillimpas ocksd 6 kap. 3 § skade-
standslagen. Ritten till brottsskadeersittning faller dock inte bort, om en
ansokan om ersittning fore dodsfallet gjorts hos Brottsoffermyndigheten.

1. Denna lag tréder i kraft den 15 november 2006.
2.De nya foreskrifterna skall tillimpas dven pad ansokningar som
grundar sig pa héndelser som &gt rum fore ikrafttrddandet.

? Senaste lydelse 2001:733.

Prop. 2005/06:166



2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 28 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 §'

Genomgar en patient rattspsykiatrisk vard som dr forenad med sarskild
utskrivningsprovning skall chefsoverldkaren, om brottet och Ovriga
omstdndigheter gor det pakallat, ge mélsdganden mojlighet att begéra att
bli underrdttad dels om att patienten har ldmnat sjukvardsinrdttningen
utan tillstdnd eller inte har dtervént dit sedan tiden for ett tillstdnd att
vistas utanfor inrdttningens omrade har gatt ut eller tillstdindet har
aterkallats, dels nér beslut fattas om att patienten far vistas utanfor
sjukvardsinrittningens omréade eller att varden skall upphora. Onskar
malsdganden underrittelse, skall en sddan ges s& snart som mgjligt och
vid beslut som anges 1 denna paragraf innan patienten ldmnar
vardinréttningen.

Om det finns sérskilda skl fér Om det finns sérskilda skl fér
underrdttelse som avses i forsta en sadan underrdittelse lamnas utan
stycket lamnas utan att att maélsdganden begirt att bli
malsdganden  begédrt att  bli underrittad.
underréttad.

Underrdittelsen skall utformas
pa ett sdtt som dr lampligt med
hdnsyn till omstdndigheterna i det
enskilda  fallet.  Underrdittelsen
skall innehalla information om de
regler som giller for meddelande
av  besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Denna lag trader i kraft den 15 november 2006.

! Senaste lydelse 1991:1968.
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2.4

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om

verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 21 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Om den domde undergar sluten
ungdomsvard for ett brott som har
riktat sig mot négons liv, hilsa,
frihet eller frid, skall malsdganden
tillfradgas om han eller hon vill bli
underrédttad om vid vilket sdrskilt
ungdomshem den démde befinner
sig samt om han forflyttas, vistas
utanfor det sérskilda ungdoms-
hemmet e/ler rymmer.

Underrittelse om en planerad vistelse utanfor

Om den domde undergar sluten
ungdomsvard for ett brott som har
riktat sig mot nagons liv, hilsa,
frihet eller frid, skall mélsdganden
tillfrdgas om han eller hon vill bli
underrittad om foljande:

1. vid vilket sadrskilt ungdoms-
hem den domde befinner sig,

2. ndr den domde friges,

3. om den domde forflyttas,

4. om den domde vistas utanfor

det sidrskilda ungdomshemmet,
och
5. om den domde rymmer.

det sirskilda

ungdomshemmet behdver inte ldmnas, nir en underrittelse pa grund av
beslutad bevakning eller andra forhéllanden framstdr som uppenbart
obehovlig. Detsamma géller nér en underréttelse pd goda grunder kan

antas allvarligt d&ventyra den domdes egen sikerhet.

Underrittelse till malsdgande
skall ldmnas sa tidigt som mgjligt
och utformas pa ett sétt som ar
lampligt med  hdnsyn  till
omstdndigheterna 1 det enskilda
fallet.

Underréttelse till malsdgande
om frigivning skall ldamnas i
lamplig tid fore frigivningen. [
andra fall skall underrdittelsen
ldmnas sa tidigt som mojligt.
Underrdittelsen skall utformas pa
ett sédtt som &dr ldampligt med
hénsyn till omstédndigheterna 1 det
enskilda fallet. Underrdittelsen
skall innehalla information om de
regler som giiller for meddelande
av  besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Denna lag tréder i kraft den 15 november 2006.
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2.5
(2001:453)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen (2001:453) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
11§

Socialndamnden bor verka for att
den som utsatts for brott och
dennes anhoriga féar stod och hjélp.
Socialndmnden bor hdrvid sarskilt
beakta att kvinnor som &r eller har
varit utsatta for vald eller andra
overgrepp 1 hemmet kan vara i
behov av stod och hjdlp for att
forandra sin situation.

Socialndmnden bor verka for att
den som utsatts for brott och
dennes anhoriga far stod och hjilp.
Socialndmnden bor sdrskilt beakta
att kvinnor som &r eller har varit
utsatta for vald eller andra
overgrepp 1 hemmet kan vara i
behov av stod och hjilp for att
fordndra sin situation. Ndmnden
bor ocksa beakta att barn som
bevittnat vald eller andra overgr-
epp av eller mot ndrstaende vuxna
dar offer for brott och kan vara i
behov av stod och hjdlp.

Denna lag tréder i kraft den 15 november 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Det har inom Justitiedepartementet utarbetats en promemoria med
forslag till olika atgérder som syftar till att stidrka réttigheterna for och
stodet till barn som bevittnar och pa annat sétt drabbas av brott av och
mot nérstdende personer. Departementspromemorian Barnen i brottets
skugga (2004:56) har remissbehandlats. En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2 och en
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstédllning
av remissvaren finns tillgdnglig i drendet (dnr Ju2004/10923/KRIM).
Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de Grona.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagridets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har 1 allt visentligt foljt Lagradets forslag.
Lagradets synpunkter behandlas i1 avsnitt 6.4.3 och 1 forfattnings-
kommentaren. I forhallande till lagradsremissens forslag har ett par rent
redaktionella dndringar gjorts.

4 Allménna utgdngspunkter

En central mélséttning for regeringens politik for barn och unga ir att ett
barnperspektiv, utifrdn andan och intentionerna i FN:s konvention om
barnets rittigheter, skall genomsyra alla de atgérder som ror barn. Detta
ar ocksa utgangspunkten for forslagen i denna proposition.

Att bli utsatt for brott kan vara en traumatisk upplevelse och kan ge
fysiska, psykiska och kdnslomédssiga skador. Traumat kan ta sig olika
uttryck, alltifran rddsla, angest, skuld och depression till ilska, hat,
aggressivitet och sjalvdestruktivt beteende. Av utvecklingsméssiga skal
har barn andra forutsdttningar att bearbeta sin situation som brottsoffer
dn vuxna. For att kunna hantera det som hédnt behdver barn stdd och hjélp
av olika slag. Den primira tryggheten for barn finns i familjen och hos
vardnadshavare och andra nérstdende. Det &dr ocksd i denna nidra krets
som det mest grundldggande stodet finns for barn och unga som utsitts
for brott. Men méanga ganger behdvs det dven insatser fran samhaéllets
sida.

Barn riskerar inte bara att sjdlva drabbas av vald och andra 6vergrepp,
utan kan ocksé lida genom att de blir vittne till vald som begés av eller
mot nirstdende personer, dd oftast midns vald mot kvinnor i néra
relationer. Det dr viktigt att synliggéra dessa barn, att synliggora att
valdet &r ett 6vergrepp ocksd mot barnen och att vidta atgirder for att de
skall fa stod.

Fragan om hur man kan stirka skyddet for barn som bevittnat
familjerelaterat vald har delvis behandlats av Kommittén mot
barnmisshandel. Den avstyrkte en generell kriminalisering av psykisk

Prop. 2005/06:166
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misshandel av barn. Med psykisk misshandel avsdg kommittén bl.a. att Prop. 2005/06:166

en vuxen person systematiskt eller oftast under lang tid utsétter ett barn
for nedvirderande omdomen, nedbrytande behandling eller avsiktligt
kinslomissigt lidande. Aven vissa skadliga exponeringar, t.ex. att barn
tvingas bevittna véld i sin ndrmiljo eller leva 1 en milj6 dér vald
forekommer ofta, &4r enligt kommittén att betrakta som psykisk
misshandel (SOU 2001:72 s. 121 f.). I propositionen Stdrkt skydd for
barn i utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53) gjorde regeringen
samma bedomning som kommittén och uttalade att det saknas skil for en
utokad kriminalisering av psykisk misshandel av barn. Regeringen
uttalade vidare att man skulle fortsétta arbetet med nu aktuella fragor och
did analysera om det finns mojligheter att ytterligare forstdrka barns
skydd mot vald i hemmet (prop. 2002/03:53, s. 68 f.).

Regeringen foreslog &dven 1 propositionen att en sdrskild
straffskdrpningsgrund for bl.a. de aktuella fallen skulle inforas i
brottsbalken (prop. 2002/03:53, s. 69 f. och 111 f.). Forslaget har lett till
en dndring i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken som trddde i kraft den 1 juli 2003.
Bestimmelsen innebdr att det skall betraktas som en forsvarande
omstdndighet vid bedomningen av ett brotts straffvirde om brottet varit
dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i forhallande till en
ndrstdende person.

Socialtjdnsten har ett visst ansvar for och skyldigheter mot alla
brottsoffer, inklusive barn som drabbas av brott. Den har ocksa 1 uppgift
att ingripa for barnets bdsta och ge stod och skydd, om inte behovet av
detta kan tillgodoses pa annat sitt. Det dr viktigt att lyfta fram att
socialtjanstens ansvar dven omfattar barn som bevittnat mins véld mot
kvinnor och annat vild av och mot néirstdende. Som ett led i arbetet med
att stirka rattigheterna for dessa barn dr det dven motiverat att ge dem
ratt till ndgon form av ekonomisk ersittning. Men det &dr viktigt att betona
att rdtten till ekonomisk erséttning endast dr en del i stodet till barn som
bevittnat méns vald mot kvinnor och annat vald av och mot nérstdende.
An viktigare 4r att barn som drabbas av brott far det stod och skydd som
de &r i behov av och kvalificerad hjdlp med att bearbeta sina erfarenheter.

Barns mojligheter att ta tillvara sina réttigheter paverkas av lagstiftning
och atgdrder som berdr deras virdnadshavare och andra anhoriga. Aven
ur barnens perspektiv dr det t.ex. viktigt att lagen om besoksférbud och
dess tillimpning &r si effektiv som mdojligt. Forbéttringar av
lagstiftningen och tilldmpningen nér det giller besoksforbud &r alltsd ett
sétt att stdarka skyddet for barn.

Nér myndigheter och frivilliga krafter bidrar med st6d och hjélp maste
de leva upp till hogt stdllda krav pa rittssdkerhet, effektivitet, kompetens
och empati. Det dr t.ex. nodvéndigt att metoderna for att utreda brott mot
barn och for att ge behandling och stod &r utformade efter barns behov
och verkligen tar tillvara den bésta tillgédngliga kunskapen om vad barn
behover och vad som ger bést resultat. Ett viktigt led 1 denna strdvan &r
att prova och utvirdera arbetsmetoder som syftar till att samordna
rittsvidsendets utredningsinsatser och de stdd- och behandlingsinsatser
som sociala myndigheter och hélso- och sjukvarden vidtar. Regeringen
har gett Aklagarmyndigheten tillsammans med Rikspolisstyrelsen,
Réttsmedicinalverket och Socialstyrelsen 1 uppdrag att medverka till
etablering av flera forsoksverksamheter med samverkan under
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gemensamt tak vid utredningar kring barn som misstianks vara utsatta for
allvarliga brott. Sedan januari 2006 pagar forsoksverksamheter med
dessa s.k. Barnahus i Stockholm, Goéteborg, Malmo, Linkoping, Umea
och Sundsvall.

Det dr angeldget att uppmérksamma barn som har en fordlder som &r
intagen i anstalt. Forskning har visat att risken for att utveckla en
kriminell livsstil &r hogre for barn som har en kriminellt aktiv forédlder dn
for andra barn (BRA-rapport 1992:1). Inte minst vid linga
anstaltsvistelser dr det t.ex. angeldget att erbjuda mojligheter till kontakt
mellan barnen och deras intagna fordldrar i de fall detta anses vara till
barnets bésta. I de fall en kontakt uppratthalls dr det viktigt att denna
utgar frdn barnets behov och utifrdn vad som dr bidst for barnet.
Regeringen har dérfor gett Kriminalvarden 1 uppdrag att 1 samrédd med
Socialstyrelsen se 6ver forhdllandena for barn som har foréldrar intagna i
hikte eller anstalt. Uppdraget skall slutredovisas i mars 2006.

5 Barn som bevittnat vald

5.1 Socialtjdanstens ansvar for brottsoffer

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjélp de behover. Socialtjénstlagen (2001:453), som
reglerar dess verksamhet, har karaktiren av en malinriktad ramlag. Lagen
innehaller allménna riktlinjer, men ocks& mer preciserade mal for vissa
grupper. Socialtjansten skall t.ex. verka for att barn och ungdomar vixer
upp under trygga och goda forhallanden, for att dldre mianniskor far
mojlighet att leva och bo sjdlvstiandigt under trygga forhéllanden samt for
att mianniskor med funktionshinder far mojlighet att delta 1 samhillets
gemenskap och leva som andra. Socialtjdnsten skall ocksa aktivt sorja for
att missbrukare far den hjilp och vard som de behover for att komma
ifrdn missbruket.

En av socialtjanstens huvuduppgifter ar att ldmna enskilda ménniskor
den hjélp och det stod som de behdver om detta inte kan tillgodoses pa
annat sétt. Detta ansvar omfattar naturligtvis d&ven méanniskor som blivit
utsatta for brott. For att lyfta fram och tydliggora detta ansvar foreslog
regeringen 1 propositionen Stod till brottsoffer att socialtjéanstlagen skulle
kompletteras med en bestimmelse som tydligt anger socialtjdnstens
ansvar for och skyldigheter gentemot alla brottsoffer (prop. 2000/01:79 s.
35 f.). Regeringen konstaterade att kommunens ansvar redan tidigare
omfattade alla dem som utsatts for vald och att det inte skulle medfora
ndgon fordndring i rittsligt hénseende om  socialtjdnstlagen
kompletterades med en sérskild regel om socialtjdnstens ansvar for dem
som utsatts for brott. Regeringen menade 4nda att det fanns ett behov av
att klargora att socialtjdnsten har ett sidant ansvar. Regeringen hénvisade
till de motiv som framforts nédr bestimmelsen om socialtjdnstens ansvar
for valdsutsatta kvinnor inférdes (prop. 1997/98:55). Den bestimmelsen
motiverades med att Kvinnovéldskommissionen funnit sd stora brister 1
socialtjanstens arbete med fragor som roérde vald mot kvinnor att det
bedomdes som nodvindigt att klargéra kommunens ansvar i detta
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hianseende. Regeringen ansag att samma skél gjorde sig géllande i fraiga Prop. 2005/06:166

om behovet av en allmidn regel om socialtjdnstens ansvar for och
skyldigheter gentemot brottsoffer. Genom en sddan bestimmelse skulle
det enligt regeringens mening klargoras att socialtjdnsten har ett ansvar
for att stodja och hjédlpa alla dem som utsatts for brott och att det bor
bedrivas ett aktivt arbete i detta hidnseende. Bestimmelsen infordes i
5 kap. 11 § socialtjanstlagen och tradde i kraft den 1 juli 2001.

5.2 Socialtjdnstens ansvar for barn

Nar det giller barn har socialtjdnsten ett ansvar att verka for att barn och
ungdomar véxer upp under trygga och goda forhéllanden. Nér hjilp eller
stod fran annat hall inte ridcker eller barnet behover skydd, dr det
socialtjanstens uppgift att ingripa. Vidare skall socialtjansten i ndra
samarbete med hemmen bl.a. frdmja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdomar,
sarskilt folja utvecklingen hos barn och ungdomar som visat tecken till
en ogynnsam utveckling samt i ndra samarbete med hemmen sorja for att
barn och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd
och stod som de behover. I fragor som ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa har socialtjansten ocksd ett huvudansvar att se till att
samverkan med samhillsorgan, organisationer och andra som berors
kommer till stand (5 kap. 1 och 1 a § socialtjdnstlagen).

53 Behov av att fortydliga socialtjédnstens ansvar

Regeringens forslag: Socialtjanstlagens bestimmelse om stod till
brottsoffer kompletteras s& att det tydliggors att barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot nérstdende vuxna &r offer for
brott och kan vara i behov av stéd och hjilp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan invéndning. Riksdagens ombudsmdn och
Aklagarmyndigheten uttrycker betinkligheter i friga om att i lagtext
beteckna barn som bevittnat véld eller andra overgrepp som offer for
brott med motiveringen att det dr olyckligt att beteckna personer som
brottsoffer som kanske inte skadestandsrittsligt kan hérleda sin rétt till
erséttning pa grund av en brottslig handling. Brottsforebyggande radet
ifragasdtter om forslaget &r ldmpligt med motiveringen att
socialtjanstlagen redan i dag ger socialndmnden ett ansvar for att barn
som riskerar att fara illa far den hjélp och det stod som de kan behova.
Brottsoffermyndigheten,  Sveriges  kvinnojourers  riksforbund och
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige anser att
ordet ”bor” 1 5 kap. 11 § socialtjanstlagen maste @ndras till ordet ”skall”,
for att ytterligare tydliggora socialtjdnstens ansvar.
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Skilen for regeringens forslag

Barn som bevittmar vald

Barn som bevittnar vald och andra Overgrepp berittar sdllan om
hiandelserna spontant och de symtom som de uppvisar kan laitt
missforstds. Det dr angeldget att i storre utstrdckning uppmirksamma
dessa barn och deras behov. Behoven kan variera fran t.ex. skydd mot
ndgon som utdvat vald inom familjen till en mojlighet att & bearbeta sina
véldserfarenheter. Barn som blir vittnen till dvergrepp av detta slag kan
reagera pa liknande sdtt som barn som sjédlva utsétts for brott och kan
vara i behov av liknande stod. Aven dessa barn #r offer for brott. Det
finns darfor anledning att klarldgga detta direkt i lagtexten. Pa sé vis lyfts
socialtjdnstens ansvar for denna grupp fram och blir tydligare.

Négot som talar emot en sddan 16sning dr att &ndringen — precis som de
dndringar som fortydligar socialtjdnstens ansvar for kvinnor som blivit
utsatta for méns vald och dver huvud taget for brottsoffer — inte skulle
innebdra ndgon storre dndring i réttsligt  hidnseende. Som
Brottsforebyggande radet har pépekat har socialtjdnsten redan i dag ett
ansvar for att barn som riskerar att fara illa far den hjilp och det stod som
de kan behova.

Regeringen anser emellertid att det dnda finns ett behov av att
fortydliga att de barn som bevittnar midns vald mot kvinnor och annat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot nérstdende vuxna dr offer for
brott. Med att barn bevittnat vAald eller andra Gvergrepp avses
huvudsakligen att barnet sett eller hort den brottsliga gérningen begas.

Brister i samverkan

Det finns uppgifter som talar for att det finns brister i socialtjanstens och
andra myndigheters arbete nér det géller denna grupp. Exempelvis har
polisen — liksom kriminalvérden, hilso- och sjukvérden, skolan m.fl. — en
skyldighet att anmdila till socialnimnden att ett barn kan behdva
nidmndens skydd (14 kap. 1 § socialtjanstlagen och 3 § polislagen
[1984:387]). Ett typexempel pa fall ndr detta skall ske dr ndr barn har
varit ndrvarande vid fall av méns vald mot kvinnor eller annat vald av
eller mot nérstdende vuxna. I studien Anmélningarna som forsvann
(Rddda Barnen 2003) har Rédda Barnen emellertid funnit att det
foreligger brister 1 kontakten mellan polisen och socialtjansten. Av de
polisanmélningar som rérde missténkta fall av méns vald mot kvinnor
som ingick i studien och déir det framgick att barn varit ndrvarande vid
misshandeln, kom endast en tredjedel till socialtjdnstens kénnedom.
Rédda Barnen drar slutsatsen att rutinerna hos polisen och socialtjdnsten
brister, vilket leder till att barn inte far det skydd och stod som de
behover och har ritt till 1 detta avseende.

Socialstyrelsen har vidtagit atgérder for att sprida kdnnedom om
anmilningsskyldigheten och underlétta for dem som omfattas av denna.
Myndigheten har tagit fram en handbok (Anméilningsskyldighet om
missforhallanden som ror barn, artikelnummer: 2004-101-1) som tar upp
frdgor som rutiner och samarbete och som syftar till att underlétta och
forbattra stédllningstaganden ndr en anmélan dr aktuell. Handboken
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innehdller ocks& Socialstyrelsens allmdnna rdd om anmilan om
missforhallanden enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (SOSFS 2003:16).
Socialstyrelsen har vidare, pa regeringens uppdrag, utarbetat en rapport
om barn som bevittnat vald — ”Nidr mamma blir slagen. Att hjdlpa barn
som levt med véld 1 familjen” (artikelnummer: 2005-131-9).

For att forbdttra samarbetet pd lokal och central nivd mellan polis,
socialtjanst, hédlso- och sjukvard samt skola nir det giller barn som far
illa eller riskerar att fara illa har regeringen gett Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling i1 uppdrag att
redovisa vilka atgdrder som har vidtagits for att forbdttra samarbetet.
Samarbetet betrdffande barn som bevittnat vald av eller mot en
ndrstdende vuxen skall sarskilt uppmérksammas.

Behov av att tydliggora ansvar

Trots ovan beskrivna atgérder fran Socialstyrelsens sida anser regeringen
att det finns ett starkt behov av att lyfta fram gruppen barn som bevittnar
mans vald mot kvinnor eller annat vald eller andra 6vergrepp som begas
av eller mot nérstdende vuxna och tydliggora socialtjdnstens ansvar for
dem. Ett sitt att gora detta dr att sl fast i lagtexten att barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende vuxna dr att betrakta
som offer for brott och kan vara i behov av stéd och hjilp.
Socialtjanstlagen bor darfor kompletteras med en bestdmmelse med
denna innebord.

Formuleringen bevittnat vild eller andra Gvergrepp av eller mot
ndrstdende vuxna innebér att den till barnet nirstdende kan vara antingen
offer eller girningsman. Aven barn som bevittnar vild eller andra
overgrepp som en ndrstdende vuxen utsétter ett annat barn fér omfattas
saledes av bestimmelsen. Med att barn bevittnat véld eller andra
overgrepp avses, som namnts ovan, huvudsakligen att barnet sett eller
hort den brottsliga gdrningen. Séledes omfattas inte endast fall da barnet
sett vald eller andra Overgrepp, utan dven andra situationer nir barnet
upplevt t.ex. en pagadende misshandel.

Begreppet brottsoffer

Riksdagens ombudsmin och Aklagarmyndigheten har uttryckt
tveksamhet till att 1 socialtjdnstlagen ta in den aktuella bestimmelsen.
Detta med hinvisning till att det ur systematisk synpunkt ar olyckligt att
beteckna personer som brottsoffer som kanske inte skadestandsrttsligt
kan hérleda sin rétt till erséttning pa grund av brottslig handling.

Enligt regeringens mening far det anses klarlagt att bestimmelsen i
socialtjanstlagen syftar till att lyfta fram barn som bevittnar vald och att
tydliggora socialtjanstens ansvar for dessa barn, som ur ett 6vergripande
samhéllsperspektiv dr offer for brott. Det finns ingen legal definition av
brottsoffer. Det finns inte heller ndgon allmént accepterad definition av
vem eller vilka som &r att betrakta som brottsoffer. Ny kunskap och nya
insikter gor brottsoffer till ett fordnderligt begrepp och olika definitioner
anvinds i olika sammanhang. Att barn som bevittnat vald i vissa fall inte
skadestandsrattsligt kan hérleda sin rdtt till erséttning pa grund av
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brottslig handling medfor darfor inte, enligt regeringens uppfattning, att
kompletteringen i socialtjanstlagen inte bor genomforas.

Enligt regeringens mening dr det positivt om begreppet brottsoffer
utvecklas 1 riktning mot att det blir naturligt att betrakta barn som
bevittnat véld som offer for brott. Detta kan forhoppningsvis leda till ett
tydliggérande av dessa barns situation @ven i andra myndigheters arbete,
t.ex. Brottsoffermyndigheten som sedan linge uppméidrksammat och
arbetat for barn som bevittnat vald.

Bor eller skall?

Enligt nuvarande lydelse i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen bor
socialndmnden verka for att den som utsatts for brott och dennes
anhoriga fir stod och hjdlp. Socialndmnden bor sdrskilt beakta att
kvinnor som &r eller har varit utsatta for véld eller andra 6vergrepp 1
hemmet kan vara i behov av stéd och hjilp for att fordndra sin situation. |
promemorian foreslés att bestimmelsen kompletteras med att ndmnden
ocksd bhor beakta att barn som bevittnat vald eller andra dvergrepp av
eller mot nérstdende vuxna &r offer for brott och kan vara i behov av stéd
och hjilp.

Négra remissinstanser foresprakar att ordet “bor” i1 den aktuella
bestdimmelsen genomgadende &dndras till “skall” for att ytterligare
tydliggora socialtjdnstens ansvar. Detta forordas dven i1 betdnkandena
”Slag 1 luften. En utredning om myndigheter, mansvald och makt” (SOU
2004:121, s. 230) och Makt att forma samhéllet och sitt eget liv (SOU
2005:66, s. 420).

Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare for att géra en Gversyn av
socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor. Enligt kommittédirektiven
(dir. 2005:32) skall utredaren kartldgga och analysera hur kommunernas
stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn ser ut. Vidare skall utredaren
analysera vad kommunernas ansvar enligt socialtjanstlagen innefattar.
Med utgangspunkt i dessa analyser skall utredaren ldmna forslag till hur
socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn bor vara
utformat for att det skall motsvara kommunernas ansvar samt till hur
stodet kan stdrkas och forbéttras. I den utstrickning de foreslagna
atgirderna krdver forfattningséndringar skall utredaren 1dmna forslag pa
sddana. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2006.

Mot bakgrund av den sérskilda utredarens uppdrag anser regeringen att
det foreslagna tillagget i 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen bor utformas som
den nuvarande bestimmelsen i paragrafen, och att uttrycket ”bor” alltsa
skall anvdndas. Om utredaren mot bakgrund av analysen av
kommunernas ansvar enligt socialtjdnstlagen lamnar forslag om att bor”
skall @ndras till ”skall” 1 det aktuella lagrummet, forutsitter regeringen
att detta dven kommer att gélla den 1 denna proposition foreslagna
bestdmmelsen om barn som bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller
mot ndrstaende vuxna.
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6 Erséttning till barn som bevittnar brott

6.1 Utgangspunkter

For ett barn dr det en mycket svir upplevelse att bevittna att en av
fordldrarna eller ndgon annan nérstdende person utsétts for vald eller hot
om vald. En sddan upplevelse kan ge upphov till kidnslor och reaktioner
av samma slag som nir barnet sjédlvt utsétts for brott, vilket gor att det
ocksé kan finnas liknande behov av stod. I dag har barn som bevittnat
brott mot nirstdende under vissa forutsittningar ritt till skadestand fran
forovaren. Men det finns fall ddr de forutsdttningarna inte &r uppfyllda
och barn som ddrmed saknar en sddan mdgjlighet till ekonomisk
ersédttning. Barn som bevittnar vald och andra 6vergrepp mot nérstdende
behover naturligtvis framfor allt annat stod dn ekonomisk erséttning.
Som redogjorts for i avsnitt 4 dr det viktigt att betona att rétten till
ekonomisk ersittning endast dr en del i stddet till barn som bevittnat
mins vald mot kvinnor och annat vild av och mot nirstdende. An
viktigare 4r att barn som drabbas av brott far det stod och skydd som de
ar 1 behov av och kvalificerad hjédlp med att bearbeta sina erfarenheter.
Aven en mojlighet till ekonomisk erséttning kan dock vara ett viktigt
bidrag till att dessa barn synliggors. Darfor behovs en lagstiftning som
mer heltdckande tillgodoser barns behov av ekonomisk kompensation 1
dessa situationer.

6.2 Skadestand for chockskador

Allmdnna forutsdttmingar

Den som uppsatligen eller av vardsloshet vallar en personskada skall
enligt skadestdndslagen (1972:207) ersétta skadan. Med personskada
avses savil kroppsliga som psykiska defekttillstind, vare sig de
framkallats med fysiska medel eller inte. For att psykiska besvir skall
anses vara en personskada krdvs att de utgdér en medicinskt pavisbar
effekt; det &r alltsd inte tillrdackligt att de yttrar sig 1 allménna kénslor av
rddsla och obehag. Medicinskt pdvisbara anses besvir vara om de kan
foranleda sjukskrivning eller ldkar- alternativt psykologbehandling.
Exempel p& medicinskt pdvisbara psykiska besvér dr depression, dngest
och somnbesvir.

Sarskild uppmairksamhet har riktats mot sddana psykiska personskador
som nagon drabbas av som en foljd av att ndgon annan doédas eller
allvarligt skadas genom ett brott eller pa annat sitt. Denna typ av skador
bendmns ofta chockskador. For att skadestdndsansvar skall komma 1
frdga krévs enligt allminna skadestandsrittsliga principer nigot mer &n
att skadan 1 logisk mening har orsakats av den skadegérande handlingen.
En sddan begrénsning ligger i grundsatsen att enbart berdkneliga och i
viss man typiska foljder av det skadegérande beteendet ersitts. Inom
skadestandsritten brukar detta uttryckas si att det skall finnas adekvat
kausalitet mellan det skadegorande beteendet och skadan. Ibland stiller
man vid denna adekvansbedémning upp ett krav pa att skadan inte &r en
alltfor avldagsen foljd av det skadegérande beteendet. En liknande
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begransning dr att det skall finnas ett samband mellan de moment som Prop. 2005/06:166

konstituerar ett vardslost beteende och sjdlva skadan. Ytterligare en
begriansning, som ger uttryck for ungefar samma tanke, &r att skadestand
inte skall betalas for skador som faller utanfér skyddsdndamalet f6r en
viss skadestandsregel.

Liange ansags det att den som tillfogats psykiska besvir av
underrittelsen om att en ndra anhorig dodats eller allvarligt skadats
genom en skadestdndsgrundande handling inte hade nagon ritt till
ersittning for de besvéren. I avgorandena NJA 1993 s. 41 I och II gjorde
Hogsta domstolen en annan beddmning. Domstolen konstaterade att
psykiska besvir hos de nirstdende dr en typisk och niraliggande f6ljd nir
en person dodas genom en uppsétlig handling. I avgérandet NJA 1996
s. 77 gick Hogsta domstolen langre och ansag att skadestdnd ocksé skulle
utgd till ndrstdende till den som dodats genom ett grovt oaktsamt
handlande. Avgorandet torde dven fa forstds sd att domstolen ansdg att
det for mojligheten att fa skadestdnd saknade betydelse om den anhorige
bevittnat dodandet eller endast underrittats om detta i efterhand.

Genom dndringar i skadestdndslagen som tradde i kraft den 1 januari
2002 (prop. 2000/01:68, bet. 2000/01:LU19) infordes en uttrycklig
reglering av rétten till skadestdnd for personskada som dsamkats néra
anhoriga till den som dodas genom en skadestdndsgrundande handling. 1
propositionen uttalade regeringen att psykiska besvir givetvis kan
framkallas dven av att en nédra anhorig skadats men att det da inte &r lika
sdkert att besviren &dr en forutsebar och typisk f6ljd av skadehidndelsen.
Klart ansdgs vara att si inte var fallet ndr en nidra anhorig skadats
lindrigt. Det konstaterades att det inte gir att dra en lika klar grins
mellan allvarliga och lindriga fall av personskador som mellan dodsfall
och andra fall. Nagon regel om ritt till skadestand i de fallen inférdes
darfor inte. Regeringen uttalade dock att detta inte uteslot att skadestand 1
sdrskilda fall borde kunna betalas dven for psykiska besvir till f6ljd av
att en néra anhorig har skadats allvarligt. Framfor allt anségs detta gélla
ndr ndgon har tillfogats lidandet av att bevittna sjdlva skadehéndelsen.
Detta och liknande fall borde dock &dven i fortséttningen avgoras i
rattstillimpningen med beaktande av samtliga foreliggande omsténdig-
heter.

Hovritten for Ovre Norrland fann i en dom den 11 juni 2002 (mal
B 314-02) att skadestand for personskada av psykisk art skulle
tillerkdnnas en kvinna som upptédckt sin bror omedelbart efter det att
denne misshandlats med bl.a. kniv av tvd min pé ett sddant sitt att han
tillfogats livshotande skador i buken.

I avgorandet NJA 2003 s. 508 provade Hogsta domstolen om
skadestdnd kunde utga till fordldrarna till ett fyradrigt barn som rovats
bort av en man som haft for avsikt att forova sexualbrott mot barnet och
behélla honom till vuxen alder. Det var ostridigt i malet att fordldrarna
orsakats personskador i form av psykiska besvir genom ménniskorovet.
Domstolen gjorde bedomningen att fordldrarnas psykiska besvir var en
typisk och niraliggande effekt av brottet. Ett faststdllande av ritt till
skadestdnd for fordldrarna skulle dock enligt domstolen innebéra en,
principiellt sett, betydande utvidgning av rétten till skadestind.
Domstolen ansédg att om ritten till skadestdnd ansags bora utvidgas pa ett
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sadant sitt sa borde det ske genom lagstiftning. Talan ldmnades dérfor
utan bifall.

Scirskilt om barn som bevittnar brott

I propositionen Ersdttning for ideell skada (prop. 2000/01:68) uttalade
allts regeringen att psykiska besvir givetvis kan framkallas av att en
ndra anhorig utsitts for vald, utan att dodas, men att det da inte alltid &r
sdakert att de besvdren &dr en forutsebar och typisk foljd av
skadehdndelsen. Med hansyn bl.a. till gransdragningsproblem infordes
inte ndgon sarskild reglering av ritten till skadestand for personskada for
anhoriga till den som skadas allvarligt utan att avlida. Det framholls
emellertid, som péapekats, att detta inte uteslot att skadestdnd i sdrskilda
fall borde kunna betalas dven for psykiska besviér till f6ljd av att en ndra
anhorig har skadats allvarligt, framfor allt ndr nigon har tillfogats
lidandet av att bevittna sjdlva skadehidndelsen. Fragan Overldmnades
alltsa at rattstillampningen.

Det ligger i sakens natur att just barn som bevittnar allvarligt uppsatligt
vald mot en nérstdende person létt drabbas av sddana psykiska besvir
som utgor personskada. Dessa besvir torde i de fallen ofta f anses vara
sadana typiska och néraliggande foljder av den skadegdrande handlingen
som ger ritt till skadestdnd. Det gir naturligtvis inte att pd forhand
avgrdnsa de fall dar uppkomna psykiska besvér ter sig mer oférutsebara
och atypiska fran de allvarligare fallen som berittigar till erséttning.
Grinsdragningen kan liksom annars endast ske i1 konkreta fall, 1
réttstilldmpningen, ddr hinsyn tas till samtliga relevanta omstdndigheter.

Beviskrav

I avgorandet NJA 2000 s. 521 tog Hogsta domstolen upp frdgan om
vilken styrka pa bevisningen som skall krdvas ndr en ndra anhorig till
nagon som dodats begir skadestand for psykiskt lidande. Domstolen
uttalade att det ligger i sakens natur att de som stitt en person, som
avlidit till f61jd av en uppsatlig eller dirmed jamforbar hindelse, sarskilt
ndra drabbas av psykiska besvir till f6ljd av dodsfallet. Domstolen fann
déarfor att man utan ndrmare utredning bor kunna presumera att besviren
ar att hdnfora till personskada, i sddana fall dédr det inte dr aktuellt att
ersétta andra skadefoljder dn sveda och vérk och smérre belopp avseende
kostnader eller inkomstforlust.

I forarbetena till den ovanndmnda #ndringen i skadestandslagen éar
2002 hénvisades det till Hogsta domstolens avgorande. Regeringen
anforde att det mot bakgrund av det avgérandet normalt inte borde krdvas
ldkarintyg eller annan liknande utredning nir nagon yrkade ersittning for
psykiskt lidande till f61jd av att en ndra anhorig dodats (prop. 2000/01:68
s. 36).

Det ligger nira till hands att 1 frdga om bevisningen for en personskada
som drabbat ett barn till f6ljd av att barnet bevittnat allvarligt vald mot en
ndra anhorig anligga samma synsédtt som betrdffande anhoriga till
personer som dodats. Det kan manga ginger presumeras att barn som dr
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ndrvarande nir en nirstdende utsétts for ett allvarligt brott drabbas av  Prop. 2005/06:166

sadana psykiska besvir som &r att hanfora till personskada.

6.3 Brottsskadeerséttning till barn som bevittnar brott

Om ett barn drabbas av en personskada till f6ljd av ett brott mot nagon
nérstdende till barnet, kan barnet vara beréttigat till brottsskadeerséttning.
Enligt brottsskadelagen (1978:413) utgar brottsskadeersittning av
statliga medel for bl.a. personskada som négon drabbats av till foljd av
ett brott. Ersittning betalas bl.a. till anhoriga till personer som avlidit pé
grund av ett brott. Brottsoffermyndighetens ndmnd har i ett avgdrande
ockséd gett brottsskadeersdttning for sveda och vérk till en kvinna som
sett sin bror omedelbart efter det att denne tillfogats livshotande skador
genom misshandel.

Ersdttning enligt brottsskadelagen forutsétter emellertid 1 dag att det
finns ratt till skadestdnd. Ett barn som drabbats av kidnsloméssiga eller
psykiska besvir som — trots vad som sagts 1 det foregdende — dndé inte
kan hénforas till personskada har inte ritt till ersittning enligt lagen. Inte
heller barn som drabbas av en personskada som anses falla utanfor det
omrade av typiska och forutsebara skador som enligt gédllande réttspraxis
berittigar till skadestand har mgjlighet att fa brottsskadeerséttning.

I sammanhanget bor dock ndmnas att Brottsoffermyndigheten i ett
avgorande ar 2003 tillerkdnt en pojke som bevittnat hur hans mor utsatts
for grovt och krdnkande véld brottsskadeersittning for sveda och vérk
samt krdnkning. Men omstédndigheterna 1 fallet var speciella, och
myndigheten fann att gérningsmannens handlande kunde anses vara
riktat mot pojken pé ett sddant sétt att denne var att se som direkt utsatt
for uppsatlig psykisk misshandel. I ett avgorande frdn Hogsta domstolen
den 2 november 2005, mal nr B 3193-05, har det ansetts att en fordlder
som infor barn upprepat misshandlat och hotat den andra fordldern inte
darigenom gjort sig skyldig till ofredande av barnen.

6.4 En ny rétt till brottsskadeerséttning for barn

6.4.1 Brottsskadeerséttning for brott som ér dignade att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn

Regeringens forslag: Ett barn som bevittnar ett brott som dr dgnat att
skada tryggheten och tilliten hos barnet i dess forhéllande till en
ndrstdende person skall ha rdtt till ersdttning fran staten. Rétten till
ersittning skall regleras i brottsskadelagen och gélla dels om brottet
begds 1 Sverige, dels om ett barn med hemvist i Sverige bevittnar ett
sadant brott utomlands.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Promemorians forslag tillstyrks av Sveriges
advokatsamfund, Brottsofferjourernas riksforbund, Rddda Barnen och
Riksforbundet BRIS. Méanga remissinstanser uppger sig kunna tillstyrka
eller acceptera promemorians forslag 1 huvudsak men ldmnar
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kompletterande synpunkter eller inviandningar. Brottsoffermyndigheten
tillstyrker forslaget men foresprékar i forsta hand att det skall anses
utgora ett sdrskilt brott mot barnet att begé ett dvergrepp sa att ett barn
ser eller hor eller kan se eller hora detta. Aven Barnombudsmannen
tillstyrker forslaget men foresprékar en reglering som innebér att barnet
ses som brottsoffer i straffrittsligt avseende. Aklagarmyndigheten
accepterar forslaget men vill sdrskilt framhalla att det inte &r frdga om
skadestind i1 egentlig mening. Brottsforebyggande radet stodjer forslaget
men podngterar att det &r mer angeldget att det finns tillriackliga resurser
inom barnpsykiatrin for dessa barn. Umea universitet bedomer forslaget
positivt men uttrycker tveksamhet till att inte girningsmannen alaggs
skadestandsskyldighet. Aven Riksorganisationen for kvinnojourer och
tiejjourer i Sverige tillstyrker forslaget men anser att staten skall ha
mojlighet att krdva ersdttning frdn gérningsmannen. Sveriges
kvinnojourers riksforbund menar att brottsskadeersdttning visserligen ar
bra men att det verkligt angeldgna for de valdsdrabbade barnen och deras
modrar dr att de erbjuds kompetent brottsofferstod och skydd. Hovr<ditten
for Ovre Norrland anser att barn som bevittnar vald mot en nirstdende
skall betraktas som malsdgande. Hovritten anser vidare att de foreslagna
dndringarna 1 brottsskadelagen rimmar illa med de skadestdndsrittsliga
principer som den lagen bygger pa. Riksdagens ombudsmdn ar
tveksamma till om bestimmelserna bor tas in 1 brottsskadelagen.
Ombudsménnen anser dven att forslaget kan ge upphov till gréns-
dragningsproblem. Forsdkringsforbundet och Linkopings tingsrditt
avstyrker promemorians forslag. Férbundet anser att en ny form av
ersittning riskerar att skapa otydlighet mellan olika former av
brottsskadeersittning vilket i sin tur riskerar att pd sikt péverka
bedomningen av vad som anses utgora personskada. Tingsritten anfor att
forslaget utgér ett klart avsteg fran géllande skadestdndsrittsliga
principer som kan medfora tillimpningsproblem.

Skiilen for regeringens forslag

En rdtt till ersdttning for barn som bevittnar brott bor inforas

Barn som bevittnar vald mot en nirstdende paverkas normalt psykiskt av
upplevelsen. Reaktionerna liknar dem hos ett barn som sjdlv utsatts for
brott och kan, enligt viss forskning, till och med vara allvarligare nir
barnet bevittnat vald d&n om det sjdlv varit utsatt for det direkta
overgreppet. Ofta drabbas barnet av en personskada av psykisk art. I de
allvarligaste fallen kan man — som anforts i tidigare avsnitt — presumera
att en sddan skada uppstadr. Men 1 andra fall kan paverkan ske pa ett
saddant sdtt att ndgon medicinskt pavisbar effekt inte uppkommer. I de
fallen har barnet inte mdojlighet att fi skadestdnd fran forévaren. Ritt till
skadestdnd saknas dven nér en personskada visserligen uppkommer, men
dér denna inte anses vara en sddan foljd av den skadegérande handlingen
som faller inom gédrningsmannens ansvarsomrdde. Regeringen
konstaterar att det alltsd finns kategorier av barn som drabbas av en
psykisk paverkan till f6ljd av att de bevittnar vdld mot en nérstdende
person men som @ndé saknar ratt till ekonomisk erséttning for detta.
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For den som utsatts for ett brott fyller ritten till ekonomisk ersdttning Prop. 2005/06:166

flera viktiga funktioner. En av dessa é&r att erséttningen kan bidra till en
kdnsla av upprittelse for den krankning som brottet inneburit. En ritt till
kompensation kan medverka till att brottsoffret kénner att hans eller
hennes upplevelser till foljd av hdndelsen bekriftas och tas pa allvar.
Detta kan i sin tur underlétta brottsoffrets kénsloméssiga hantering av
den kriankande handlingen. Barn som utsitts for brott utgér inte négot
undantag i detta sammanhang. Ocksa mycket smé& barn som utsatts for
brott har i réttspraxis ansetts berittigade till ersdttning for krankning (se
NJA 1993 s. 138). Aven for barn som bevittnar brott finns det ett stort
viarde 1 att deras traumatiska kdnslor och upplevelser av héndelsen
uppmirksammas och bekriftas. Inforandet av en sdrskild ratt till
ersittning for barn som bevittnar brott mot en ndrstdende skulle ha ett
stort viarde genom att Sppna mojligheten till en sddan bekriftelse dven for
andra barn @n de som enligt géllande regler dr berittigade till skadestdnd
for personskada.

Ersdttningen bor betalas av staten

Ekonomisk ersittning till den som skadas av ett brott skall naturligtvis
normalt i forsta hand betalas av gédrningsmannen i form av skadesténd.
Som utvecklats i tidigare avsnitt begrdnsas dock gédrningsmannens
skyldighet att betala skadestdnd vid personskador till sddana medicinskt
pavisbara skador som anses vara en adekvat och tillrdckligt ndraliggande
foljd av den skadegorande handlingen. De angivna avgrdnsningarna av
skadevdllarens ansvar for erséttning vid personskador &r en del av
skadestandsrittens grundldggande principer och syftar till att uppné en
rimlig avvdgning av vilken ersédttning som kan krdvas frdn en
skadevallare. De bor inte rubbas utan mycket goda skél. Att inféra en
sdrskild rétt till skadestand for barn som bevittnar vald som innebér att
man gér ifrdn ndmnda principer framstér inte som lampligt. Med en
sadan ordning tvingas barnet in i en réttsprocess om sin erséttning och i
vissa fall skulle barnets talan behdva foras 1 en sérskild réttegédng, dér det
skulle ankomma pa barnet att 1dgga fram bevisning om brottet och 6vriga
omstdndigheter. Nigra &ndringar i skadestindslagens bestammelser bor
alltsa inte goras.

Enligt regeringens uppfattning bor ett barn som bevittnat, men inte
direkt utsatts for ett brott, inte heller ges de processuella befogenheter
som &r forenade med malsdgandestillning. Mélsdgande dr ett processuellt
begrepp som i rittegdngsbalken anvénds vid avgrdansningen av vem som
har rétt att dtala och ange ett brott. Enligt 20 kap. 8 § rittegdngsbalken &r
malsdgande den mot vilken ett brott dr beganget eller som dérav blivit
forndrmad eller lidit skada. I praxis har maélsdgandebegreppet
sammanfattats sd att malsdgande vid ett visst brott dr den eller de
personer som med hinsyn till straffbudets syfte kan anses vara sa direkt
berérda av brottet att de framfor andra personer inom brottets
verkningskrets bor betros med utévandet av den offentliga funktion som
en strafftalan innebar (jfr Agge och Thornstedt i NJA 1969 s. 364). — En
annan sak dr att en talan om enskilt ansprak som vicks av ett barn som
drabbats av personskada med anledning av ett brott mot en anhorig
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manga génger bor kunna foras i samband med atal for brottet (se 22 kap. Prop. 2005/06:166

1 § rattegangsbalken).

Ett antal remissinstanser foresprakar en straffrittslig reglering. Fragan
om en utdkad kriminalisering av psykisk misshandel av barn 6vervigdes
av Kommittén mot barnmisshandel i betdnkandet Barnmisshandel — Att
forebygga och atgéarda (SOU 2001:72). Kommittén kom fram till att det
inte var lampligt med nigon utdkad kriminalisering. Den bedémningen
delades av regeringen i prop. 2002/03:53. Det finns inte skél for att i
detta sammanhang gora ndgon annan bedémning i den frdgan.

Regeringen anser alltsé att den i promemorian foreslagna ordningen &r
den ldampligaste. Genom brottsskadelagen har staten tagit pa sig ett
ansvar for erséttning till dem som skadas genom brott. Staten bor ocksa
ta ett ersédttningsansvar for barn som 1 allvarliga fall bevittnar brott mot
en nirstdende person. Om ridtten till ersdttning knyts till
brottsskadelagens reglering och bendmns brottsskadeerséttning, markeras
det att dven de barn som utsitts for att bevittna brott dr att betrakta som
offer for brott. Att barnets ritt till erséttning fran staten inte motsvaras av
nagon ritt till skadestdnd fran gdrningsmannen gor visserligen att denna
typ av ersidttning skiljer sig frdn annan brottsskadeersittning. Men detta
kan inte antas ge upphov till ndgra tilldmpningssvérigheter for
Brottsoffermyndigheten och utgér inte i sig skil att avsta fran att reglera
ersittningsritten i brottsskadelagen.

Riksdagens ombudsmin, LinkOpings tingsrdtt och Forsdkrings-
forbundet anmaérker att de resurser som ldggs pé ekonomisk erséttning till
barnen skulle gora storre nytta som konkreta atgédrder for barnen. Enligt
regeringens mening finns det inte ndgot motsatsforhdllande mellan
atgidrder inom bl.a. vard och socialtjanst for att ta hand om barn som
drabbas av att bevittna brott mot anhoriga och att barnen ges mdojlighet
till den upprittelse som ekonomisk ersdttning kan innebéra. Det finns
darfor inte anledning att pa4 denna grund avsta frin att inféra en mojlighet
till ekonomisk ersittning.

Avgrdnsning av de fall som bor ersdttas

Genom lagstiftning som trétt 1 kraft den 1 juli 2003 har en ny straff-
skdrpningsgrund inforts 1 29 kap. 2 § 8 brottsbalken (se prop.
2002/03:53). Enligt den nya regleringen skall som en forsvarande
omstdndighet vid bedomningen av ett brotts straffvirde beaktas om
brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess
forhéllande till en néarstdende person. Nér bestimmelsen inférdes angavs
det 1 forarbetena att skyddet enligt den nya straffskdrpningsgrunden inte
ar begrdnsat till de fall dér brottet riktas direkt mot ett barn utan ocksa
omfattar sddana fall dér ett barn bevittnar — ser eller hor — t.ex. att en
fordlder blir slagen av den andre fordldern eller av ndgon annan
ndrstdende till barnet. Vilka typer av brott som dr dgnade att skada ett
barns trygghet ansags fa bedomas utifrdn samtliga omsténdigheter i det
enskilda fallet. Straffskdrpningsgrunden skulle ha sitt frdmsta
tillimpningsomrade vid vélds- och sexualbrottslighet, men &dven vid
andra typer av brottslighet skulle den kunna vara relevant. Som exempel
ndmndes det fallet att en fordlder hotar den andre fordldern eller infor
barnen slir sonder det gemensamma hemmet. Det angavs att fall da
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barnet bevittnar vald av mer allvarligt slag mot en nirstadende i regel fick Prop. 2005/06:166

anses uppfylla kriteriet.

Vid inforandet av en sdrskild mojlighet till ersdttning for barn som
bevittnar vald dr det naturligt att utgd frdn denna straffskidrpningsgrund.
Enligt regeringens mening fingar straffskérpningsgrunden vil in de
situationer dér det &r rimligt att barnet har rdtt till sdrskild
brottsskadeersittning. Genom forekomsten av straffskdrpningsgrunden
kan det ocksa antas att den omstdndigheten att ett barn befunnit sig i
anslutning till en brottsplats i allmédnhet kommer att uppmérksammas i
polisutredningar.

De barn som bor vara berittigade till erséttning &r alltsd de som
bevittnat ett brott som varit dgnat att skada deras trygghet och tillit 1
forhdllande till en nérstdende. Det bor inte 1 det enskilda fallet krévas
nigon utredning av huruvida nédgon psykisk paverkan pa barnet faktiskt
uppkommit. Avgoérande bor i stdllet vara om brottet &r sddant att
paverkan typiskt sett kan antas forekomma.

Enligt 1 § skall brottsskadelagen tillimpas dels om brottet begétts i
Sverige, dels, savitt avser personskada och kriankning, om brottet begatts
utomlands mot ndgon som hade hemvist i Sverige. Om brottet och den
skadelidande har sa ringa anknytning till Sverige att det inte dr rimligt att
skadan ersitts av svenska statsmedel tillimpas lagen dock inte. Reglerna
om ersdttning till barn som bevittnar brott bor 1 enlighet med
huvudregeln tillimpas om brottet begas 1 Sverige. For att ersittning skall
kunna utgd dven med anledning av brott som ett barn bevittnar under
exempelvis en semesterresa bor lagen tillimpas ocksd om ett barn med
hemvist i Sverige bevittnar ett brott av det aktuella slaget utomlands.

6.4.2 Erséttningens storlek

Regeringens forslag: Ersdttningen skall bestimmas efter vad som é&r
skéligt med hinsyn till hur grovt det bevittnade brottet &r.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig over
denna del av forslaget. Forsdkringsforbundet uttrycker tveksamhet dver
att graden av skada inte beaktas. Enligt forbundet bor barnets &lder védgas
in 1 skilighetsbedomningen. Sveriges advokatsamfund anser att
ytterligare ledning bor ldmnas avseende sittet for bestimmande av
erséttningens storlek.

Skilen for regeringens forslag: Som redogjorts for 1 tidigare avsnitt
bor ersittning enligt den foreslagna regeln betalas dven till barn som inte
drabbats av ndgon pavisbar skada. En konsekvens av detta &r att det inte
bor kriavas nagon utredning om hur det enskilda barnet paverkats av att
bevittna ett brott, for att barnet skall vara berittigat till erséttning.
Avgorande bor i stédllet vara om brottet dr sddant att det typiskt sett ar
dgnat att skada barnets trygghet och tillit i forhéllande till en nirstaende
person. Ersittningens storlek kan ddrmed inte anknytas till den effekt
eller skada som orsakats barnet. I stillet bor allvaret 1 det eller de brott
som barnet bevittnat avgora ersittningen storlek.
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Fragan om bedomningen av ersdttningens storlek behandlas i
forfattningskommentaren.

6.4.3 Brottsoffermyndighetens beslutsunderlag m.m.

Regeringens forslag: Nir  Brottsoffermyndigheten  bestdmmer
ersdttningen skall brottsskadelagens allménna regler for faststdllande av
brottsskadeersittning gilla. Inget undantag skall goras fran regeln att
ansokan endast skall provas om brottet anmadlts till aklagare eller
polismyndighet. Det skall dock inte goras nagot avdrag for sjélvrisk.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. I promemorian foreslds dock att sjédlvrisk skall dras av och
att en ansokan om brottsskadeersittning skall provas d&ven om brottet inte
anmélts till klagare eller polismyndighet.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser foresprakar att ansékan
skall provas endast om brottet anmalts till aklagare eller polismyndighet
eller papekar problem med den ordning som foreslagits i promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Enligt brottsskadelagen prévas en
ans6kan om brottsskadeerséttning endast om brottet har anmdlts till
aklagare eller polismyndighet eller om sokanden visar giltig anledning
till att ndgon sddan anmilan inte har gjorts. Bakgrunden till
bestdmmelsen dr bl.a. att polisens utredningsmaterial dr av stort virde
som grundval for Brottsoffermyndighetens provning (jfr  prop.
1977/78:126 s. 53). I promemorian anfordes att det inte kan ldggas nagot
ansvar pa barnet att avgora huruvida brottet skall anmadlas till polis eller
aklagare. Ett undantag fran kravet pa anmdlan till &klagare eller
polismyndighet borde darfor enligt promemorian inféras for de nu
aktuella drendena.

Som framhalls av flera remissinstanser kan ett bristfilligt besluts-
underlag manga géanger leda till stora tillimpningsproblem 1 de fall dar
nagon polisanmélan inte skett. Det kan inte heller bortses fran att risken
for missbruk oOkar vidsentligt om det inte finns néagot krav pa
polisanmaélan. Enligt regeringens mening bor det darfor inte inféras nagot
generellt undantag frn kravet pa polisanmélan i dessa fall. Om ansokan
om ersdttning goOrs utan att brottet polisanmilts, far Brotts-
offermyndigheten préva om det finns giltig anledning till det i det
enskilda fallet. Det ligger 1 sakens natur att den bedomningen i de nu
aktuella fallen méste ta hinsyn till den speciella situation som ett barn
som bevittnat ett brott mot en nira anhorig befinner sig i.

For att myndighetens beslutsunderlag 1 denna typ av drenden generellt
skall hélla god kvalitet dr det dock av stor vikt att ndrvaron av barn i
anslutning till brottsplatser uppmirksammas under forundersokningar.
Eftersom ett barns nérvaro aktualiserar tillimpligheten av en sarskild
straffskdrpningsgrund, kan det forutsittas att forekomsten av barn som
bevittnat brott mot nérstdende personer i allt hogre utstrackning kommer
att uppmirksammas av polis och aklagare. Aven polisens skyldighet att
underridtta myndigheter inom socialtjdnsten om forhallanden som bor
foranleda nagon atgidrd av dem bor leda till att forekomsten av barn 1
miljoer dér det begds brott uppméirksammas.

Prop. 2005/06:166
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Som Lagradet har papekat kan det framstd som nagot konstlat att géra Prop. 2005/06:166

avdrag for sjdlvrisk nér erséttning av detta slag skall betalas. Med hiansyn
till ersdttningens socialréttsliga karaktdr ansluter sig regeringen till
Lagridets forslag att det inte bor goras nagot avdrag for sjdlvrisk. Det
finns inte heller tillrdcklig anledning att betrdffande denna typ av
ersdttning ange nagot hogsta erséttningsbelopp.

Nér brottsskadeersdttning utgér intrdder staten intill det utgivna
beloppet i den skadelidandes ritt till skadestdnd. Den nu foreslagna
formen av brottsskadeersittning skiljer sig fran 6vrig saddan erséttning pa
det séttet att den inte i sig motsvaras av nadgon skadestandsskyldighet for
den person som begétt brottet. Det finns inte skil att inféra en sérskild
reglering om ritt for staten att framstilla krav ndr det inte finns nagon
underliggande skadestdndsskyldighet.

6.4.4 Foretridare for barnet och hantering av utbetald
ersiittning
Promemorian

I promemorian berdrdes inte fragan om vem som har mgjlighet att gora
en ansokan om ersittning for barnets rdkning. Inte heller frigan om hur
utbetald ersdttning skall skyddas behandlades. Ett stort antal remiss-
instanser har efterlyst fortydliganden i dessa avseenden.

Foretrddare for barnet

Barn star under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem eller av en
eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare. Vardnadshavaren, eller om
vardnaden utdvas av tvd personer dessa i forening, har ritt och skyldighet
att bestimma 1 frdgor som ror barnets personliga angeldgenheter.
Vardnadshavare skall i takt med barnets stigande alder och utveckling ta
allt storre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal.

En ansokan om brottsskadeersittning utgdér en sddan personlig
angeldgenhet for barnet som véardnadshavare skall bestimma om. Star
barnet under vardnad av bada fordldrarna, skall beslutet fattas
gemensamt av dem. Som flera remissinstanser pépekat kan det bli
problem om védrdnadshavaren dr den som begétt det brott som ligger till
grund for barnets rétt till ersdttning. Det kan ju antas att denne dé ofta
inte vill medverka till att en ansdkan gors.

Denna svérighet dr dock inte unik for den typ av brottsskadeerséttning
som nu foreslds. Samma intressemotséttning kan finnas nér barnets ritt
till brottsskadeerséttning grundas pa att barnet direkt utsatts for ett
overgrepp av vérdnadshavaren. Som Riksdagens ombudsmén pépekar
finns det i de hér fallen forutséttningar for 6verformyndare att utse god
man enligt 11 kap. 2 § tredje stycket fordldrabalken. Overformyndaren
skall utse en sddan god man om det &r ldmpligt. Enligt
Brottsoffermyndigheten tar 1 dessa fall myndigheten regelméssigt kontakt
med behorig dverformyndare.

Enligt réttshjdlpslagen (1996:1619) kan rittshjédlp beviljas 1 en rittslig
angeldgenhet om den rittssokande behover rittsligt bitrdde och det &r
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rimligt att staten bidrar till kostnaderna. Det torde i och for sig inte vara
uteslutet att rdttshjdlp kan beviljas for en ansokan om brottsskade-
ersédttning. Normalt torde det dock inte anses finnas behov av bitrdde for
upprittande av ansokan. Den hjdlp som barnet behdver far det normalt av
vardnadshavare och god man.

Hanteringen av utbetald ersdittning

Den som &r under arton ar far, med vissa undantag, inte sjdlv rada 6ver
sin egendom. Ritten att forvalta egendomen och att foretrdda barnet i
fradgor som ror tillgangarna tillkommer normalt barnets formyndare. For
barn som star under vérdnad av bada fordldrarna dr dessa formyndare.
Om barnet endast star under den ene fordlderns vardnad, dr denne ensam
formyndare.

I princip dr det formyndarna som bestimmer hur barnets tillgdngar
skall anvéndas och placeras. En grundldggande forutséttning dr dock att
tillgdngarna anvénds till barnets nytta. Formyndare far inte ge bort
barnets egendom, annat 4n i mycket begrinsad omfattning, utan
samtycke fran overformyndare. En formyndare som tilldgnar sig barnets
egendom gor sig skyldig till forskingring.

Ett sarskilt sdtt att forstdrka skyddet for ett barns tillgdngar é&r
anvdndandet av sé& kallade spédrrade konton. Sddana konton innebér att
overformyndare maste ge sitt samtycke till att tillgangar pa kontot tas i
ansprak av formyndaren. En formyndare som vill ta ut pengar fran kontot
maste redogora for syftet med anvéndningen av tillgdngarna, vilket
fungerar som en garanti mot att egendomen forslosas.

Enligt 13 kap. 19 § fordldrabalken far overformyndaren, om det av
nagon sdrskild anledning behovs for att trygga forvaltningen, meddela
den som skall betala pengar till ett barn att pengarna skall séttas in hos en
bank och i samband ddrmed begrdnsa mojligheten for formyndarna att ta
ut pengar fran bankkontot. Ett konto som Oppnas efter ett sddant beslut
blir spéarrat och de pengar som sitts in déar &r alltsd skyddade mot
formyndarnas atgérder. For att dverformyndaren skall ha mojlighet att ta
stdllning till om brottsskadeersdttning som ett barn har ritt till bor séttas
in pé ett spirrat konto krévs att han eller hon fir vetskap om att en
utbetalning skall goras. Det skall ddrfor inforas en regel 1
brottsskadeforordningen (1978:635) som innebdr att Brottsoffer-
myndigheten alltid skall underrdtta behorig Overformyndare innan
brottsskadeersittning betalas ut till ett barn. Overférmyndaren far genom
underrittelsen mojlighet att besluta att ersédttningen skall sdttas in pa
sparrat konto, om det behdvs for att skydda barnets tillgdngar. Om
personen som begatt det brott som ger barnet ritt till erséttning &r barnets
formyndare, finns det alltid skdl for overformyndaren att besluta att
brottsskadeerséttningen skall sittas in pé spirrat konto.

En sérskild frdga som uppmirksammats 1 detta sammanhang &r hur
ersittning som betalas ut till ett barn bor beaktas vid prévning av en
familjs behov av bidrag. Av Socialstyrelsens allmdnna rdd om ekono-
miskt bistand (SOSFS 2003:5) framgér att om ett barn har tillgdngar som
fordldrarna inte kan forfoga oOver, tillgdngarna inte bor paverka
fordldrarnas ritt till ekonomiskt bistdnd for barnet. Detta giller t.ex.
bankmedel som star under &verférmyndarens kontroll. Savitt avser
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bostadsbidrag skall enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag ett belopp
som motsvarar den erséttning som tillkommit ett barn med anledning av
personskada eller krinkning undantas vid berdkningen av barnets
formogenhet.

7 Besoksforbud skyddar dven barnen
7.1 Besoksforbud ger skydd for barn

Sjdlvklart paverkas barnens behov av stod och mojlighet att ta tillvara
sina rittigheter ocksd av atgdrder som berdr deras vardnadshavare och
andra anhoriga. Barn péverkas negativt av att vidxa upp i en miljé dér
véald, hot och andra brott forekommer. De rittsliga system som skall
garantera att vuxna i deras nirhet skyddas mot brott dr darfor viktiga for
pojkar och flickors trygghet. Ett av manga exempel pa detta &dr reglerna
om besoksforbud, dir senare genomforda fordndringar av lagstiftningen
innebér att besoksforbud ocksa kan gélla den gemensamma bostaden och
storre geografiska omraden dn tidigare. 1 praktiken innebdr ett
besoksforbud manga ginger att en man inte far besoka eller kontakta en
kvinna, dven om besoksforbud givetvis ocksd anvénds 1 andra situationer.
I och med att kvinnan i frdga ofta har barn kommer ett besoksforbud som
giller till skydd for henne att vara viktigt dven for att ge barnet den
trygghet som det behdver. Dessutom kan ett besoksforbud sjalvfallet
meddelas med ett barn som skyddsobjekt, om det finns risk for att barnet
skall utséttas for vald, hot eller trakasserier och samtliga forutséttningar
for meddelande av besoksforbud dr uppfyllda. Ur ett barnperspektiv ar
det diarfor av flera anledningar viktigt att lagen (1988:688) om
besoksforbud och dess tillimpning &r sa effektiv som mojligt.

7.2 Information till malsdganden under
forundersokningen

Den som har blivit utsatt for ett brott har behov av och ritt till en méngd
information 1 samband med forundersokningen. Malsdganden skall t.ex.
normalt sett underréttas om att dklagaren i vissa fall kan fora talan om
enskilt ansprdk med anledning av brottet, om mdgjligheten att fa
ersédttning enligt brottsskadelagen och om vilka regler som giller for
forordnande av malsdgandebitrdde. Han eller hon skall &dven fa
information om vilka myndigheter och organisationer och andra som kan
lamna stod och hjélp och om modjligheterna till en stodperson. Om
omstidndigheterna dr sddana att det kan bli aktuellt att meddela ett
besoksforbud skall malsdganden s& snart som mojligt underrdttas om
vilka regler som géller 1 detta avseende (13 a § forundersoknings-
kungorelsen [1947:948]). Om malsdganden begidr ett beslut om
besoksforbud &dr det dklagarens uppgift att préva frdgan. En fraga om
besoksforbud kan dven tas upp utan sdrskild begédran frdn malsédganden,
t.ex. pé initiativ av aklagaren sjélv (7 § lagen om besoksforbud).
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7.3 Behov av ytterligare information

Regeringens forslag: En bestimmelse som innebér att méalsdganden i
vissa situationer skall informeras sérskilt om de regler som géller for
meddelande av besoksforbud infors i lagen om kriminalvard i anstalt,
lagen om rattspsykiatrisk vard och i lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvard.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Behov av besdoksforbud

I vissa situationer kommer en domd person att vistas utanfér anstalten,
sjukvérdsinrittningen eller det slutna ungdomshemmet. Det kan bero pa
att straffet ar verkstillt, att varden skall upphora eller att den domde har
nagon form av utevistelse i syfte att forbereda frigivningen och dérmed
minska risken for aterfall i brott. Det ligger i sakens natur att utevistelsen
kan medfora en okad risk for att den domde kontaktar malsédganden, eller
1 vart fall en rddsla hos denne att s skall ske. Det kan, enligt regeringens
uppfattning, finnas ett behov av ett besoksférbud som hindrar den domde
att besoka eller pa annat sitt ta kontakt med mélsdganden.

Personsdkerhetsutredningen foreslog 1 delbetdnkandet Nationell
handlingsplan mot vald i nidra relationer (SOU 2002:71) att det skulle
finnas en skyldighet for kriminalvirden att underritta &klagaren om
forutsittningar for ett besoksforbud kunde antas foreligga i nagot av de
fall som omfattas av 35 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.
Utredningen foreslog motsvarande bestdmmelse i frdga om sluten
ungdomsvéard och réttspsykiatrisk vard som &r forenad med sérskild
utskrivningsprévning.

Flertalet remissinstanser tillstyrkte forslaget, men andra avstyrkte det
eller var tveksamma till effekterna av det. BRA papekade exempelvis att
merparten av de beslut om besoksforbud som meddelas i dag utfirdas pa
initiativ av den utsatta kvinnan eller ndgon nérstdende till henne samt att
det ar sidllsynt att dklagaren utnyttjar sin mojlighet att pd eget initiativ
vidta atgirder for att utfirda ett forbud. Detta ligger enligt BRA i sakens
natur da ett besoksforbud som den utsatta kvinnan inte sjédlv vill ha blir i
det niarmaste verkningslost. Aklagarmyndigheten i Malmé anforde att
behovet torde vara forhallandevis begrinsat, eftersom malsdganden redan
tillfrdgats om han eller hon vill bli underréttad om tidpunkt for frigivning
m.m. och da som regel dven haft mojlighet att ta stéllning till behovet av
besoksforbud. Aklagarkammaren i Uppsala avstyrkte forslaget och
anforde att vid gérningsmannens frigivning har kriminalvirden redan i
dag en underrittelseskyldighet direkt till malsdganden och det torde dé
vara upp till mélsdganden att ansoka om besoksforbud.

Det fortjdnar att framhéallas att det ar viktigt att malsdganden
medverkar till ansdkan och star bakom beslutet om besoksforbud. Som
BRA péapekat fyller ett beslut om besoksforbud som den utsatta personen
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inte sjédlv vill ha knappast nadgon funktion. Personsédkerhetsutredningens
forslag att kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse respektive den
psykiatriska vardinréttningen skall informera aklagaren direkt i stillet for
malsdganden, framstir dirfor inte som den bésta tdnkbara 16sningen.

Behov av adekvat information

Enligt regeringens mening kan det ddremot finnas skil att i ett senare
skede, dvs. efter det att réttsprocessen dr avslutad, pAminna mélsédganden
om mojligheterna att ansoka om besoksforbud. Under férundersokningen
far mélsdganden en méngd information, bl.a. om vilka regler som géller
for besoksforbud. I samband med den domdes eventuella utevistelser och
frigivning har malsédganden ofta inte langre kontakt med myndigheterna
inom réttsvdsendet. Informationen som han eller hon tidigare fatt har
kanske fallit 1 glomska. Det kan dd vara viktigt att mélsdganden i
samband med informationen om att den domde kommer att friges eller fa
ndgon form av utevistelse, pdminns om vilka regler som giller for
besoksforbud. For att malsdganden skall kunna ta stéllning till behovet av
ett besoksforbud dr det ju av visentlig betydelse att hon eller han har
tillgang till adekvat information. Med hjélp av sddan information kan det
vara ldttare for malsdganden att agera och sjdlv ta kontakt med &klagare.
I BRA:s utvirdering av lagen om besoksforbud och dess tillimpning
framhaller radet ocksé att myndigheternas information har avgoérande
betydelse for att utsatta personer skall anséka om besoksforbud (BRA-
rapport 2002:3). Regeringen anser dérfor att en bestimmelse om sédan
informationsskyldighet bor inforas 1 lagen om kriminalvard 1 anstalt,
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard och i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard. Informationen bor kunna lamnas i
standardiserad form, vare sig den ldamnas muntligt eller skriftligt. Nar det
géller lagen om réttspsykiatrisk vard bor den aktuella bestimmelsen
kompletteras s& att det framgér att underréttelsen skall utformas pa ett
sdtt som &r ldmpligt med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda
fallet.

Komplettering i lagen om verkstdllighet av sluten ungdomsvard

Bestdimmelsen om information till mélsdganden i lagen om verkstéllighet
av sluten ungdomsvérd innehéller inte ndgon rétt for malsdganden till
information vid den domdes frigivning, till skillnad frdn vad som giller
enligt lagen om kriminalvérd i anstalt. Aven lagen om rittspsykiatrisk
vérd innehdller en bestimmelse om information till malsdganden vid den
tidpunkt som motsvarar frigivningen, dvs. ndr varden skall upphora. Det
torde inte finnas négot skél att brottsoffret skall f4 simre information om
giarningsmannen blir domd till sluten ungdomsvard dn om han eller hon
doms till fingelse eller rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning. Enligt regeringens mening bodr lagen om
verkstéllighet av sluten ungdomsvédrd dérfor kompletteras med en
bestdmmelse om att mélsdganden skall erbjudas information om néir den
domde friges. Informationen skall 1dmnas i l[amplig tid fore frigivningen.
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8 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen foresléds @ndringar i brottsskadelagen (1978:413) som
innebdr att en sdrskild rtt till ersdttning fran staten skall inféras for barn
som bevittnar ett brott som &r dgnat att skada tryggheten och tilliten hos
barnet i dess forhéllande till en narstdende person. Denna reform kommer
att ge upphov till 6kade kostnader, dels i form av ersittning till barn som
enligt den foreslagna regleringen &dr berittigade till sddan, dels for
Brottsoffermyndighetens behandling av de ytterligare ansokningar om
ersittning som @ndringarna kan forvéntas ge upphov till.

En uppskattning av kostnadernas omfattning &r férenad med mycket
stor osékerhet. Enligt en grov skattning som gjorts kan antalet barn som
beviljas erséttning med tillimpning av de nya reglerna antas uppga till
100 arligen. Med ett genomsnittligt ersédttningsbelopp om 10 000 kronor
skulle det medfora en éarlig kostnadsokning med 1 miljon kronor
avseende utbetalda ersdttningar. Denna kostnad skall finansieras inom
befintligt anslag for brottsskadeersittningen. Brottsoffermyndigheten
handlidgger cirka 10 000 brottsskadedrenden arligen. 100 nya drenden
skulle siledes innebédra en dkad drendevolym med cirka en procent.

Ar 2004 uppgick Brottsoffermyndighetens  kostnader  for
brottsskadeverksamheten till cirka 21,1 miljoner kronor. En o¢kad
drendevolym pa en procent berdknas darmed generera en kostnadsokning
pad cirka 210 000 kronor per 4&r. Finansieringen av dessa
kostnadsokningar skall hanteras inom myndighetens befintliga anslag. I
budgetpropositionen for 2005 foreslog regeringen att anslaget for
Brottsoffermyndighetens forvaltningsutgifter skulle tillféras 4 miljoner
kronor fran 2005 och aviserade samtidigt resursforstirkningar pa 6
miljoner kronor frdn 2007. I nimnda proposition foreslog regeringen
dven att anslaget for ersittning enligt brottsskadelagen (1978:413) skulle
tillféras 10 miljoner kronor fran 2005 och aviserade samtidigt
resursforstarkningar pa 16 miljoner kronor fran 2007.

I propositionen foreslés dven en @ndring i socialtjanstlagen (2001:453)
som innebdr ett fortydligande av socialtjanstens ansvar for barn som
bevittnar vald av eller mot ndrstdende vuxna. Detta forslag torde inte
medfora ndgon kostnadsokning.

Vidare foreslés att en bestimmelse skall inforas i1 lagen (1974:203) om
kriminalvérd 1 anstalt, lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard och 1
lagen (1998:603) om sluten ungdomsvard som innebér att malsdganden 1
vissa situationer sdrskilt skall informeras om de regler som géller for
meddelande av besoksforbud. Forslagen medfor inte nédgra oOkade
kostnader for myndigheterna.

9 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 15 november 2006, med
undantag for dndringarna i lagen om kriminalvard i anstalt som foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2007.

Andringarna i lagen om kriminalvdrd i anstalt, lagen om
rittspsykiatrisk vdrd och lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard
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ar handlingsregler som endast riktar sig till myndigheterna. Fran datum
for ikrafttridande skall dessa ldmna den aktuella informationen till
malsdganden oavsett vid vilken tidpunkt brottet begicks, gdrningsmannen
blev domd, eller malsdganden anméilde att hon eller han vill ha
information. Négra dvergingsbestimmelser krévs inte.

Aven dndringen i socialtjinstlagen #r en handlingsregel som riktar sig
till kommunen. Inte heller i detta fall krdvs négra dvergdngsbestim-
melser.

Naér det géller andringarna i brottsskadelagen bor de nya foreskrifterna
omedelbart efter ikrafttrddandet tillimpas fullt ut av Brottsoffer-
myndigheten. De nya foreskrifterna bor siledes tillimpas dven om den
hindelse som ansokan grundas pa dgt rum fore ikrafttridandet. Att de
nya foreskrifterna skall tilldmpas pa detta sétt f6ljer, 1 och for sig, dven
utan  Overgangsreglering av  grundliggande forvaltningsrittsliga
principer. I fortydligande syfte kan det dock finnas anledning att infora
en regel med denna innebord. I 14 § finns regler om nir en ansékan om
brottsskadeersittning senast skall goras for att den skall tas upp till
provning. Den regeln kommer att utgéra den yttersta gransen for hur
gamla hindelser som kan ldggas till grund for en ansokan om erséttning
enligt de nya foreskrifterna.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:000) om
andring 1 lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

35§

Till paragrafen har ett nytt tredje stycke fogats. Av detta framgéar att den
underriéttelse som ldmnas till malsdganden om frigivning skall 1dmnas 1
lamplig tid fore frigivningen och i andra fall sa tidigt som mgjligt. Vidare
framgér att underréttelsen skall utformas pa ett sétt som &r l[ampligt med
hansyn till omstédndigheterna 1 det enskilda fallet. Dessa bestammelser
var tidigare placerade i det andra stycket. Dessutom har ett tilligg gjorts
som innebdr att underréttelsen skall innehdlla information om de regler
som géller for meddelande av besoksforbud enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud. Det dr samma slags information som i vissa fall skall
lamnas till malsdganden under forundersokningen, se 13 a§
forundersokningskungorelsen (1947:948). Vidare har vissa redaktionella
och sprakliga dndringar genomforts. Skélen for forslaget har ndrmare
utvecklats i avsnitt 7.3. Som framgér av detta avsnitt bor informationen

kunna ldmnas i standardiserad form, antingen den ldimnas muntligt eller
skriftligt.
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10.2 Forslaget till lag om dndring 1 brottsskadelagen
(1978:413)

1§

Paragrafen innehdller de grundlidggande forutsdttningarna for att lagen
skall vara tillamplig. I det andra stycket har inforts en ny mening som
innebdr att lagen skall tillimpas dven nér ett barn med hemvist i Sverige
utomlands har bevittnat ett brott som varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos barnet i dess forhallande till en nérstdende person. Harigenom
kommer mojligheten till denna form av ersdttning att omfatta dven
hiandelser under exempelvis semesterresor.

4a§

Genom paragrafen, som dr ny, har inforts en sérskild ratt till
brottsskadeersittning for barn som bevittnar ett brott som dr dgnat att
skada barnets trygghet och tillit i forhéllande till en nirstaende person.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Berittigade till erséttning enligt bestimmelsen dr barn, varmed i detta
sammanhang forstds personer under 18 ar. Avgorande for ritten till
ersdttning 4r barnets alder nér brottet begicks. Barnet har ritt till
ersittning om det har bevittnat brottet. Ddrmed avses huvudsakligen att
barnet sett eller hort den brottsliga gdrningen begés. Att brottet skall ha
varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos barnet 1 dess forhallande
till en nédrstdende person skall i princip tilldiggas samma innebord vid
tillimpning av denna bestimmelse som vid tillimpning av 29 kap. 2 §
brottsbalken. Det dr dock inte nadgon forutsittning for att barnet skall vara
berittigat till ersdttning att straffskédrpningsregeln tillimpats av domstol.
Det ankommer pa Brottsoffermyndigheten att préva om brottet dr av
sadant slag att det uppfyller kriterierna.

Om ett barn som bevittnat ett brott drabbats av en personskada av
psykisk art, kan barnet ha rétt till brottsskadeersittning for personskadan.
Ersittning enligt den bestdmmelse som nu foreslés skall da utga vid sidan
av den erséttningen. Har emellertid barnet sjdlv varit utsatt for brottet pé
ett sddant sitt att brottet kan anses ha varit riktat mot honom eller henne,
kan barnet knappast sdgas ha bevittnat brottet. Barnet har i en sadan
situation rétt till ersdttning for kridnkning. Ersédttning enligt denna
bestimmelse kommer alltsé normalt inte utgd vid sidan av
krankningserséttning.

5§

Paragrafen innehéller regler for hur brottsskadeerséttning bestams. I det
nya fjarde stycket regleras hur saddan brottsskadeersdttningen skall
bestimmas som tillkommer ett barn som bevittnat ett brott som varit
dgnat att skada barnets trygghet och tillit 1 forhéallande till en nérstdende
person. Bestimmelsen har utformats i1 huvudsak i enlighet med
Lagradets forslag.

Avsikten &r att erséttningen skall bestimmas utifrdin en objektiv
bedomning av hur grovt det brott som barnet bevittnat &dr. Vid
bedomningen av hur grovt brottet dr bor framfor allt beaktas den skada,
krdnkning och fara som det gett upphov till. Ledning kan hédmtas ur en
bedomning av brottets straffvirde enligt 29 kap. 1 § brottsbalken. Nagon

Prop. 2005/06:166

35



bedomning av vilken effekt bevittnandet faktiskt haft for det enskilda
barnet skall alltsd inte behova goéras. Omstdndigheter hanforliga till
barnets person skall inte heller paverka erséttningen. Avgorande for om
barnet alls har ritt till ersédttning d&r om det bevittnade brottet &r av sddant
slag att det kan anses dgnat att skada hans eller hennes trygghet och tillit.

Schablonbelopp for ersdttningen bor i stor utstrdckning kunna
tillimpas. For ett barn som vid ett enstaka eller ett fatal tillfdllen bevittnat
brottslighet med ett straffvirde som inte Overstiger nagra ménaders
fangelse bor ersdttningen ligga 1 nivd med den ldgsta ersdttning for
krankning som enligt praxis utgar.

Overgangsbestimmelse

Enligt Overgéngsbestimmelsen skall de nya foreskrifterna i brotts-
skadelagen tillimpas dven pa ansokningar som grundar sig pa hiandelser
som dgt rum fore ikrafttrddandet. I 14 § finns regler om nér en ansékan
om brottsskadeersittning senast skall goras for att den skall tas upp till
provning. Om 4tal véckts skall ansokan goras inom tvd ar fran det att
dom eller slutligt beslut har vunnit laga kraft. 1 6vriga fall rdknas
tvadrsfristen frdn det att beslut fattats om nedldggning av
forundersokning eller fran tidpunkten for brottet. Om det finns synnerliga
skél kan dock Brottsoffermyndigheten préva en ansdkan d&ven om den
kommit in for sent. Reglerna om senaste tidpunkt for ansékan, inklusive
mojligheten att i undantagsfall prova en for sent ingiven ansokan,
kommer att utgora den yttersta gransen for hur gamla héandelser som kan
laggas till grund for en ans6kan om erséttning enligt de nya
foreskrifterna.

10.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard

28§

I bestimmelsen har ett tilligg gjorts i1 tredje stycket som innebéar att
underrittelsen till malsdganden skall utformas pa ett sétt som &r lampligt
med hinsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Detta tilligg har
sin forebild 1 35 § lagen om kriminalvard i anstalt och i 21 § lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvard, vilka innehéller en liknande
informationsskyldighet till mélsdganden. Dessutom har ett tilldgg gjorts
som motsvarar tilldgget i tredje stycket i 35 § lagen om kriminalvard i
anstalt. [ denna del hénvisas till den forfattningskommentaren.

10.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

218§

I paragrafen har vissa redaktionella @ndringar gjorts i forsta stycket.
Vidare har i forsta stycket lagts till en bestimmelse om att méilsdganden
skall tillfragas om han eller hon vill bli underrittad om nér den domde
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friges. Denna underrittelse skall, som framgér av tredje stycket, [dmnas i
lamplig tid fore frigivningen. Motsvarande bestdmmelser finns i 35 §
lagen om kriminalvard i anstalt. Skdlen for tilligget har behandlats i
avsnitt 7.3. Dessutom har ett materiellt tilligg gjorts 1 tredje stycket som
motsvarar tilldgget i tredje stycket 35 § lagen om kriminalvérd i anstalt. 1
denna del hénvisas till den forfattningskommentaren.

10.5 Forslaget till lag om @ndring 1 socialtjéanstlagen
(2001:453)

5 kap. 11 §

Paragrafen klargér att socialndmnden har ett ansvar for att stodja och
hjdlpa dem som har utsatts for brott och deras anhoériga samt att det bor
bedrivas ett aktivt arbete i1 detta hdnseende. Det anges é&ven att
socialndmnden sérskilt bor beakta att kvinnor som &r eller har varit
utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stod
och hjélp for att fordndra sin situation.

I paragrafen har ett tilldgg gjorts som innebdr att det uttryckligen slas
fast att socialnimnden ocksa bor beakta att barn som bevittnat vald eller
andra 6vergrepp av eller mot nérstiende vuxna dr offer for brott och kan
vara 1 behov av stéd och hjélp. Forslaget tydliggor socialtjdnstens ansvar
for den grupp barn som bevittnar vald av eller mot nérstdende vuxna.
Denna formulering innebér att den till barnet nédrstdende vuxna kan vara
antingen offer eller girningsman. Aven barn som bevittnar véld eller
andra Overgrepp som en ndrstdende vuxen utsitter ett annat barn for
omfattas av bestimmelsen. Den nirstdende personen kan dven vara ett
syskon som uppnatt vuxen alder.

Med att barn bevittnat vald eller andra 6vergrepp avses huvudsakligen
att barnet sett eller hort den brottsliga gdrningen begas.

Skélen for forslaget utvecklas ndrmare i avsnitt 5.3.
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Sammanfattning av promemorian Barnen 1 brottets
skugga

I promemorian ldmnas forslag till flera atgérder som syftar till att stdrka
rattigheterna for och stodet till barn som bevittnar och pd annat sétt
drabbas av brott av och mot nirstdende personer. Det ldmnas ocksa
forslag till atgdrder for barn som sjdlva drabbas av brott samt for att
forebygga att barn och ungdomar dras in i kriminalitet.

Det finns ett starkt behov av att forstarka stodet och réttigheterna for
barn som bevittnar brott eller pad annat sétt drabbas av brott av och mot
ndrstdende personer. Barn som pa detta sitt lever i skuggan av brott kan
ha samma behov av upprittelse och stod som barn som sjédlva drabbats av
brott. For att lyfta fram det behov av stdd och hjdlp som denna grupp
barn kan ha och fortydliga socialtjanstens ansvar for dem foreslés i
promemorian att det skall slds fast i socialtjanstlagen att barn som
bevittnar vald eller andra overgrepp av eller mot nérstdende vuxna ar
offer for brott. Det ldmnas ocksad forslag om att barn som bevittnar ett
brott som #r dgnat att skada barnets trygghet i forhéllande till en
nidrstdende person skall ha rétt till brottsskadeersdttning frén staten.

I promemorian foreslds dven att malsdganden i fler situationer &n for
ndrvarande skall fi information om vilka bestimmelser som giller for
meddelande av besoksforbud, vilket d&ven kan komma barn till godo.
Informationen skall enligt forslaget bl.a. ldmnas nér en frihetsberévad
garningsman skall friges eller har blivit beviljad nigon form av
utevistelse. For de barn som har en forédlder intagen i hékte eller anstalt dr
det viktigt att kriminalvarden — i de fall det anses vara till barnets bésta —
underlédttar for barnet att hélla kontakt med den frihetsberdvade
fordldern. I promemorian foreslas att regeringen skall uppdra &t berorda
myndigheter att analysera ldget i dag och limna forslag pad fortsatta
insatser som kan forbéttra situationen for dessa barn.

Utredningar och behandlingsinsatser vid brott mot barn skall
genomforas med barnens Dbédsta for Ogonen. Rittsvédsendets
utredningsinsatser och de stod- och behandlingsinsatser som sociala
myndigheter och hilso- och sjukvarden vidtar méste vara bade effektiva
och skonsamma f6r barnet. I promemorian foreslas att berdrda
myndigheter skall f4 i uppdrag att medverka till att en eller flera
forsoksverksamheter med samverkan under ett gemensamt tak kan
etableras.

I det brottsforebyggande arbetet har skolan en central roll. For att detta
arbete skall f4 genomslag och bli effektivt behover pedagoger och annan
skolpersonal stdd. I promemorian foreslas ett uppdrag som innebir att ett
handledningsmaterial for larare och elever i de lagre arskurserna i skolan
skall tas fram.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:203) om

kriminalvard 1 anstalt

Hérigenom foreskrivs att 35 § lagen (1974:203) om kriminalvard 1

anstalt' skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

352§

Om en intagen avtjdnar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hélsa, frihet eller frid,
skall maélsdganden tillfrigas om
han eller hon vill bli underrittad
om foljande:

— 1 vilken anstalt den intagne
befinner sig,

— om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,

— om den intagne far permission
enligt 32 §,

— om den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 11, 14, 34, 37 eller
43 88,

— om den intagne avtjdnar en del
av straffet genom verkstéllighet
utanfor anstalt enligt 33 a §,

— om den intagne friges,

— om den intagne rymmer, och

— om den intagne uteblir efter
permission eller ndgon annan
vistelse utanfor anstalten.

En begird underrittelse behover
inte ldmnas angdende en planerad
vistelse utanfor anstalten nér en
underrittelse pd grund av beslutad
bevakning eller andra férhillanden
framstar som uppenbart obehovlig.
Detsamma géller nar en
underrittelse kan befaras medfora
fara for den intagnes liv eller hilsa.
Underrittelse  till  malsdgande
angdende frigivning skall ldmnas i
lamplig tid fore frigivningen och i
andra fall sd tidigt som mgjligt.

! Lagen omtryckt 1990:1011.
? Senaste lydelse 2001:510.

Om en intagen avtjdnar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid,
skall maélsdganden tillfrigas om
han eller hon vill bli underréttad
om foljande:

1. 1 vilken anstalt den intagne
befinner sig,

2. om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,

3. om den intagne far permission
enligt 32 §,

4. om den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 11, 14, 34, 37 eller
43 §§,

5. om den intagne avtjdnar en del
av straffet genom verkstéllighet
utanfor anstalt enligt 33 a §,

6. nédr den intagne friges,

7. om den intagne rymmer, och

8. om den intagne uteblir efter
permission eller nigon annan
vistelse utanfor anstalten.

En begird underrittelse behover
inte ldmnas angdende en planerad
vistelse utanfor anstalten nér en
underrittelse pa grund av beslutad
bevakning eller andra forhillanden
framstar som uppenbart obehovlig.
Detsamma géller ndr en
underrittelse kan befaras medfora
fara for den intagnes liv eller hilsa.
Underrittelse till méalsdgande om
frigivning skall ldmnas i lamplig
tid fore frigivningen och i andra
fall s& tidigt som mojligt.
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Underriéttelsen skall utformas pa ett
sdtt som &dr lampligt med hénsyn
till omstidndigheterna 1 det enskilda
fallet.

Underréttelsen skall utformas pa
ett sétt som dr lampligt med hénsyn
till  omstdndligheterna 1  det
enskilda fallet.  Underrdittelsen
skall innehalla information om de
regler som gdller for meddelande
av  besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2006.
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2 Forslag till lag om dndring 1 brottsskadelagen (1978:413)

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsskadelagen (1978:413)
dels att 1, 5 och 14 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 4 a och 11 a §§,

med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller ersittning av statsmedel for skada till foljd av brott

(brottskadeerséttning).

Lagen tilldimpas om brottet har
begétts i Sverige. Vid personskada
och sadan kridnkning som avses i
2 § andra stycket dr lagen dessutom
tillimplig om brottet har begatts
utomlands mot nigon som hade
hemvist i Sverige. Lagen tillampas
dock inte, om brottet och den
skadelidande  har s& ringa
anknytning till Sverige att det inte
ar rimligt att skadan ersétts av
svenska statsmedel.

Lagen tillampas om brottet har
begatts i Sverige. Vid personskada
och sédan kridnkning som avses i
2 § andra stycket dr lagen dessutom
tillimplig om brottet har begétts
utomlands mot niagon som hade
hemvist i1 Sverige. Lagen tillimpas
dven om ett barn med hemvist i
Sverige utomlands har bevittnat ett
sadant brott som sdgs i 4 a §.
Lagen tillampas dock inte, om
brottet och den skadelidande har sé
ringa anknytning till Sverige att det
inte dr rimligt att skadan ersitts av
svenska statsmedel.

4ayg

Brottsskadeersdttning betalas till
ett barn som bevittnat ett brott som
varit dgnat att skada tryggheten
och tilliten hos barnet i dess
forhallande till en ndrstaende
person.

58

Brottsskadeerséttning med anledning av personskada bestdms enligt 5
kap. 1-5 §§ skadestandslagen (1972:207). Livranta betalas dock endast
ndr ersédttningen dr av visentlig betydelse for den skadelidandes framtida
vard eller forsorjning. Livranta vdardesdkras enligt lagen (1973:213) om
andring av skadestandslivrantor.

Brottsskadeersittning med anledning av krénkning bestims enligt
5 kap. 6 § forsta stycket skadestandslagen.

Brottsskadeersittning med anledning av sakskada bestims enligt
5 kap. 7 § skadestandslagen.

! Senaste lydelse 2002:346.
? Senaste lydelse 2001:733.
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Brottsskadeersdttning enligt Prop. 2005/06:166

4a§ bestims efter vad som cr Bilaga?2

skdligt  med  hdnsyn  till  det
bevittnade brottets allvar.

I frdga om brottsskadeersittning tillimpas ocksd 6 kap. 3 §
skadestandslagen. Ritten till brottsskadeerséttning faller dock inte bort,
om en ansbkan om ersdttning fore dodsfallet gjorts hos
Brottsoffermyndigheten.

llayg

Vid bestimmande av brotts-
skadeersdttning enligt 4 a §
tillidmpas vad som sdgs om brotts-

skadeersdttning med anledning av
krénkning i 10 och 11 §5.

14 §°

Om allmént atal har vidckts, skall ansokan om brottsskadeersittning
goras inom tva ar fran det att dom eller slutligt beslut har vunnit laga
kraft. Har allmint atal inte vdckts men forundersokning inletts, skall
ansOkan goras inom tva ar frdn det att forundersokningen lagts ned eller
avslutats. I ovriga fall skall ans6kan goéras inom tva ar frn det att brottet
begicks.

Om det finns synnerliga skl kan en ansdkan prévas dven om den har
kommit in for sent.

Ansokan provas endast om
brottet har anmalts till aklagare
eller polismyndighet eller om
sokanden visar giltig anledning till
att ndgon sddan anmdilan inte har
gjorts.

Ansokan provas endast om
brottet har anmadlts till Aaklagare
eller polismyndighet eller om
sokanden visar giltig anledning till
att ndgon sddan anmélan inte har
gjorts. Ansékan om  ersdttning
enligt 4 a § provas dock dven om
brottet inte har anmdlts till
aklagare eller polismyndighet.

I frdga om preskription av en fordran pd brottsskadeerséttning géller
vad som foreskrivs i 3 § preskriptionslagen (1981:130) om preskription
av en fordran pa skadestédnd i anledning av brott.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006. De nya foreskrifterna skall
efter ikrafttraddandet tilldmpas vid provning av alla ans6kningar.

? Senaste lydelse 1999:253.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 28 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 §'

Genomgar en patient rattspsykiatrisk vard som dr forenad med sérskild
utskrivningsprovning skall chefsoverldkaren, om brottet och 6vriga
omsténdigheter gor det pakallat, ge malsdganden mojlighet att begéra att
bli underrdttad dels om att patienten har lamnat sjukvardsinrdttningen
utan tillstdnd eller inte har dtervént dit sedan tiden for ett tillstdnd att
vistas utanfor inrdttningens omrdde har gatt ut eller tillstindet har
aterkallats, dels ndr beslut fattas om att patienten far vistas utanfor
sjukvardsinrittningens omrade eller att varden skall upphoéra. Onskar
malsdganden underréttelse, skall en sddan ges s& snart som mgjligt och
vid beslut som anges i denna paragraf innan patienten ldmnar
vérdinrittningen.

Om det finns sarskilda skél far underréttelse som avses i forsta stycket
lamnas utan att malsdganden begért att bli underréttad.

Underrdittelsen skall utformas pa
ett sdtt som dr lampligt med hdnsyn
till omstindigheterna i det enskilda
fallet. Underrdittelsen skall
innehalla information om de regler
som gdller for meddelande av
besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 1991:1968.
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4  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om sluten

ungdomsvéard

Hérigenom foreskrivs att 21

§ lagen (1998:603) om sluten

ungdomsvérd skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Om den domde undergér sluten
ungdomsvard for ett brott som har
riktat sig mot ndgons liv, hilsa,
frihet eller frid, skall malsdganden
tillfrdgas om han eller hon vill bli
underrédttad om vid vilket sdrskilt
ungdomshem den démde befinner
sig samt om han forflyttas, vistas
utanfor det sérskilda ungdoms-
hemmet e/ler rymmer.

Om den domde undergér sluten
ungdomsvard for ett brott som har
riktat sig mot nagons liv, hilsa,
frihet eller frid, skall méalsdganden
tillfrdgas om han eller hon vill bli
underrittad om foljande:

1. vid vilket sdrskilt ungdoms-
hem den domde befinner sig,

2. ndr den domde friges,

3. om den domde forflyttas,

4. om den domde vistas utanfor
det sédrskilda ungdomshemmet, och

5. om den domde rymmer.

Underrittelse om en planerad vistelse wutanfor det sérskilda
ungdomshemmet behdver inte ldmnas, nir en underrittelse pa grund av
beslutad bevakning eller andra forhallanden framstar som uppenbart
obehovlig. Detsamma géller nér en underréttelse pd goda grunder kan
antas allvarligt dventyra den domdes egen sdkerhet.

Underrittelse till malsdgande skall Underrittelse till maélsdgande om

lamnas sd tidigt som mojligt och frigivning skall lamnas i ldmplig tid

utformas pa ett sétt som &r lampligt fore frigivningen och i andra fall sa

med hinsyn till omstidndigheterna i tidigt som mojligt. Underrdittelsen

det enskilda fallet. skall utformas pa ett sétt som é&r
lampligt ~med  hénsyn  till
omstdndigheterna 1 det enskilda
fallet. Underrdittelsen skall inne-
halla information om de regler som
gdller for meddelande av besoks-
forbud enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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5 Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap
11§

Socialndamnden bor verka for att
den som utsatts for brott och
dennes anhoriga far stéd och hjélp.
Socialndmnden bor hirvid sarskilt
beakta att kvinnor som ir eller har
varit utsatta for vald eller andra
overgrepp 1 hemmet kan vara i
behov av stéd och hjidlp for att
forandra sin situation.

Socialndmnden bor verka for att
den som utsatts for brott och
dennes anhdriga far stod och hjélp.
Socialndmnden bor hdrvid sérskilt
beakta att kvinnor som &r eller har
varit utsatta for vald eller andra
Overgrepp 1 hemmet kan vara i
behov av stéd och hjidlp for att
fordandra sin situation. Ndmnden
bor ocksa beakta att barn som
bevittnat  vald  eller  andra
overgrepp av eller mot ndrstaende
vuxna dr offer for brott och kan
vara i behov av stod och hjdlp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens
ombudsmin, Domstolsverket, Hovritten for Ovre Norrland, Linkopings
tingsrdtt, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvéardsstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen,
Statens  institutionsstyrelse, = Myndigheten  for  Skolutveckling,
Barnombudsmannen, Umeé& universitet, Kvinnovetenskapligt forum,
Sveriges Kommuner och Landsting, Malmé kommun, Stockholms
kommun, Kungsbacka kommun, Sundbybergs kommun, Varbergs
kommun, Falu kommun, Karlshamns kommun, Skdvde kommun,
Oskarshamns kommun, Trollhdttans kommun, Aneby kommun, Gotlands
kommun, Tierps kommun, Are kommun, Arvidsjaurs kommun, Bricke
kommun, Stenungssunds kommun, Askersund kommun, Vadstena
kommun, Brottsofferjourernas Riksforbund, Barnens Ritt 1 Samhéllet
Riksforbundet, Riksorganisationen for Kvinnojourer och Tjejjourer i
Sverige, Rddda Barnens Riksforbund, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Forsdkringsforbund och Sveriges Kvinnojourers Riksforbund.

Utover remissinstanserna har synpunkter inkommit frdn Riksbryggan
och HOPP — Riksorganisationen mot sexuella dvergrepp.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Goteborgs universitet
(Institutionen for genusvetenskap), Hogskolan i Givle, Bollebygds
kommun, Vixjé6 kommun, Kopings kommun, Surahammars kommun,
Skara kommun, Timrd kommun, Knivsta kommun, Forsidkringsjuridiska
foreningen och Elevorganisationen i Sverige har beretts tillfille att yttra
sig men avstétt fran det.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Hérigenom foreskrivs att 35 § 1 lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt' skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2005/06:JuUS8

Foreslagen lydelse

352§

Om en intagen avtjinar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid,
skall maélsdganden tillfrigas om
han eller hon vill bli underréttad
om fo6ljande:

— 1 vilken anstalt den intagne
befinner sig,

— om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,

— om den intagne far permission
enligt 32 §,

— om den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 11, 14, 34, 37 eller
43§,

—om den intagne avtjdnar en del
av straffet genom verkstéllighet
utanfor anstalt enligt 33 a §,

— om den intagne, eller
Kriminalvarden, ansdoker om
omvandling enligt lagen (2006:00)
om omvandling av fingelse pa
livstid,

—om den intagne friges,

—om den intagne rymmer, och

— om den intagne uteblir efter
permission eller nigon annan
vistelse utanfor anstalten.

En begird underrittelse behover
inte ldmnas angaende en planerad
vistelse utanfor anstalten ndr en
underrittelse pad grund av beslutad
bevakning eller andra férhdllanden
framstar som uppenbart obehovlig.
Detsamma  giéller nédr en
underrittelse kan befaras medfora

! Lagen omtryckt 1990:1011.
? Senaste lydelse 2001:510.

Om en intagen avtjdnar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid,
skall maélsdganden tillfrdgas om
han eller hon vill bli underréttad
om foljande:

1. 1 vilken anstalt den intagne
befinner sig,

2. om den intagne kommer att
forflyttas till ppen anstalt,

3. om den intagne far
permission enligt 32 §,

4. om den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 11, 14, 34, 37 eller
43§,

5. om den intagne avtjdnar en
del av straffet genom
verkstéllighet utanfor anstalt enligt
33a§,

6. om den intagne, eller
Kriminalvarden,  ansdoker  om
omvandling enligt lagen (2006:00)
om omvandling av fingelse pa
livstid,

7. om den intagne friges,

8. om den intagne rymmer, och

9. om den intagne uteblir efter
permission eller nigon annan
vistelse utanfor anstalten.

En begird underrittelse behover
inte ldmnas om en planerad
vistelse utanfor anstalten i de fall
en underrittelse péd grund av
beslutad bevakning eller andra
forhallanden framstar som
uppenbart obehovlig. Detsamma
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fara for den intagnes liv eller
hilsa. Underrittelse till
malsdgande angaende frigivning
skall ldmnas 1 ldmplig tid fore
frigivningen och 1 andra fall sa
tidigt som mojligt. Underrittelsen
skall utformas pa ett sdtt som ar
lampligt med  hénsyn  till
omstidndigheterna i det enskilda
fallet.

giller ndr en underrittelse kan
befaras medfora fara for den
intagnes liv eller hilsa.
Underrittelse till malsdgande om
frigivning skall ldmnas 1 ldmplig
tid fore frigivningen och i andra
fall s4 tidigt som mojligt.

Underrittelsen skall utformas pa
ett sédtt som &dr lampligt med
hinsyn till omstédndigheterna 1 det
enskilda fallet. Underrdittelsen
skall innehalla information om de
regler som giiller for meddelande
av  besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Denna lag tréder i kraft den 15 november 2006.
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2 Forslag till lag om dndring 1 brottsskadelagen (1978:413)

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsskadelagen (1978:413)
dels att 1 och 5 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 4 a och 11 a §§,

med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Bestdammelserna 1 2—17 §§ i denna lag géller erséttning av svenska
statsmedel for skada till f6ljd av brott (brottsskadeerséttning).

Bestdmmelserna tillimpas om
brottet har begétts i Sverige. Vid
personskada och sddan krénkning
som avses 1 2 § andra stycket dr
bestdmmelserna dessutom tilldmp-
liga om brottet har begatts utom-
lands mot nagon som hade
hemvist i Sverige.

Bestdammelserna tillimpas dock
inte, om brottet och den skade-
lidande har sé ringa anknytning till
Sverige att det inte &dr rimligt att
skadan  ersdtts av  svenska
statsmedel.

Bestimmelserna tilldmpas om
brottet har begétts i Sverige. Vid
personskada och sddan krénkning
som avses 1 2 § andra stycket dr
bestdmmelserna dessutom tilldmp-
liga om brottet har begatts utom-
lands mot ndgon som hade
hemvist 1  Sverige. Bestdm-
melserna tillimpas dven om ett
barn som har hemvist i Sverige
har bevittnat ett sadant brott som
sdgs i 4 a § utomlands.

Bestdammelserna tillimpas inte,
om brottet och den skadelidande
har s& ringa anknytning till
Sverige att det inte dr rimligt att
skadan  ersdtts av  svenska
statsmedel.

I 18 och 19 §§ finns bestimmelser om sddan ersdttning som pa grund
av foreskrift i annan medlemsstat i Europeiska unionen betalas av
statsmedel for skada till f6ljd av brott som begatts i den staten (europeisk

brottsskadeerséttning).

! Senaste lydelse 2002:346.

4dayg

Brottsskadeerscittning  betalas
till ett barn som bevittnat ett brott
som varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos barnet i
dess forhallande till en ndrstaende
person.
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5§

Brottsskadeersdttning med anledning av personskada bestdms enligt
5 kap. 1-5 §§ skadestandslagen (1972:207). Livrénta betalas dock endast
ndr ersédttningen dr av vésentlig betydelse for den skadelidandes framtida
vard eller forsorjning. Livrinta vdrdesdkras enligt lagen (1973:213) om
andring av skadestandslivrantor.

Brottsskadeersittning med anledning av krénkning bestims enligt
5 kap. 6 § forsta stycket skadestandslagen.

Brottsskadeersdttning med anledning av sakskada bestims enligt
5 kap. 7 § skadestdndslagen.

Brottsskadeersdittning enligt
4ay§ bestims efter vad som dr
skdligt  med  hdnsyn  till  det
bevittnade brottets allvar.

I friga om brottsskadeersittning tillimpas ocksd 6 kap. 3 § skade-
standslagen. Ritten till brottsskadeersittning faller dock inte bort, om en
ansokan om ersittning fore dodsfallet gjorts hos Brottsoffermyndigheten.

llayg

Vid bestimmande av brotts-
skadeersdttning enligt 4 a §
tillimpas vad som sdgs om brotts-

skadeersdttning med anledning av
krdankning i 10 och 11 §S.

1. Denna lag tréder i kraft den 15 november 2006.
2. De nya foreskrifterna skall tillimpas dven pa ansokningar som
grundar sig pa héndelser som &gt rum fore ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 2001:733.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 28 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 §'

Genomgar en patient rattspsykiatrisk vard som dr forenad med sarskild
utskrivningsprovning skall chefsoverldkaren, om brottet och Ovriga
omstdndigheter gor det pakallat, ge mélsdganden mojlighet att begéra att
bli underrdttad dels om att patienten har ldmnat sjukvardsinrdttningen
utan tillstdnd eller inte har dtervént dit sedan tiden for ett tillstdnd att
vistas utanfor inrdttningens omrade har gatt ut eller tillstdindet har
aterkallats, dels nér beslut fattas om att patienten far vistas utanfor
sjukvardsinrittningens omréade eller att varden skall upphora. Onskar
malsdganden underrittelse, skall en sddan ges s& snart som mgjligt och
vid beslut som anges 1 denna paragraf innan patienten ldmnar
vardinréttningen.

Om det finns sérskilda skl fér Om det finns sarskilda skl far
underrdttelse som avses i forsta en sadan underrdittelse ldamnas utan
stycket lamnas utan att méls- att malsdganden begdrt att bli
dganden begirt att bli underrédttad.  underréttad.

Underrdittelsen skall utformas
pa ett sdtt som dr ldmpligt med
hdnsyn till omstdndigheterna i det
enskilda  fallet.  Underrdittelsen
skall innehalla information om de
regler som giller for meddelande
av  besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Denna lag trader i kraft den 15 november 2006.

! Senaste lydelse 1991:1968.
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4  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 21 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Om den domde undergar sluten
ungdomsvard for ett brott som har
riktat sig mot négons liv, hilsa,
frihet eller frid, skall malsdganden
tillfradgas om han eller hon vill bli
underrédttad om vid vilket sdrskilt
ungdomshem den démde befinner
sig samt om han forflyttas, vistas
utanfor det sérskilda ungdoms-
hemmet e/ler rymmer.

Om den domde undergar sluten
ungdomsvard for ett brott som har
riktat sig mot nagons liv, hilsa,
frihet eller frid, skall mélsdganden
tillfrdgas om han eller hon vill bli
underrittad om foljande:

1. vid vilket sadrskilt ungdoms-
hem den domde befinner sig,

2. ndr den domde friges,

3. om den domde forflyttas,

4. om den domde vistas utanfor
det sidrskilda ungdomshemmet,
och

5. om den domde rymmer.

Underrittelse om en planerad vistelse utanfor det sédrskilda

ungdomshemmet behdver inte ldmnas, nir en underrittelse pa grund av
beslutad bevakning eller andra forhéllanden framstdr som uppenbart
obehovlig. Detsamma géller nér en underréttelse pd goda grunder kan

antas allvarligt d&ventyra den domdes egen sikerhet.

Underrittelse till malsdgande
skall ldmnas sa tidigt som mgjligt
och utformas pa ett sétt som ar
lampligt med  hdnsyn  till
omstdndigheterna 1 det enskilda
fallet.

Underréttelse till malsdgande
om frigivning skall ldamnas i
lamplig tid fore frigivningen. [
andra fall skall underrdittelsen
ldmnas sa tidigt som mojligt.
Underrdittelsen skall utformas pa
ett sédtt som &dr ldampligt med
hénsyn till omstédndigheterna 1 det
enskilda fallet. Underrdittelsen
skall innehalla information om de
regler som giiller for meddelande
av  besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Denna lag tréder i kraft den 15 november 2006.
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5 Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
11§

Socialndmnden bor verka for att
den som utsatts for brott och
dennes anhoriga far stod och hjélp.
Socialndmnden bor Adirvid sérskilt
beakta att kvinnor som &r eller har
varit utsatta for vald eller andra
overgrepp 1 hemmet kan vara i
behov av stéd och hjdlp for att
forandra sin situation.

Socialndmnden bor verka for att
den som utsatts for brott och
dennes anhoriga far stdod och hjélp.
Socialndmnden bor sérskilt beakta
att kvinnor som dr eller har varit
utsatta for vald eller andra
overgrepp 1 hemmet kan vara i
behov av stéd och hjdlp for att
forandra sin situation. Ndmnden
bor ocksa beakta att barn som
bevittnat  vald  eller  andra
overgrepp av eller mot ndrstaende
vuxna dr offer for brott och kan
vara i behov av stéd och hjdlp.

Denna lag trader i kraft den 15 november 2006.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2006-03-03

Nérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsrddet Karin
Almgren och f.d. kammarréttspresidenten Jan Francke.

Barn som bevittnat vald

Enligt en lagrddsremiss den 16 februari 2006 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
2. lag om dndring i brottsskadelagen (1978:413),
3. lag om dndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,
4. lag om é&ndring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd,
5. lag om &ndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453).

Forslagen har infor Lagraddet foredragits av kammarrittsassessorn
Daniel Sj6lund och hovrittsassessorn Niklas Ljunggren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om fdndring i brottsskadelagen

Allmént

Brottsskadelagen i sin nuvarande utformning forutsdtter for sin
tillimpning att det foreligger skadestdndsskyldighet, och brottsskade-
ersiattningen bestdms enligt 5 § pd grundval av bestammelser i ska-
destandslagen. Det dr alltsd staten som trdder in 1 den skadestands-
skyldiges stdlle for att brottsoffret inte skall gd miste om erséttning pa
grund av att den skadestdndsskyldige saknar betalningsforméga.
Forslaget 1 remissen avviker frén detta synsétt genom att ersittning enligt
brottsskadelagen 1 en speciell situation skall kunna utgé trots att det inte
finns ndgon skadestdndsskyldighet. Det innebér att den ritt till erséttning
som tillskapas dr av annat slag, eftersom den inte har sin grund i
civilrdtten utan dr av socialrdttslig natur. Det kan med hidnsyn hartill
ifrdgaséttas om regleringen systematiskt hor hemma i brottsskadelagen.
Lagradet uppfattar emellertid placeringen i brottsskadelagen som en
markering av att barn som varit vittne till valdsdad skall kunna betraktas
som brottsoffer om detta ord anvénds i en vidstrackt mening. Med
hiansyn hértill vill Lagradet inte invdnda mot den foreslagna placeringen,
dven om inlemmandet av denna typ av ersittning 1 brottsskadesystemet
inte dr helt oproblematisk. Lagrédet hénvisar i detta hénseende till vad
som sdgs nedan i anslutning till 11 a §.
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5§

Enligt det foreslagna tilldgget skall brottsskadeersittning bestdmmas
efter vad som &r skéligt med hénsyn till det bevittnade brottets allvar”.
Lagrédet finner denna formulering mindre adekvat och foreslar
formuleringen ”med hénsyn till hur grovt brottet 4r”.

I1ag§

Enligt paragrafen skall vad som sdgs i 10 och 11 §§ om brottsskade-
ersiattning med anledning av krankning tillimpas ocksé vid bestimmande
av ersittning till barn som wvarit vittne till brott. Emellertid far
bestimmelsen i 10 § om avrdkning med sjdlvriskbelopp anses bygga pa
att det med tillampning av skadestandsrittsliga regler kan bestdmmas ett
skadestdndsbelopp, vilket dérefter reduceras med ett belopp motsvarande
vad den skadelidande, om han hade en forsékring mot skadan, normalt
skulle fa béra sjélv.

En sadan rdkneoperation framstér emellertid som konstlad, om det inte
finns ndgon rittslig grund for att i ett forsta led bestimma ett
skadestdndsbelopp. Det finns alltsd ingen bas for att bestimma det
belopp som sedan skall reduceras med sjélvrisken. Dértill kommer att en
koppling till forsdkringsforhéllanden framstdr som omotiverad nir det
giller skador som knappast omfattas av nédgra forsdkringar. Eftersom
ritten till ersdttning 1 de aktuella fallen &r av rent social karaktér, anser
Lagrédet att erséttningsbeloppet bor bestimmas direkt till ett belopp som
anses skiligt enligt 5 § fjarde stycket utan att det gors nigon fiktiv
avriakning av sjdlvriskbelopp.

Nér det giller hanvisningen till 11 § har Lagradet ingen invindning,
dven om hanvisningen torde sakna praktisk betydelse, eftersom det dnda
knappast kan komma i frdga att i de aktuella fallen bestimma
erséttningsbelopp som overstiger ifraigavarande maximibelopp.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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" Prop. 2005/06:166
Justitiedepartementet P

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006
Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, N}lder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Bodstrom
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