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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att starka arbetet mot
prostitution och manniskohandel inom fem omraden. Myndigheten ska starka
det férebyggande arbetet, ge dkat kompetensstdd for yrkesverksamma samt
forstarka arbetet med regionkoordinatorer mot prostitution och
manniskohandel. Myndigheten ska aven férdela medel till det Nationella
stoédprogrammet som drivs av Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel
samt vid behov 6ka bidraget till dtervandandeprogrammet som drivs av FN:s
migrationsorgan, International Organization for Migration (IOM).

Tva satsningar for att stérka det forebyggande arbetet

Inom ramen for uppdraget har den Nationella samordningen mot prostitution
och manniskohandel vid Jamstalldhetsmyndigheten valt att fokusera pa tva
satsningar for att starka det férebyggande arbetet.

Satsningarna innefattar for det forsta en utvardering av behandlingsmetoder
pa mottagningar for kdpare av sexuella tjanster (KAST) runt om i landet. En
tidigare begransad studie har genomforts av KAST-mottagningen i Goteborg
dar slutsatsen av studien pekar pa positiva resultat av de behandlingsmetoder
som anvands. De klienter som intervjuats i studien bekraftar att de efter
avslutad behandling har slutat kdpa sex, mar battre och har en fatt battre
relation till anhériga.

Studien var dock fér begransad for att kunna sakerstalla resultatet. Det finns
darfor ett behov av en utdkad studie, vilken delvis kommer genomforas inom
ramen for detta uppdrag. Férvantade effekter av satsningarna ar att 6ka
kunskapen om effektiva behandlingsmetoder som riktar sig mot efterfragan av
kop av sexuella tjanster. Det finns ingen motsvarighet till denna studie pa den
globala arenan.

For det andra genomfars en uppdatering och aterlansering av kampanjen
Resekurage, som ar en informations- och paverkanskampanj for att belysa den
internationellt resande allmanheten om de sexuella dvergrepp som begas av
svenska turister utomlands. De utvarderingar som genomforts av tidigare
lansering av kampanjen visar att kampanjen haft en positiv effekt pa
allmanhetens kannedom om sexuell exploatering av barn utomlands.
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Utvarderingen visar dven att fler agerat vid misstanke om att ett barn
exploaterats pa semesterorten. Sedan kampanjen lanserades forsta gangen
2014 har forovares tillvagagangssatt forandrats. Nu ar det bland annat
vanligare att de bosatter sig landet under en period. Kampanjens material
behover darfor uppdateras och kampanjens marknadsforing maste justeras for
att sdkerstalla att kampanjens budskap nar en sa bred malgrupp som majligt.

| forlangningen forvantas kampanjen bidra till att fler tips nar de internationella
och de nationella rattsvardande myndigheterna och att brott som begas av
svenskar utomlands lagfors.

Kompetenshojande insatser genom informationsmaterial och en interaktiv
digital manual

For att starka de kompetenshdjande insatserna utvecklas metodstdd och
informationsmaterial. Materialet lanseras via olika kanaler for en dkad
tillganglighet och anvandbarhet for malgrupperna. Materialet bestar av en
digital och interaktiv version av Manual vid misstanke om manniskohandel som
kommer att lanseras pa Jamstalldhetsmyndighetens webb.

Materialet bestar dven av enhetligt framtagna broschyrer riktat till
yrkesverksamma som kommer i kontakt med utsatta for prostitution och
manniskohandel. En langsiktig effekt av denna satsning ar forbattrade
forutsattningar for att yrkesverksamma ska kunna erbjuda ett tidsenligt och
komplett stod till utsatta, i samverkan med myndigheter och andra aktorer.

Forstarka regionkoordinatorernas arbete

Forstarkningen av regionkoordinatorer bestar av utdkade tjanster samt
tjanstgdringsgrad for befintliga regionkoordinatorer. Tjanstgdringsgraden fér
regionkoordinatorerna ar en till tva heltidstjanster per region, dar flera regioner
utokat till tva heltidstjanster for regionkoordinatorernas verksamhet. Fler
kompetenshdjande insatser har erbjudits och barnperspektivet har starkts. De
insatser som genomforts under 2021 har lett till att regionkoordinatorerna
kunnat erbjuda stdd i 490 olika arenden. | férlangningen férvantas arbetet med
att forstarka funktionen att leda till att fler utsatta identifieras och erbjuds stéd
och skydd. Att regionkoordinatorerna kan ge utdkat stdd till yrkesverksamma
bidrar ocksa till ett mer kvalitativt och likvardigt stod dver landet. Samverkan
och kunskapsoverforing mellan lokal, regional och nationell niva ar en central
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del i regionkoordinatorernas arbete som kommer att kunna utvecklas nar
regionkoordinatorerna blir fler.

Finansiella medel till det Nationella stédprogrammet och till
Atervindandeprogrammet

Slutligen fordelas medel bade till det Nationella stodprogrammet vid
Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel och atervandandeprogrammet
vid International Organization for Migration. Genom utdkade medel till
Plattformen sakerstalls att fler utsatta kan erbjudas skydd och stéd i Sverige
genom de boenden som certifieras av Plattformen. Under 2021 har 18 vuxna
och 20 barn erbjudits stod. Plattformen har under aret aktivt arbetat for att
certifiera fler boenden vilket forvantas leda till ett utdokat och mer likvardigt
stod dver landet. Malsattningen for det Nationella stodprogrammet &r att ha
certifierade boenden i varje region | Sverige, vilket inte finns idag.

Inom ramen for uppdraget har Jamstalldhetsmyndigheten utdkat den arliga
budgeten till dtervandandeprogrammet med ytterligare 1,4 miljoner. Under
2021 har arbetet resulterat i att totalt 61 personer kunnat ta del av stédet. Flera
av personerna var inkluderade i ett &rende om arbetskraftsexploatering inom
barplockningsindustrin. De utdkade medel som riktar sig till
atervandandeprogrammet sakerstaller att fler offer for manniskohandel kan
atervanda och aterintegreras i hemlandet via den stodstruktur som byggts

upp.
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GENOMFORANDE

Jamstalldhetsmyndigheten har ansvaret for att pa nationell nivad samordna
arbetet mot manniskohandel for alla andamal, utveckla samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer, liksom med internationella aktorer, och bistd
myndigheterna med metodstdd och kompetensutveckling. | uppdraget ingar
aven att framja forebyggande insatser mot prostitution och manniskohandel.
Arbetet inom den Nationella samordningen mot prostitution och
manniskohandel (NSPM) synliggdrs i denna modell:

Samordning

Kompetens- N S P M Samverkan
utveckling

Férebyggande
arbete

| samordningen ingar att sammankalla det nationella metodstddsteamet
(NMT), bemanna en stodtelefon for yrkesverksamma som moter utsatta for
prostitution och manniskohandel och samordna och delfinansiera
regionkoordinatorernas arbete. Samverkan sker inom ett flertal forum bade
nationellt och internationellt. Det ingdr &ven att finansiera det nationella
stodprogrammet och atervandandeprogrammet.

Det férbyggande arbetet har en rad olika inriktningar och inkluderar bland
annat att arbeta med informationssatsningar till personer som riskerar att
utsattas for manniskohandel i arbetslivet, utvardering av behandling till
personer som utnyttjar personer i prostitution och information till féraldrar om
grooming.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:12 8 (31
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Inom omradet kompetensutveckling ingar bland annat en webbutbildning och
ett omfattande metodstdd, manualen. NSPM arbetar ocksd med ett sarskilt
uppdrag kring arbetskraftsexploatering.

Det aktuella uppdraget innefattar en forstarkning av arbete inom fem omraden
som sedan tidigare ar viktiga delar av det nationella samordningsuppdraget.

| manga delar har de utdkade medlen mojliggjort en forstarkning i redan
befintliga strukturer for samverkan, som i fallet med regionkoordinatorerna.
Befintlig samverkan med International Organization for Migration har
intensifierats och samverkan med Plattformen Civila Sverige mot
manniskohandel har initierats och utvecklats.

| arbetet med forstarkning av det forebyggande arbetet och
kompetensutvecklingsfragor har det prioriterats att utveckla redan paborjade
projekt for att medlen ska komma till stérst nytta under den begransade
tidsramen. De forstarkta medlen har gjort det méjligt att forverkliga sedan
tidigare identifierade utvecklingsomraden, som till exempel en digitalisering
och vidareutveckling av manualen. Kampanjen Resekurage har kunnat
uppdateras. Processen med framtagande av efterfragat metodstod i form av
broschyrer till utsatta har kunnat pabdrjas. Pagaende projekt, som utvardering
av de behandlingsmetoder som anvands pa mottagningar till kdpare av
sexuella tjanster (KAST), har kunnat férlangas och vidareutvecklats.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:12 9 (3N



1.

UPPDRAGET

| det har kapitlet presenteras Jamstalldhetens uppdrag att
forstarka arbetet mot prostitution och manniskohandel.

Den 23 juni 2021 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att starka arbetet
mot prostitution och manniskohandel i enlighet med varandringsbudgeten for
2021 (prop. 2020/21:99). Uppdraget ar ett tilldgg till uppdraget att arbeta mot
prostitution och manniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck
(A2020/02655, A2020/02621). | tilldggsuppdraget ingar att starka det
forebyggande arbetet och genomfora insatser for att sakra stéd och skydd till
utsatta inom prostitution och manniskohandel i form av 6kat kompetensstdd
och férstarkning av regionkoordinatorerna. Jamstalldhetsmyndigheten ska
aven fordela medel till det Nationella stddprogrammet som drivs av
Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel samt vid behov 6ka bidraget
till dtervandandeprogrammet som drivs av FN:s migrationsorgan, International
Organization for Migration (IOM). Denna rapport ar en slutredovisning av
tilldggsuppdraget.

Jamstalldhetsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2022 fatt ett fornyat
uppdrag med samma innehall som ska delredovisas den 15 mars 2023 och
slutredovisas den 15 mars 2024 (A 2021/02396, A 2021/02318). Det arbete som
har paborjats inom det aktuella uppdraget kommer darmed kunna fortsatta,
vidareutvecklas och i vissa delar &ven utvarderas fram till ar 2024.

| den kommande rapporteringen redovisas arbetet utifran foljande fem
omraden;

e [oOrebyggande arbete

e Kompetensstdd

e [orstarkning av regionkoordinatorerna

e Finansiering av det nationella stddprogrammet

e Finansiering av det nationella atervandandeprogrammet

| varje avsnitt ges en bakgrund, beskrivning av utfort arbete, samt en
redogdrelse dver de konsekvenser eller den férvantade effekt som uppdraget
har haft. Avslutningsvis analyseras utvecklingen under uppdragets tid och hur
arbetet kan vidareutvecklas under kommande ar.



2.1.

2.1.1.

STARKA DET FOREBYGGANDE ARBETET

Den Nationella samordningen mot prostitution och
manniskohandel arbetar med att framja utvecklingen av
forebyggande insatser. | den nationella strategin for att
forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor betonas just
vikten av att skifta fokus fran ett reaktivt till ett proaktivt
arbetssatt. Det forebyggande arbetet inom samordningen
bedrivs pa alla preventionsnivaer. Arbetet inom det forstarkta
uppdraget har, delvis pa grund av uppdragets tidsram,
inriktats pa tva konkreta projekt; att mojliggdra en
utvardering av behandlingsmetoder fér personer som kdper
sexuella tjanster och att uppdatera en kampan; till
allmanheten som syftar till att férebygga sexuell exploatering
av barn utomlands.

UTVARDERING AV KAST

En viktig del i arbetet med att motverka och bekdmpa prostitution och
ménniskohandel &r att erbjuda behandling till personer som kdper sexuella tjénster.
Kopare av sexuella tjanster (KAST) dr en kommunal verksamhet som finns
tillgdnglig i Goteborg, Stockholm, Malmd, Vasteras, Karlstad, Umea och
Skellefted. KAST-verksamheterna erbjuder behandling till personer som koper
sexuella tjanster.

Bakgrund

For att undersoka vilka psykosociala insatser som erbjuds personer som kdper sex
gjorde Forskningsbaserat utvecklingsarbete i Goteborgsregionen (FoU i Viést)
inledningsvis en begrinsad litteraturdversikt.! Sokningen visade att det finns
mycket begransad forskning pad omradet. Det saknas bade systematiska
uppfoljningar av verksamheter och utvirdering av behandlingens resultat.

! Psykosociala insatser till kopare av sexuella tjanster - en begréiinsad kartldggande litteraturdversikt,
Goteborgsregionen, 2020.
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FoU Vist utforde darfor en begrinsad studie av KAST-verksamheten i Goteborg.
Studien finansierades av Jimstadlldhetsmyndigheten och Lénsstyrelsen i Vistra
Gotaland. Studien &mnade ge 6kad kunskap om insatserna som ett forsta steg i en
strdvan att arbeta mer evidensbaserat. Den sjalvupplevda effekten av behandlingen
skulle ocksé dokumenteras.

Resultatet av denna studie visade pa att den behandling som erbjuds inom KAST-
verksamheten i Goteborg ar individanpassade stodsamtal med inslag av flera
psykoterapeutiska metoder. De klienter pa KAST-mottagningarna som har
intervjuats i studien har uttryckt att behandlingen haft stor betydelse. De har
uppgivit att de har slutat kdpa sex, mar battre och har fatt forbattrade relationer
med anhoriga efter avslutad behandling.

Studien visade alltsd pa positiva resultat av behandlingen, men var allt for
begrinsad for att tydligt kunna pavisa vilka effekter behandlingen av mélgruppen
hade haft. 2 Det uppstod dirmed ett behov av fortsatt forskning som kunde
innefatta fler mottagningar i ett forsok att forma slutsatser om behandlingsmetoder
och dess effekter.

Genomfodrande och forvantad effekt

Jamstdlldhetsmyndigheten initierade tillsammans med flera lansstyrelser under
hosten 2021 en fortsdttning pé den initiala studien. Jamstélldhetsmyndighetens
finansiering bidrog till att m&jliggora en uppstart av studien som forvantas pagé
under flera ar. Under denna initiala del av projektet har behandlingsmetoder vid sju
olika KAST-mottagningar kunnat studeras. Metoder for dokumentation och
datainsamling har utvecklats. Forskarna har dven haft mojlighet att ansdka om
forskningsmedel och planera och forbereda uppstarten av den mer omfattande
studien.

Effekterna av denna omfattade studie forvantas bli manga. Studien kommer att
bidra till ett béttre kunskapslidge nationellt vilket kan bidra till mer anpassade
insatser riktade till mélgruppen. Forutséttningar skapas for att bedriva ett mer
kvalitativt och likvérdigt arbete med malgruppen. Om resultatet av studien ar
positivt kan de anvidnda behandlingsmetoderna spridas till fler delar av landet.

Efterfragan pé utvirderade metoder att anvénda i det brottsforebyggande arbetet pa
indikativ niva forviantas 0ka som en effekt av att kommunerna fatt ett tydligare
ansvar att arbeta med valdsutévande méan genom den lagédndring som gjorts pa
omrédet. Det faktum att minimistraffet for kop av sexuell tjanst kommer att hojas

2 KAST i Goteborg - en samtalsmottagning for kdpare av sexuella tjénster, Goteborgsregionen, 2021.



2.2.

2.2.1.

till fangelse kan ocksa 6ka efterfragan pa utvarderade behandlingsmetoder. Genom
effektiva behandlingsmetoder forhindras aterfall i brott och efterfragan minskar.

Verksamheter som KAST, som personer kan sdka upp pé eget initiativ, finns i stort
sett bara i Sverige. Denna studie saknar motsvarighet pa den globala arenan.
Studien forvéntas darfor fa stor internationell uppmérksamhet. Sverige skulle i
forlangningen, om resultaten dr positiva, kunna sprida bevisat effektiva metoder att
arbeta mot efterfrdgan for att forebygga prostitution och ménniskohandel.

ATERLANSERING AV KAMPANJEN RESEKURAGE

Kampanjer for att 6ka allmdnhetens medvetenhet som ett led i att motverka
efterfragan pa sexuella tjanster har blivit en av de mest vilanvinda metoderna
bland OSSE-ldnder. Majoriteten av kampanjerna har anvénts for att na specifika
malgrupper, som exempelvis kopare av sexuella tjanster eller for att nd en bredare
allménhet.?

Kampanjen Resekurage dr en paverkanskampanj som tagits fram i samverkan
mellan Jamstdlldhetsmyndigheten, Childhood Foundation, Ecpat, ett antal
lansstyrelser och polisen. Utvarderingar som genomfordes efter det att
sexkoOpslagen tradde i kraft visar att av de svenska min som koper sex gor 80
procent det utomlands.*

Den informativa delen i kampanjen syftar till att upplysa allménheten om den
exploatering som barn utsitts for av svenska turister utomlands. Kampanjen bestar
dven av en paverkansdel ddr uppmaningen &r att den internationellt turistande
allminheten bor anvinda sitt “resekurage” och kontakta rattsvardande myndigheter
vid det fall ndgon misstinker att sexuella Gvergrepp pa barn begés utomlands.
Kampanjen lanserades pa Arlanda flygplats, Landvetter flygplats, Arlanda express,
flygbussar och passcentraler. Till kampanjen finns en hemsida med information.

Bakgrund

Kampanjen togs fram for forsta gangen ar 2014 och lanserades av
Jamstélldhetsmyndigheten 2019. Kampanjen har varit vilande pa grund av de
omstandigheter som rddde under pandemin fran 2020 till bérjan av 2022. Den
utvérdering som har genomforts visar pa att kampanjen har haft en positiv effekt pa
allmanhetens kdnnedom om sexuell exploatering av barn utomlands. Den visar
dven pa att de som har tagit del av informationskampanjen i hogre utstrackning har

3 Discouraging the demand - that fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation, Occasional
paper no. 11, OSSE, 2021, s. 51.

4 Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) i Sverige 2017, Folkhdlsomyndigheten, 2019.
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agerat genom att underrétta hotellpersonal eller anmalt till den lokala eller svenska
polisen om de misstédnkt att ett barn har exploaterats pa semesterorten.

I Jamstdlldhetsmyndighetens omfattningskartlaggning frén 2021 beskrivs att
pandemin haft effekter som paverkat resande forovares tillvigagangssitt.
Polismyndigheten rapporterar att antalet sexuella dvergrepp pa barn begédngna av
svenska mén utomlands har minskat. Samtidigt noteras att férdvarnas aktivitet pa
nitet, riktade mot barn bade i och utanfor Sverige, har okat.

Med anledning av att samhéllen runt om i vérlden inom kort férvantas 6ppna upp
och reserekommendationer dndras antas den internationella turismen éter igen oka.
En forvantning &r att resandet aterupptas vilket 1 sin tur 4ven innebar att de
fordvare som under pandemin anvént sig av digitala plattformar till viss del atergar
till tidigare tillvigagéngssiitt.

Genomfodrande och forvantad effekt

Sedan kampanjen togs fram for forsta géngen ar 2014 har det tillvigagéngssitt som
fordvare anvinder sig av delvis fordndrats. Till exempel dr exploateringen inte lika

synlig i offentliga miljder. Det dr ocksa vanligare att forovare bosétter sig i det land
som exploateringen sker.® Kampanjen ér dirfor i behov av en uppdatering infor att

den ska aterlanseras, vilket mojliggjorts genom detta uppdrags finansiering.

Jamstdlldhetsmyndigheten inledde under hdsten 2021 ett samarbete med en
kommunikationsbyra, som har fatt i uppdrag att ta fram ett uppdaterat och enhetligt
annonsmaterial for kampanjen. I uppdraget ingar dven att uppdatera och utveckla
den kampanjhemsida som finns tillgénglig. Under projektets gdng samverkar
Jamstdlldhetsmyndigheten med Childhood foundation och Ecpat.

Arbetet med kampanjen kommer att vara klart under varen 2022. Kampanjen
kommer darefter att aterlanseras. Ett av flera budskap kommer vara att vissa
resvanor aldrig far bli som férut. Kampanjen kommer darefter att utvérderas.

En aterlansering av Resekurage forvintas fé flera effekter. Personer som reser
utomlands forvéintas, genom att de tar del av information i annonser och pé
hemsidan, bli medvetna om den exploatering av barn som sker utomlands.
Allménheten kan med en nyforvirvad medvetenhet kring fragorna vara
uppmarksam pa misstinkta beteenden och utsatthet i syfte att identifiera utsatta och
forebygga brottslighet. Allménheten uppmanas ocksé att tipsa polisen om sina

3 Prostitution och minniskohandel, Slutredovisning av uppdrag att stiirka arbetet mot att barn och
unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och ménniskohandel, samt kartldgga omfattningen av
prostitution och ménniskohandel, Jimstélldhetsmyndigheten, 2021, s.21.

¢ Sexual exploitation of Children in Travel and Tourism, the Cambodian case, Childhood foundation
2020, s. 20.



iakttagelser. I forlangningen kan fler tips och vittnesmal fran allménheten leda till
fler utredningar om misstankt exploatering av barn och att fler forévare lagfors.



3.1.

3.1.1.

OKAT KOMPETENSSTOD

Den Nationella samordningen mot prostitution och
manniskohandel arbetar med att sakerstalla ett kvalitativt och
anpassat kompetensstdd for yrkesverksamma runt om |
landet. | detta ingar bland annat en webbutbildning, ett
omfattande metodstdd - manualen - och en stddtelefon.

| arbetet med att forbattra kompetensstddet har
utgangspunkten varit att sakra tillgangen, tillgangligheten och
relevansen av det erbjudna materialet. Fokus i det starkta
uppdraget har varit att framstalla informationsmaterial riktat
till utsatta och att utveckla manualen i ett interaktivt digitalt
format.

MANUAL VID MISSTANKE OM MANNISKOHANDEL

Manualen é&r ett metodstdd som ger stdd och praktisk védgledning till
yrkesverksamma som kan komma i kontakt med personer som utsatts for
ménniskohandel. Den dr framtagen med “National Referral Mechanism” som
forebild och som &r en process flera europeiska ldnder har inrdttat. Enligt denna
process identifieras offer for mianniskohandel och hénvisas till ritt instanser for att
fa det skydd och stod de har rétt till i enlighet med Europaradets konvention om
bekdmpande av méanniskohandel. Manualen ger en helhetsbild av det stod och
skydd som erbjuds offer for ménniskohandel i Sverige. En av manualens viktigaste
uppgifter &r att tydliggora vilket ansvar olika myndigheter har samt hur de kan
agera och samverka i ménniskohandelsédrenden.

Bakgrund

Manualen togs fram av Lénsstyrelsen i Stockholm och omarbetades till sitt
nuvarande format av Jamstélldhetsmyndigheten under 2019. Manualen é&r det
huvudsakliga metodstdod som Jamstdlldhetsmyndigheten utgar fran i sin samverkan
med andra myndigheter samt for att ge stdd till yrkesverksamma. Den anvéands
dven av aktorer inom civilsamhéllet som arbetar med personer utsatta for
ménniskohandel.

Manualen finns tillgénglig i tryckt format samt genom den pdf-fil som publicerats
pa Jamstilldhetsmyndighetens webb.



3.1.2.

Genomfodrande och forvantad effekt

Med anledning av den digitala utvecklingen och att allt fler yrkesverksamma blir
mindre beroende av utskrivet material har ett behov identifierats, manualens
innehall behover bli mer léttillgéngligt digitalt. En helt digital version av materialet
tillgéngliggor inte bara informationen for en bredare publik utan skapar dven
forutsattningar att bygga vidare och utveckla materialet till en interaktiv plattform
for metodstdd och kompetensutveckling.

Under hosten 2021 paborjades arbetet med att ta fram en enhetlig
utbildningsstrategi for den Nationella samordningen mot prostitution och
maéanniskohandel. I arbetet med strategin identifierades ett behov av en gemensam
digital plattform f6r kompetensutveckling, en plattform dit yrkesverksamma kan
vénda sig for att fa stod 1 arbetet med utsatta for prostitution och ménniskohandel.
Informationsflodet pa plattformen skulle kunna analyseras for att utvéirdera behov
av kunskap och metodstdd.

Den framtagna manualen ar det mest utbredda metodstédet kring drenderelaterad
hantering géllande offer for ménniskohandel och utgdr dérfor kérnan i de
kommande kompetensutvecklande satsningarna. Utvecklingen av manualen till ett
digitalt och interaktivt format blev mgjligt genom detta regeringsuppdrag. Arbetet
utfors av en kommunikationsbyra i samarbete med Jamstédlldhetsmyndigheten.

Under projektets gang pagar ett omfattande arbete pd myndigheten med att
vidareutveckla kompetensstodet. Ett flertal case-6vningar, varav en fokuserar pé att
identifiera och ge stod till utsatta barn, kommer att tillféras den digitala
plattformen. Processledarstod héller pa att utvecklas. Efter att manualen har
lanserats kommer regelbundna utvirderingar att genomforas for att sdkerstélla dess
funktion.

En forvéntad effekt av lanseringen av en vidareutvecklad och interaktiv manual ar
en O0kad spridning bland yrkesverksamma. I Jimstéilldhetsmyndighetens rapport
Prostitution och manniskohandel (2021:23) konstaterades att det finns stora
kunskapsluckor hos myndigheter och verksamheter som méter utsatta inom
prostitution och méinniskohandel. Kunskapen som finns hos olika verksamheter
bygger inte séllan pa enskilda individers intressen och engagemang. Ett interaktivt
och forbéttrat metodstdd 1 form av en digital manual med fiktiva dvningar
forvéntas leda till 6kad kunskap bland fler yrkesverksamma.

I forlangningen skapas forutsittningar for att identifiera fler utsatta och att erbjuda
ett mer likvirdigt stdd till dem. Enskilda yrkesverksamma och andra aktorer ges
ocksa forutséttningar att lattare kunna samverka kring ett mer tidsenligt och
komplett stddmaterial.



3.2,

3.2.1.

3.2.2.

BROSCHYR FOR YRKESVERKSAMMA

Malet med det informationsmaterial samt den kompetensutveckling
Jamstélldhetsmyndigheten erbjuder &r att det ska vara &ndamalsenligt och
tillgangligt. Det finns i dagsléget flera olika broschyrer och tryckt material som ar
framtaget av olika aktdrer inom ramen for den Nationella samordningen mot
prostitution och ménniskohandel. Yrkesverksamma har under léngre tid efterfragat
uppdaterade, aktuella och enhetligt framtagna broschyrer, sérskilt for att kunna
forse utsatta med information. Inom detta uppdrag har ett arbete paborjats for att
tillgodose det behovet.

Bakgrund

Den Nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel har tagit fram
en rad olika informationsmaterial, varav mycket finns i tryck. Materialen vinder
sig till olika mélgrupper och har olika inriktningar. De skiljer sig ofta &t i
utformning och har inte heller uppdaterats. Det finns ett behov av uppdatering och
omarbetning av befintligt material vilket patalats av yrkesverksamma. Relevansen i
att tillgdngliggora broschyrer i tryckt format hanfors dels till att ménga
yrkesverksamma arbetar i filt och darfor behover ha material snabbt tillhands, dels
att vissa malgrupper av utsatta har begransad mojlighet att tillgodogora sig
information och material digitalt.

Genomforande och forvantad effekt

Jamstélldhetsmyndigheten har dven i detta projekt valt att samarbeta med en
kommunikationsbyra som ansvarar for utformning och tryck av materialet. Arbetet
startades upp under hosten 2021 och forvéntas vara klart under forsta halvaret
2022.

Den forvintade effekten av insatsen &r inte bara att tillmotesga de onskemal som
framforts av vara samarbetsparter utan dven pa ett enkelt sitt sdkerstélla att sa
manga yrkesverksamma som mdjligt har lattillgangliga medel och metodstod att
tillampa i mdtet med utsatta. Pa detta sitt arbetar vi for att skapa en trygg och
vélinformerad yrkeskar i motet med potentiella offer for prostitution och
ménniskohandel. Utsatta far genom materialet battre forutsattningar att
tillgodogora sig information om det stod och skydd som kan erbjudas.



4.1.

FORSTARKNING AV
REGIONKOORDINATORER

Det arbete som regionkoordinatorerna genomfor under
samordning av Jamstalldhetsmyndigheten bidrar till att
identifiera och ge stdd till barn och vuxna som utsatts for
exploatering, prostitution och manniskohandel i Sverige.
Regionkoordinatorernas funktion ar mangfacetterad. Deras

arbete bidrar till ett kvalitativt och samordnat arbete

mot prostitution och manniskohandel pd kommunal, regional
och nationell niva. De olika komponenterna i arbetet
illustreras av foljande figur och beskrivs ytterligare i
kommande stycken.

Uppsokande i
falt
Valdsfore-
byggande Atervindande
arbete
Regionkoordinator
Samordning Kompetens-
och utveckling
samverkan
Konsultativt
stod
REGIONKOORDINATORER

Funktionen hette fran borjan lanskoordinator och inrattades 1 Stockholm 2004 och i
Malmo och Goteborg 2009. Den har sedan dess bytt namn till regionkoordinator
och foljer polisens indelning i regioner. Det finns idag 14 regionkoordinatorer
fordelade pa alla sju regioner i Sverige. Jimstélldhetsmyndigheten samordnar



4.1.1.

4.1.2.

regionkoordinatorernas arbete nationellt och ansvarar for den samverkansstuktur
som lagger grunden for arbetet och finansieringen av tjansterna.

Regionkoordinatorernas funktion och arbetsuppgifter regleras i regionala
samverkansavtal med tillhérande arbetsbeskrivning. Avtalsparter dr forutom
Jamstélldhetsmyndigheten, samtliga lansstyrelser och de kommuner i vilka
respektive regionkoordinator dr anstalld.

Av regionkoordinatorernas arbetsbeskrivning framgér att regionkoordinatorerna
har tre huvudsakliga arbetsuppgifter; att bidra till regional och nationell samverkan,
att ge metodstdd och utbilda yrkesverksamma och att ge stdd i individdrenden.
Regionkoordinatorerna ska dven vara kontaktpersoner for
aterviandandeprogrammet. Vid behov ska regionkoordinatorn arbeta uppsokande
mot arenor dér misstanke om prostitution och manniskohandel finns. Detta arbete
lagger grunden for att sidkerstilla en kunskapsoverforing och samverkan mellan
lokal, regional och nationell niva.

Bakgrund

Jamstélldhetsmyndigheten samordnar regionkoordinatorernas arbete. I det arbetet
ingér forutom att tillhandahélla en samverkansstuktur dven att bista
regionkoordinatorerna med kompetensutveckling och skapa forum for samverkan.
Jamstdlldhetsmyndigheten arrangerar darfor fyra tvadagarsmoten per ar for
samtliga regionkoordinatorer. P4 dessa moten mdjliggors erfarenhetsutbyte,
kompetensutveckling och regelbunden samverkan med International Organization
for Migration (IOM) som tillhandahaller atervindandeprogrammet. Det 4r denna
struktur som ligger till grund for regionkoordinatorernas arbete och i vilken
forstarkningen av regionkoordinatorfunktionen hanteras.

Genomfodrande och forvantad effekt

Arbetets organisering

Forstérkningen av regionkoordinatorerna stér for en stor del av det aktuella
uppdraget. Regionkoordinatorerna ar en central del i myndighetens arbete med att
pa nationell niva samordna arbetet mot prostitution och ménniskohandel. Genom
de forstarkta medlen kunde finansieringen till varje region mer an tredubblas.

Arbetet med att forstirka regionkoordinatorerna tog sin utgangspunkt i den
samverkansstruktur som under néstan tva ar arbetats fram genom samverkan med
lansstyrelser och berérda kommuner. Med anledning av en dndring i tilldelningen
av medel till 1ansstyrelserna blev samtliga 21 lénsstyrelser del av samarbetet fran
och med 2021. Infor beslut om dkade medel holls samverkansmoéten dels med
lansstyrelserna, dels med regionkoordinatorernas chefer. Ett syfte med métena var



att tillforsdkra sig om att medlen kunde anviandas under den relativt begréansade
tiden. Ett annat syfte var att ge mdjlighet till erfarenhetsutbyte och att dela idéer
om hur forstirkningen bést kom till anvéindning. Jimstélldhetsmyndigheten
framforde onskemal om att de utékade meden skulle stirka arbetet mot
exploatering av barn utifran de slutsatser som hade gjorts i arbetet med det da
pagéaende uppdraget att kartldgga prostitutionens omfattning. Da samtliga parter
var positiva till forstarkningen uppréttades avtal som ingicks under sommaren
2021.

Under hosten arbetade Jamstilldhetsmyndigheten med att utveckla och
kommunicera en métesstruktur som lampade sig for de nu 6ver 30 avtalsparterna.
Ett nationellt samrad holls i november 2021 {or att utvérdera avtalen och
arbetsbeskrivningen.

Jamstélldhetsmyndigheten har erbjudit regionkoordinatorerna kompetenshéjande
insatser pa temat romsk inkludering. I arbetet foljer Jamstalldhetsmyndigheten
dven upp vilka utbildningsinsatser som regionkoordinatorerna sjélva genomfor
riktade mot andra yrkesverksamma runt om i landet och vilket metodstod de ar i
behov av.

Hur regionkoordinatorerna har starkt sitt arbete

Med anledning av den utdkade finansieringen har regionerna haft mdjlighet att
forstarka arbetet pd ménga omraden. Flera regionkoordinatorer som arbetat deltid
har till exempel kunnat utdka sin tjanstgoringsgrad. I dagsldget ser
tjanstgoringsgraden ut enligt foljande, uppdelat per region:

e Region Stockholm har tva regionkoordinatorer som arbetar heltid och &r
anstéllda av Stockholms stad. En regionkoordinator arbetar mot barn och
en mot vuxna.

e Region Vist har tva regionkoordinatorer som, pa grund av de forstirkta
medlen, nu arbetar heltid. De &r anstéllda av Goteborgs stad. De utdkade
medlen har ocksa majliggjort att en socialsekreterare som ar
samlokaliserad med polisen har kunnat stirka arbetet.

e Region Mitt har tvé regionkoordinatorer pé heltid, en i Vésterés och en i
Uppsala. Intresset for att anstilla en regionkoordinator i Gavle undersoktes
men nagon anstillning blev inte aktuell. Eventuellt kommer ytterligare en
regionkoordinator i Uppsala att tillséttas.

e Region Bergslagen har en regionkoordinator anstélld i Karlstad kommun
pa heltid. Rekrytering av ytterligare en tjanst i Karlstad pagar.

e Region Nord har tvé regionkoordinatorer anstillda i regionen. En
regionkoordinator i Ume& kommun arbetar deltid och en i Sundsvalls
kommun arbetar heltid. Under 2021 pébdrjades arbete med att inrétta



ytterligare en tjanst i regionen och arbetet blev klart i boérjan av 2022. Den
nya tjinsten kommer att vara placerad i Ostersund.

e Region Ost har tva regionkoordinatorer som arbetar deltid i Jénkdpings
kommun, vars tjanstgoringsgrad har kunnat 6kas, och en regionkoordinator
som arbetar deltid i Linkdpings kommun. M6jligheten att utoka
tjanstgoringsgrader ytterligare under 2022 undersoks.

e Region Syd har tva anstdllda regionkoordinatorer i Malmo stad. Arbete
pagar for att inrdtta ytterligare en tjénst i Kalmar.

Utover en utdkning av regionkoordinatorernas tjanster har medlen anvénts till att
genomfora flera olika utbildningsinsatser. Utbildningsinsatserna har handlat om
sexuell exploatering, prostitution och olika former av ménniskohandel. Insatserna
har riktats till personal inom hotellbranschen, arbetsmiljdinspektdrer pa
Arbetsmiljoverket och studenter pé polishdgskolan. Utbildningsinsatser har dven
genomforts till personal fran kvinnojourer, elevhilsan och ungdomsmottagningar.
Aven yrkesverksamma inom socialtjénsten, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten, har ingétt i satsningarna.

Regionkoordinatorerna har pa lokal nivé och pé lansniva bidragit med att inkludera
prostitution och ménniskohandel i arbetet mot méns vald mot kvinnor och vald i
néra relationer. Det har exempelvis skett genom framtagande av handlingsplaner
och utbildningsinsatser pa omradet.

Forstérkningen har dven anvénts till erfarenhetsutbyte, bland annat for att
vidareutveckla hallbara samverkansstrukturer pa regional niva. Bade
Jamstélldhetsmyndigheten och representanter fran regionerna har genom utbyte
tagit del av den sé kallade ’Stockholmsmodellen”, ddr kommuner skriver
samverkansavtal som inkluderar tillgéng till tjénster fran regionkoordinatorer,
MIKA- och KAST-mottagningar (mottagningar for personer utsatta i prostitution
och kopare av sexuella tjinster).

Effekterna av forstarkningen

Forstérkningen av funktionen bidrar pé flera sitt till ett mer likvérdigt regionalt
arbete kring prostitution och ménniskohandel. Den forvintade effekten av
forstarkningen &r att arbetet kommer att implementeras i fler kommuner genom
samverkan mellan kommunerna. Yrkesverksamma far darigenom tillgang till det
metodstdd och den kompetensutveckling som regionkoordinatorn erbjuder.
Forstérkningen forvéntas dven gora det enklare att anpassa det arbetet som bedrivs
utefter specifika regionala behov. Flera regioner har rapporterat att arbetet riktat
mot utsatta barn har kunnat forstérkas.

En forstiarkning av regionkoordinatorfunktionen bidrar bade direkt och indirekt till
ett forbattrat och utdkat stod till utsatta. En av regionkoordinatorernas
huvuduppgifter ar att bidra till att identifiera barn och vuxna som potentiellt ar
utsatta for exploatering, prostitution och méanniskohandel i Sverige. Detta arbete



sker genom uppsdkande insatser, konsultativt stod till yrkesverksamma samt
genom medverkan i regionala samverkansgrupper, till exempel de
metodstodsgrupper inom arbetslivskriminalitet som leds av Arbetsmiljoverket.
Regionkoordinatorerna ska dven framja arbetet med att medfoljande barn och barn
1 hemland uppméirksammas av berérda myndigheter.

Genom utbildning och konkret radgivning till en rad olika professioner 6kar
medvetenheten om savél problematiken som skyldigheten att ge rad och stdd till
utsatta och att arbeta forebyggande. Som en forldngning av att stodet till
yrkesverksamma Okar forvantas fler utsatta identifieras och tillforsékras sina
rattigheter. Det langsiktiga mélet med arbetet ar att alla professioner som &r
delaktiga i stodprocessen ska ha kunskap om problematiken och forutséttningar att
hantera d4ven mindre vanligt forekommande drenden.

I sitt arbete med yrkesverksamma kunde regionkoordinatorerna bidra med stod i
totalt 490 drenden under 2021 dér den totala siffran inkluderar drenden som rér
bade méinniskohandel och ménniskoexploatering for olika &ndamal.

En viktig del av regionkoordinatorernas arbete &r att hanvisa atervindandedrenden
till International Migration for Organization (IOM). Regionkoordinatorernas
medverkan i processen bidrar till att sdkerstélla att den utsatta tillforsdkras ett
tryggt atervindande.

Regionkoordinatorerna arbetar dven valdsforebyggande pa selektiv niva genom att
i samband med uppsokande insatser informera personer som kopt sexuella tjanster
om mdojlighet till stdd och behandling. Genom att personer soker stod pa till
exempel KAST-mottagningar forvéntas aterfallen i brott begrénsas.

I det arbete som pagatt med att implementera den forstirkta strukturen har vara
samverkanspartners sérskilt framhallit vikten av langsiktighet. Det har varit en
utmaning att processen fran uppstart till avtalsskrivning och implementering endast
varit sju ménader dér arbetet i praktiken kunde forstérkas forst efter sommaren.



3.

5.1.

5.1.1.

5.1.2.

FORDELA MEDEL TILL DET
NATIONELLA STODPROGRAMMET

| syfte att sakra stdd och skydd till personer utsatta fér
prostitution och manniskohandel fordelar
Jamstalldhetsmyndigheten medel till det nationella
stodprogrammet (NSP).

DET NATIONELLA STODPROGRAMMET

Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel ("Plattformen") har utvecklat ett
nationellt stddprogram. Programmet, som ar ett komplement till myndigheters
stodinsatser, sikerstéller att utsatta for exploatering och alla former av
ménniskohandel kan f3 tillgang till stod och skydd i enlighet med Sveriges

internationella konventionsataganden.

Bakgrund

Uppdraget att utveckla ett kompletterande stodprogram initierades 2015 av
Lénsstyrelsen i Stockholm. Det nationella stodprogrammet togs fram som en pilot i
dialog mellan representanter fran stodgivare i Plattformen och Lansstyrelsen
Stockholm. Dérefter har insatserna som faller inom programmet vidareutvecklats
utifran malgruppens behov. Jamstélldhetsmyndigheten tog ver uppdraget att
finansiera stddprogrammet under 2021.

Genomfodrande och forvantad effekt

I samband med att Jamstidlldhetsmyndigheten tilldelades uppdraget att finansiera
det nationella stddprogrammet togs kontakt med Plattformen, inkom med en
ansdkan om medel for verksamheten. Samverkansavtal utformades i dialog med
Plattformen, som tilldelades medel i enlighet med ingiven ansokan.

Det nationella stodprogrammet erbjuder utsatta en rad olika stodatgérder, daribland
skyddat boende. Inom programmet certifieras skyddade boenden. For att ett boende
ska kunna certifieras kriavs bland annat att personalen har grundldggande kunskap i
frdgorna och 1 att mota utsatta med sérskilda behov, att en behovsbeddmning
genomfors 1 varje enskilt drende och att klienten ska vara delaktig i bedomnings-
och planeringsarbetet. Boenden som ingér i det nationella stodprogrammet
tillerkénns erséttning med ett schablonbelopp for upp till 90 dagar. De utsatta kan
forutom boende erbjudas rehabilitering, aterintegrering och sa kallad utslussning
samt andra punktinsatser.



Den finansiering som Jamstdlldhetsmyndigheten beviljat Plattformen har anvénts
for att erbjuda stdd och skydd och for att utveckla verksamheten. Under ar 2021
har 18 vuxna och 20 barn (varav atta barn som finns i hemlandet) erbjudits stod.
Plattformen har dven haft mojlighet att paborja ett mer strategiskt arbete att
certifiera fler skyddade boenden. Mélséttningen for det nationella stddprogrammet
ar att ha certifierade boenden i varje region i Sverige, vilket inte finns idag. En
annan malsdttning &r att finna fler boenden som kan arbeta med fler
exploateringsformer och &ven boenden som tar emot mén. Det finns idag en brist
pa boenden som tar emot manliga utsatta. En utvirdering, uppf6ljning och analys
av det arbete som bedrivs med anledning av de stiarkta medlen genomfors 16pande.
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6.1.1.

FORDELA MEDEL TILL
ATERVANDANDEPROGRAMMET VID
INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR
MIGRATION (IOM)

| syfte att sakra att personer utsatta for manniskohandel och
prostitution tryggt kan atervanda till sina hemlander och fa
hjalp att aterintegreras i samhallet fordelar
Jamstalldhetsmyndigheten medel till det frivilliga
Atervandandeprogrammet Manniskohandel-Prostitution som
genomfors av International Organization for Migration (IOM).

ATERVANDANDEPROGRAMMET

Genom atervandandeprogrammet kan utsatta fa hjalp med bade ett sdkert
atervindande och socioekonomiska insatser for att dterintegreras i hemlandet. Ett
tryggt och hallbart dtervdndande ar viktigt eftersom de faktorer som bidragit till att
en person utsattes for ménniskohandel ofta finns kvar efter personen atervént hem.
De faktorer som kan ses som avgdrande for att forsétta en person i den typen av
utsatthet utgdrs ofta av ekonomiska problem, sociala oréttvisor, diskriminering

eller konflikter och oroligheter.

Bakgrund

Jamstdlldhetsmyndigheten tog dver finansieringen av atervindandeprogrammet
fran Lansstyrelsen i Stockholm nir myndigheten inrédttades. Riktlinjer for vad som
ska ingé i atervindandeprogrammet och hur det ska bekostas regleras i det avtal
som uppréttas mellan parterna arligen. Stodet kan ges under tre olika faser; infor
atervdndandet, i samband med resan till hemlandet och under en faststilld tid efter
atervindande i syfte att underlétta en aterintegrering. Beviljat stod kan begéras ut
av en aterintegrerad person upp till tva ar efter att ansokan till

atervindandeprogrammet beviljats.

Regionkoordinatorerna ansvarar for att ensamma eller tillsammans med andra
uppritta ansokningshandlingar och dérefter hianvisa en person till programmet.
Anstillda pa IOM:s kontor i Helsingfors, dir programmet administreras, har en
néra dialog med regionkoordinatorerna for att bedéma forutséttningarna att inga i

atervindandeprogrammet och sékerstélla en vilanpassad och kvalitativ process.



6.1.2.

Genomfodrande och forvantad effekt

Jamstdlldhetsmyndigheten har med de i uppdraget tilldelade medlen kunnat utdka
den arliga budgeten med 1,4 miljoner kronor. IOM har framfort att
aterviandandeprogrammet sedan start varit underfinansierat. En 6kad finansiering
under uppdragstiden och under kommande ar dr nddvindig dels for att sékerstélla
stodet till det 6kande antalet utsatta, dels for att kunna tillhandahélla personal som
mojliggorstodet. Genom 6kade medel gar det att kontinuerligt arbeta med att
forebygga den utsatthet som bidragit till att en person rekryteras och utnyttjas.

Arbetet med att sékerstilla ett frivilligt, tryggt och héllbart &tervandande och
aterintegrering har ytterligare forstiarkts genom arbetet i uppdraget. Stddet som
IOM ger till de utsatta kan besta av olika delar. IOM ger rad infor resan och ordnar
de praktiska forberedelserna. Under resan till hemlandet kan, om behov finns,
personal fran IOM ledsaga den som reser. Stddet i hemlandet innefattar en rétt till
socioeckonomisk éterintegration genom ordnat boende eller yrkesutbildning. Stodet
kan dven besta av medicinskt och psykosocialt stdd eller juridisk radgivning.
Malséttningen &r att minimera riskerna att en person ater utsatts for prostitution
och/eller manniskohandel.

Under 2021 har arbetet resulterat i att totalt 61 personer kunnat ta del av stodet fran
Atervindandeprogrammet. Av dessa var 24 min, 37 kvinnor och 15 barn. Flera av
personerna var inkluderade i ett stort och uppmérksammat drende om
arbetskraftsexploatering inom bérplockningsindustrin. Bortsett fran detta drende
var sexuell exploatering den vanligaste exploateringsformen under 2021.
Jamstélldhetsmyndigheten och IOM har haft ett nara samarbete under
uppdragstiden. Det har under éaret pabdrjats ett arbete med att forbattra rutinerna
och samarbetet mellan IOM och svenska myndigheter i d&renden som ror
atervindande av barn som blivit utsatta for mianniskohandel. Denna typ av drenden
ar ofta komplicerade och kriaver en god kommunikation mellan alla inblandade
aktorer. Tydligare riktlinjer har dven arbetats fram for vem som kan ingé i
atervindandeprogrammet samt vilka typer av stddinsatser som kan beviljas.
Jamstdlldhetsmyndigheten vill tillsammans med IOM skapa en forutséigbarhet och
en tydlighet som skapar trygghet bade for personerna som fér ta del av stodet, och
de yrkesverksamma som hanterar ansoknings- och stodprocessen. Jamstélldhets-
myndigheten har ocksé framfort ett 6nskemal om en mer omfattande utvardering
av de beviljade atgérderna vilken kommer att pdborjas 2022.



ANALYS

De delar som tas upp i aterrapporteringen av det forstarkta arbetet
representerar en bredd av insatser avsedda att resultera i en starkare helhet av
det samverkansarbete som bedrivs av den Nationella samordningen mot
prostitution och manniskohandel. Helheten utgdrs av en samverkan som sker
pa den lokala, regionala och nationella nivan saval som pa den internationella
arenan. Samarbetsparters i satsningarna utgors av representanter fran
socialforvaltningar, halso- och sjukvard, lansstyrelser, mellanstatliga
internationella organ samt det civila samhallet. Hela samverkansstrukturen har
genom uppdraget aktiverats dar det huvudsakliga temat ar att:

e Tillgangliggdra andamalsenligt stod till yrkesverksamma, till exempel
inom socialtjansten

e Bista med aktuell information

e Varaen trovardig och tydlig aktdér som for kunskapslaget inom
prostitution och manniskohandel framat

Arbetet har genom sin bredd baring pa tre av fyra malsattningar inom den
Nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor och
en majoritet av de insatsomradens som beskrivs i regeringens handlingsplan
mot manniskohandel. Det faktum att det forstarka uppdraget har tagits
omhand inom redan befintliga strukturer och projekt har moéjliggjort ett
effektivt arbete under den begréansade tidsperioden.

Genom det aktuella uppdraget har det arbete som redovisades under hosten
2021 i rapporten Prostitution och manniskohandel (2021:23) kunnat fortga och
vidareutvecklas. Det rér sarskilt det férebyggande arbetet och
kompetensutveckling till yrkesverksamma. | rapporten konstateras att det finns
stora kunskapsluckor hos myndigheter och verksamheter som méter utsatta
men inte har dem som specifik malgrupp. En webbutbildning inom omradet
utvecklades under uppdraget for att méta behovet. | rapporten konstateras
vidare att det finns anledning att fortsatta att utveckla manualbaserade rutiner
och checklistor samt erbjuda férdjupad kunskap till olika yrkesverksamma. Ett
steg i den riktningen ar digitaliseringen och vidareutvecklingen av manualen
som pabdrjats inom detta uppdrag. Det blir sarskilt relevant eftersom
regeringen i den nationella handlingsplanen mot prostitution och
manniskohandel fértydligar att det ar 6nskvart att berérda myndigheter och
aktorer tilldampar manualen i relevanta delar av sin verksamhet.



Effekterna av arbetet i uppdraget ar flera. Ett forbattrat metodstdd till
yrkesverksamma ger 6kad kunskap for att kunna identifiera utsatta och
erbjuda stéd och skydd. Forstarkningen av regionkoordinatorerna férvantas
direkt och indirekt fa samma effekt. Mojligheterna att erbjuda ett valanpassat
och kvalitativt stéd och skydd till utsatta och en mojlighet till ett tryggt
atervandande har ytterligare forstarkts genom det arbete som drivs i det
nationella stodprogrammet och atervandandeprogrammet. Det forebyggande
arbetet har riktats mot saval exploatering utomlands som behandling av
fordvare i Sverige. Den utvardering av KAST-verksamheterna som gors
forvantas resultera i forbattrade behandlingsmetoder och i férlangningen
minskad efterfragan.

| Atgardsprogrammet for att forebygga och bekédmpa mans vald mot kvinnor
2021-2023 1aggs grunden for det fortsatta arbetet under de kommande aren.
| dtgardsprogrammet forklaras att for att vidtagna atgarder ska ha dnskad
effekt ska omradet prostitution och manniskohandel &ven fortsatt vara
prioriterat. Jamstalldhetsmyndigheten kan, genom mojligheter till ett fortsatt
forstarkt arbete, utdka insatserna pa omradet med det dvergripande malet att
battre forebygga och bekdmpa prostitution och manniskohandel.

Under 2022 kommer Jamstalldhetsmyndigheten fortsatta att utveckla arbetet
inom de fem delar som paborjats i detta uppdrag. Rysslands invasion av
Ukraina och de konsekvenser detta medfér kommer i hdg grad paverka
inriktningen pa arbetet. Risken for att personer utnyttjas i prostitution eller
manniskohandel &kar i samband med stora flyktingstréommar. Det finns redan
indikationer pa att forovare pa flera platser i landet soker kontakt med
personer som flytt invasionen av Ukraina i syfte att exploatera dem. Den stora
gruppen som flyr till Sverige utgdrs av kvinnor och barn, en grupp som i
sarskilt stor utstrackning riskerar att utsattas for exploatering. Det
forebyggande arbetet kommer darfor i huvudsak inriktas pa denna malgrupp.

Ett flygblad och information pa Jamstalldhetsmyndighetens webbsida har
tagits fram for att informera om mojliga risker och mojligheter till stdd och
skydd. Jamstalldhetsmyndigheten har dven padborjat ett forebyggande arbete |
samarbete med Ostersjostaternas rad som sarskilt riktar sig till potentiella offer
for arbetskraftsexploatering. Kunskap och metodstdd till yrkesverksamma
kommer att utvecklas utifran de nya omstandigheterna. Nya former for
samverkan i den aktuella fragan med relevanta myndigheter och aktoérer inom
civilsamhallet kommer att utarbetas.



Jamstalldhetsmyndigheten kommer under 2022 6ka medlen till det nationella
stodprogrammet och atervandandeprogrammet samt fortsatt finansiera
KAST-utvarderingen. Det nationella stodprogrammet kommer under aret
fokusera pa att certifiera boenden i fler delar av landet for att kunna erbjuda
ett likvardigt stod. Malsattningen ar att ha certifierade boenden i varje region i
Sverige, vilket inte finns idag. | arbetet med atervandandeprogrammet
kommer det vara en prioritet att utveckla formerna for uppféljning.

En central del av arbetet ar forstarkningen av regionkoordinatorerna.
Regionkoordinatorerna har en mycket viktig roll i att sammanfoga arbetet pa
kommunal, region och nationell niva. Den kompetensutveckling som
regionkoordinatorerna bidrar med inom till exempel socialférvaltningen och
halso-och sjukvarden ar mycket vardefull. Malsattningen ar att kunskapsnivan
pa sikt ska kunna uppratthallas av organisationerna sjalva.

Jamstalldhetsmyndigheten har dven detta ar lyft att det &r angelaget att
prioritera arbetet med barn vilket ocksa forvantas fa en mer tydlig effekt allt
eftersom uppdraget fortskrider och arbetet kan utvecklas. Det blir viktigt inte
minst eftersom fler ensamkommande barn férvantas sdka skydd i Sverige
under aret.
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