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Forord

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvdngsiaktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor vilar pé alla manniskors grundlaggande
manskliga rattigheter; ritten att fa vara barn, ratten till kroppslig integritet och att f&
bestdmma 6ver sin egen kropp och sexualitet, ratten att forma och paverka sitt eget
liv, ratten att f4 leva med den man vill och ratten till ett liv fritt fran vald och fortryck.
Hedersrelaterat vald och fortryck dr allvarliga samhéllsproblem som behdver
forebyggas och bekdmpas. For det kravs exempelvis kvalitetssikrade arbetssitt och
metoder samt en vilfungerande samverkan mellan myndigheter.

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft nationellt uppdrag att férebygga och
motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget har sedan 2014 genomf6rts av
ett nationellt kompetensteam mot hedersrelaterat vald och fortryck och utforts i
samverkan med nationella myndigheter och lansstyrelser. Ut6ver den nationella
stodtelefonen for yrkesverksamma som etablerades 2014, har olika former av insatser
genomforts i syfte att stirka kommunala och statliga verksamheters formaga att
forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck:.

I december 2020 fick Linsstyrelsen Ostergotland i uppdrag av regeringen att
forbereda inrattandet av ett nationellt sektorsovergripande kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta mot bakgrund av bland annat, ny lagstiftning
pé omrédet, behov av att 6ka kunskapen bland yrkesverksamma om hedersrelaterat
véld och fortryck samt behov av att forbéttra information om stodinsatser pa nationell
niv4 till personer som utsétts eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat véld och
fortryck.

Uppdraget for Linsstyrelsen Ostergotland permanentas och innebér delvis nya
uppgifter. Det har medfor storre mojligheter till att utveckla ett mer strategiskt,
forebyggande och kunskapsbaserat arbetssitt for det nationella, regionala och lokala
arbetet.

Carl Fredrik Graf Sandra Petersson
Landshovding Enhetschef

152017/07421/JAM (delvis)



Slutledning

En central del av inridttandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck ar att se 6ver hur organisationen ska utformas for att svara upp mot
uppdraget pa ett andamaélsenligt sitt. Fragorna beror centrets organisatoriska
tillhorighet och struktur, roll och ansvarsfordelning inom organisationen samt
centrets mandat utifran sitt uppdrag och i forhallande till samhaéllets andra aktorer
och insatser inom omradet. Av uppdraget framgar sju uppgifter, som samtliga ska
tillhora centrets verksamhet. Dessa beror ett brett spann, fran direkta insatser
gentemot mélgrupper sdsom utsatta och yrkesverksamma som stodjer utsatta, till att
vara en samordnande och sammanhéllande nationell funktion avseende
kunskapsutveckling och kvalitetssdkring av metoder.

En uppgift som aligger centret ar att ge rdd och vdgledning pa generell niva till
vuxna, unga och barn som sjilva dar utsatta eller riskerar att utsdttas for hedersvald
samt deras anhoriga. Linsstyrelsen Ostergétland foreslar att en stodlinje till utsatta
och deras anhoriga initialt 6verlats till extern aktor. Utifran det strategiska uppdrag
som centret kommer att ha, malgruppens behov samt med beaktande av de juridiska
forutsiattningarna kan en stédlinje for utsatta och deras anhoriga utformas pa ett mer
dndamalsenligt satt om den tillhandahélls genom en extern aktor.

En annan uppgift ar att stodja kommuners, regioners och statliga myndigheters
samordning av insatser till utsatta. Det finns genom nationella kompetensteamets
befintliga samverkansformer och strategier en god grund for att vidareutveckla
centrets verksamhet. Linsstyrelsen Ostergotland foreslir en vidareutveckling av
centret genom att i hogre utstrackning initiera samordning av olika myndigheters och
lansstyrelsers externa kommunikation och spridning av insatser till utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvaAngsidktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor.

Nationella kompetenscentret ska enligt uppdraget ge rdd och formedla kunskap om
hedersvdld till yrkesverksamma?, vilket idag ar en central uppgift inom det befintliga
kompetensteamet. Ett antal utvecklingsomraden har identifierats fér de befintliga
stodfunktionerna till yrkesverksamma samt centrets roll som nationell samordnande
aktor avseende utformning av stodmaterial. Linsstyrelsen Ostergotland foreslar att
utvecklingen av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra i
landet fortsattningsvis ska stodjas av centret och vara en del i det lokala stodet. Vidare
ar det av vikt att fortsatt utveckling av det myndighetsgemensamma
vigledningsarbetet sker 16pande i syfte att belysa hela samverkanskedjan mellan
berorda myndigheter avseende savil den forebyggande som den transnationella
dimensionen. Fortsatt samverkan behover dven ske mellan centret, ansvariga
myndigheter och andra relevanta aktorer kring skriftligt stod for att ge en sé
dndamalsenlig och samstammig vigledning som mojligt. Avslutningsvis ar det av vikt
att centret arbetar vidare med de fyra typer av uppf6ljning som har identifierats
kopplat till stodtelefonen for yrkesverksamma; grunddata om kontakten, grunddata
om drendet, direkt uppfoljning vid samtal och kvalitativ uppf6ljning av effekter

i enskilda fall.
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Centret ska som en del i sin verksamhet stodja kommuner och regioner i deras
arbete att kartldgga forekomst av hedersvald, planera verksamhet samt att infora,
folja upp och utvdirdera kvalitetssikrade arbetssdtt och metoder for att forebygga
hedersvdld och erbjuda stod till enskilda utsatta. En viktig grund for att kunna folja
upp och bedoma insatsers genomslag dr att det finns en systematisk uppfoljning inom
verksamheter som méter utsatta. Lansstyrelsen Ostergotland foreslar att arbetet med
systematisk uppfoljning framgent sker i samverkan med nationella myndigheter.

Ett nytt uppdrag for centret ar att regelbundet underscka omfattningen av
hedersvdld i Sverige samt utvecklingen av samhdllets insatser pG omrddet.

Det finns ett flertal metodologiska och praktiska utmaningar med att formulera och
genomfora undersokningar avseende hedersrelaterat vald idag, vilket kraver nya
angreppsitt. Linsstyrelsen Ostergotland foreslér att centret aktivt ska bidra till
utveckling av metoder for att pé olika sitt undersdka omfattningen av hedersrelaterat
véld och fortryck samt arbeta strategiskt for att frigan kontinuerligt och systematiskt
lyfts fram. Det ar vidare av vikt att utreda majligheter att agera bestéllare avseende
kunskapsinhdmtning rérande forekomst av hedersrelaterat vald och fortryck
och/eller narliggande fragor vad avser exempelvis anvindning av pilotstudier for

att testa metoder att na den utsatta malgruppen. Avslutningsvis bor centret
systematisera omhiandertagande av omvarldsbevakning samt omvirldsanalys.

En av centrets uppgifter ska vara att samla och sprida kunskap om forebyggande
arbete mot hedersvdld liksom langsiktigt stod baserat pa forskning och beprovad
erfarenhet. Framgent ar avsikten att tillginglig och aktuell forskning ska
sammanstillas, liksom beprévade anvindbara arbetssitt och modeller som kan
inspirera landets kommuner, regioner och andra verksamheter i det forebyggande
savil som det 1dngsiktiga arbetet. Utmaningen med att samla och sprida kunskap
om forebyggande arbete liksom léngsiktigt stod baserat pé forskning och beprovad
erfarenhet ar att identifiera och utvirdera verksamma arbetssétt. Lansstyrelsen
Ostergotland foreslar att kompetenscentret ska vara den samverkansaktor som
samlar experter som tillsammans besitter kunskap om vilka metoder och insatser
som enligt evidens och beprovad erfarenhet visat sig vara mest framgéngsrika inom
forebyggande arbete och 1angsiktigt stod for de utsatta. Det ar vidare av vikt att
samverkan sker genom natverk, i vilka relevanta aktorer ingar, for att skapa forum
for en systematisk inhdmtning av forskning inom aktuella omraden.

Det nationella kompetenscentret ska firrdmja évergripande informationsutbyte
mellan nationella myndigheter i fraGgor om hedersvdld. Utover upparbetade
kommunikationsvagar och befintliga natverk inom omradet kravs en langsiktighet

i arbetsformerna for att samverkan ska fi avsedd effekt. Linsstyrelsen Ostergotland
foreslar att sévil fortsatt samverkan som utveckling av formerna for Nationella
kompetensteamets etablerade myndighetsnétverk ska ske. Detta for att sikerstilla en
dndamalsenlig kommunikation och att ritt stod, information och kunskapsutbyte
formedlas till och mellan myndigheterna. Vidare bor insamling av information och
kunskap inom omrédet férmedlas till nationella myndigheter for att frimja en mer
enhetlig extern kommunikation till utsatta och yrkesverksamma. Avslutningsvis ar
det dven av vikt att etablera andamaélsenliga nitverk pa olika nivéer fér samverkan
dar fragor om hedersrelaterat vald och fortryck hanteras i ratt forum. Detta for att
kunna tillvarata synergieffekter utifran olika uppdrag och samverkanskonstellationer.
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Inledning

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen
Ostergotland (hirefter Nationella kompetensteamet) slutredovisar hirmed Uppdrag
att forbereda inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck?. 1 september 2021 delredovisades* uppdraget med fokus pa
vidtagna atgirder samt en plan for det fortsatta arbetet. For att centrets
sektorsovergripande funktion ska bli sa andamalsenlig som mgjligt har
samverkansmyndigheterna® bidragit med kunskap och perspektiv samt bistatt
Nationella kompetensteamet i planering av kompetenscentrets verksamhet.

Disposition

Slutredovisningen inleds med en beskrivning av regeringsuppdraget samt utfort
arbete under 2021. Darefter foljer en beskrivning av kompetenscentrets organisering,
roll och mandat. I rapporten redovisas l6pande hur uppgifterna som ska hora till det
Nationella kompetenscentret mot hedersrelaterat vald och fortryck (harefter centret)
kommer att omhéndertas, utformas och vidareutvecklas, inom ramen for
uppdragsbeskrivningen. Nationella kompetensteamet har med stod av konsultforetag
aven undersokt hur centret ska verka i forhallande till séval sarskilt berérda
nationella myndigheter som till lansstyrelsernas regionala uppdrag som omfattar
fragor om hedersrelaterat vald och fortryck.

I de uppgifter som ska hora till centret ingar att stodja kommuner och regioner

i arbetet med att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck. Detta
genom att utveckla ett strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete.
Stodet ska ske i samverkan med berérda myndigheter och kommuner utan att
centret tar Gver det ansvar som aligger andra aktorer.

Ett permanent uppdrag medfor 6kade forutsiattningar att arbeta systematiskt och
langsiktigt savil i samverkan med andra lokala, regionala och nationella aktorer som
gentemot den utsatta malgruppen och dess behov av stod och skydd.

3 A2020/02708/JAM
4 Delredovisning_inrattande-av-ett-nationellt-kompetenscentrum.pdf (hedersfortryck.se)

5 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Skolverket, Aklagarmyndigheten och Utrikesdepartementet
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1 Beskrivning av regeringsuppdraget

1.1 Inledning

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan ar 2005 haft nationellt uppdrag att forebygga,
motverka, samordna och stédja arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Under
aren har uppdraget utvecklats till att &ven omfatta bland annat utveckling av
kunskapsstod, spridning och implementering av kunskap samt utveckling av ett
nationellt kompetensteam, en nationell stédtelefon for yrkesverksamma och
webbplatsen hedersfortryck.ses.

Uppdraget att forbereda inrdttande av ett nationellt kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck utgar ifran rekommendationerna som Myndigheten
for vird- och omsorgsanalys ingav till regeringen i sin utvirdering’ av Nationella
kompetensteamets arbete. Rekommendationer innefattade att Nationella
kompetensteamet skulle verka for 6kad tillgéng till kunskapsstod och starkt
kunskapsstyrning avseende hedersrelaterat vald och fortryck. Den i utvirderingen
foreslagna uppdelningen i en nationell strategisk del och en regional/lokal del inryms
bada i centrets uppdrag. Utvecklingen av regionala, kommun- och
myndighetsgemensamma resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck kommer
darfor fortsattningsvis att stodjas av centret och vara en del i det lokala stodet, liksom
kunskapshéjande insatser och direkt rddgivning till yrkesverksamma.

1.2 Uppdragsbeskrivning

Den 22 december 2020 beslutade regeringen att ge Nationella kompetensteamet
iuppdrag att férbereda inrdttandet av ett nationellt sektorsévergripande
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Av uppdraget framgar att ett flertal samverkansmyndigheter® ska bistd Lansstyrelsen
Ostergotland i planeringen av centrets verksamhet. Myndigheterna ska utifrin sina
respektive ansvarsomraden bidra med kunskap och perspektiv sé att centrets
sektorsovergripande funktion blir sd &ndamalsenlig som mojligt. Synpunkter i arbetet
ska dven inhadmtas fran ovriga lansstyrelser samt andra utpekade myndigheter och
aktorer®.

Centret ska vara sektorsévergripande och stodja kommuner och regioner att bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck genom att utveckla ett strategiskt, forebyggande och

6 Startsida - Hedersfortryck (hedersfortryck.se)
7 A2020/02708/JAM

8 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Skolverket och Aklagarmyndigheten, Utrikesdepartementet

9 Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet, Delegationen mot segregation,
Jamstalldhetsmyndigheten, Linképings universitet (Barnafrid Nationellt kunskapscentrum),
Myndigheten for stod till trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Enheten for
civilrattsliga och konsulara arenden vid UD, Uppsala universitet (Nationellt centrum fér kvinnofrid) och
Sveriges Kommuner och Regioner.
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kunskapsbaserat arbete. Centret ska samverka med beroérda myndigheter och
kommuner utan att ta 6ver de ansvar som vilar pa andra aktorer. De yrkesgrupper
som arbetar med drende om enskilda kan centret ge virdefulla rad utifran
sammanstillningar av typfall. Det dr angelaget att centret utgar fran de regelverk som
géller for olika verksamheter och kunskapsstod fran ansvariga nationella sektors-
myndigheter, s att informationen till yrkesverksamma blir korrekt, sammanhéllen
och anviandarvanlig®.

Till det nationella kompetenscentret uppgifter ska hora att:

e gerad och vigledning pa generell nivé till vuxna, unga och barn som sjélva ar
utsatta eller riskerar att utsattas for hedersvald samt deras anhoriga

e stodja kommuners, regioners och statliga myndigheters samordning av
insatser till utsatta

e gerad och formedla kunskap om hedersvald till yrkesverksamma

e stodja kommuner och regioner i deras arbete att kartlagga forekomst av
hedersvild, planera verksamhet samt att infora, folja upp och utviardera
kvalitetssdkrade arbetssitt och metoder for att forebygga hedersvald och
erbjuda stod till enskilda utsatta

e regelbundet undersoka omfattningen av hedersvéld i Sverige samt
utvecklingen av samhéllets insatser pa omradet

e samla och sprida kunskap om forebyggande arbete mot hedersvald liksom
langsiktigt stod baserat pa forskning och beprévad erfarenhet

e frimja Gvergripande informationsutbyte mellan nationella myndigheter i
fragor om hedersvald

1.3 Juridiska utgangspunkter och regeringens
definition av hedersrelaterat vald och
fortryck

Centrets verksamhetsarbete utgar fortsatt ifran det rattighetsperspektiv som betonas
i regeringens uppdrag savil som i svensk lagstiftning* och FN:s konventioner om de
manskliga rattigheterna®2. Utgangspunkten &r att alla barn, unga och vuxna ska ha
samma skydd utifran lagstiftning samt internationella konventioner enligt nedan.

e FN:s deklaration om de mianskliga rattigheterna, antogs 1948 (officiellt
allminna forklaringen om de ménskliga rattigheterna)

¢ Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, antogs
1979

e FEuroparadets konventionen om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet, antogs 2011 (Istanbulkonventionen)

e Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststillande om
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem
samt om ersittande av radets rambeslut 2001/220/REF, antogs 2012 (EU:s
brottsofferdirektiv)

10 A2020/02708/JAM

111 ag (2018:1197) om Foérenta nationernas konvention om barnets rattigheter Svensk forfattningssamling
2018:2018:1197 - Riksdagen

12 fns-konventioner-om-manskliga-rattigheter (regeringen.se)
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¢ Lag (2018;1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(Barnkonventionen)

e Nationella strategin mot méins vald mot kvinnor (2016), borjade gilla 2017

e Agenda 2030

I regeringens proposition 2019/20:131 betonas att hedersrelaterat vald och fortryck ar
ett allvarligt samhéllsproblem och att dess konsekvenser ar oacceptabla. Vidare att
det kranker och begransar framst flickors och unga kvinnors, men dven unga mans
och hbtqg-personers grundldggande fri- och rattigheter.

Arbetet kommer fortsatt att baseras pa regeringens definition av hedersrelaterat vald
och fortryck, som uttryckt i regeringens proposition 2019/20:131 Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet:

"Med hedersrelaterat vald och fortryck avses att mdanniskor, framst flickor och
kvinnor men dven pojkar och mdn, begrdnsas i sina liv och utsdtts for
pdtryckningar och vdld som syftar till att upprdtthdlla familjens kontroll 6ver
individen. Hedersrelaterat vald och fortryck dr kopplat till hedersnormer som
bygger pa starka patriarkala eller heteronormativa forestdllningar. De patriarkala
forestdllningarna tar sig uttryck i kontroll av flickor och kvinnor som strdcker sig
fran begrdnsningar i vardagen rorande klddsel, umgdnge och rorelsefrihet till
begrdnsningar i val av utbildning, arbete, dktenskap och dktenskapsskillnad. I sin
mest extrema form kan hedersnormerna leda till allvarlig brottslighet sdsom t.ex.
hot om vald och vald, inklusive dodligt sadant. For de individer som forsoker trotsa
kontrollen kan foljderna bli allvarliga.

[...] Hbtg-personer dr ddrfor ocksd en utsatt grupp i hederssammanhang.

Personer med intellektuell funktionsnedsdttning som utsdtts for hedersrelaterat vald
eller annat fortryck dr en annan sdrbar mdlgrupp eftersom dessa ofta stdr i en
sdrskilt tydlig beroendestdllning till garningsmannen eller gdrningsmdnnen och har
andra referensramar. Vidare dr fortryck mot personer inom denna kategori sdrskilt
svarupptdckt eftersom fortrycket kan ta sig andra uttryck dn det fortryck som
utovas i forhdllande till personer som inte har en intellektuell

funktionsnedsdttning ™3

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ocksa ta sig i uttryck i form av barndktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Som regeringen
konstaterar i propositionen har dven dessa foreteelser sin grund i uppfattningen att
familjens rykte och anseende ar avhingigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och
oskuld.

1.4 Arbetsprocess infor delredovisning 2021

En delredovisning och plan for uppdrag att forbereda inrattandet av ett nationellt
kompetenscenter mot hedersrelaterat vald och fortryck lamnades in till
departementet i september 2021. Under arbetets géng bistod
samverkanmyndigheterna® i planering av kompetenscentrets verksamhet.

13 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, Prop. 2019/20:131 (riksdagen.se)
14 Delredovisning_inrattande-av-ett-nationellt-kompetenscentrum.pdf (hedersfortryck.se)

15 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, Migrationsverket, Polismyndigheten, Socialstyrelsen,
Skolverket och Aklagarmyndigheten
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Synpunkter inhdmtades fran 6vriga lansstyrelser och andra inskriva myndigheter i
uppdraget. Utover detta fordes dialog med andra aktorer vars verksamhet bedémts ha
sarskild relevans for kompetenscentrets uppgifter. Internt genomférdes en SWOT-
analys dir svagheter, hot, mojligheter och styrkor i Nationella kompetensteamets
verksamhet och organisering identifierades vilka beskrivs i delredovisningen. Det som
aven redovisats for att forbereda inrittandet av ett nationellt kompetenscentrum var
planering for det fortsatta arbetet, vad som skett inom ramen for uppdraget och vilka
delar som ytterligare behover utredas. Redovisningen omfattar dven rollférdelning
mellan centret och berérda nationella myndigheter, vilka uppgifter centret bor ha i
forhéllande till lansstyrelserna samt hur rddgivning och st6d till enskilda ska kunna
genomforas med hénsyn till bland annat regler om sekretess och
anmalningsskyldighet.

Under arbetsprocessen med planering av att inleda inrdttandet av ett nationellt
kompetenscentrum gjordes bedomningen att arbetet i flera avseenden givit effekt.
Detta genom tétare samverkan med berérda nationella myndigheter vilket bidrog till
att fragorna inom hedersrelaterat vald och fortryck fick storre genomslag inom
myndigheternas ordinarie arbete. Det 4r nagot centret kommer att bygga vidare pa
utifran 6kade forutsittningar for att bedriva ett 4n mer strategiskt och 1angsiktigt
arbete. Flera uppgifter som i uppdraget pekas ut som tillhérande det blivande
kompetenscentret dr sidana som Nationella kompetensteamet redan i nulaget utfor, i
storre eller mindre utstrackning?’.

Nationella kompetensteamet beslutade under 2021 att anlita externa konsultforetag i
syfte att genomlysa verksamheten samt olika delomraden i enlighet med uppdraget.
Initialt genomfordes ett antal workshops for inhdmtning av information av Nationella
kompetensteamets verksamhet och de olika funktionerna. Darefter paborjades en
omfattande insamling av material i form av arsredovisningar, rapporter, interna
styrdokument och 6vriga publikationer. En kartldggning av bland annat litteratur,
studier, rapporter, publikationer, myndighetssidor och regeringsbeslut genomfordes.
Intervjuer utfordes med flertalet aktérer inom myndigheter, kommuner, lansstyrelser
och ideella organisationer. Information fran Norge, Storbritannien och
Nederldnderna sammanstilldes i syfte att kartlagga strukturer, uppdrag och
arbetssatt hos liknande organisationer avseende stod till utsatta. Nationella
kompetensteamets roll och mandat i forhéllande till lagstiftning, andra aktérer samt
den utsatta malgruppen undersoktes for att ge en ovrigripande bild av hur centret ska
forhélla sig vid rad och vigledning till utsatta.

Konsultrapporterna mynnade ut i rekommendationer kring hur genomférandet av
regeringsuppdraget kan utvecklas, utformas och verkstillas samt vilka
utvecklingsomriden som finns kopplat till centrets roll och mandat. Utvalda delar av
rekommendationerna och vidareutveckling av dessa kommer att presenteras nirmare
i den har slutredovisningen.

16 | ansstyrelserna, Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet, Delegationen mot segregation,
Jamstalldhetsmyndigheten, Barnafrid (Link6pings universitet), Myndigheten for stod till trossamfund,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Enheten for civilrattsliga och konsuléara drenden
(Utrikesdepartementet), Nationellt centrum fér kvinnofrid (Uppsala universitet) samt Sveriges kommuner
och regioner

17 Arsrapport - Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck - verksamheten 2021 -
Hedersfortryck (hedersfortryck.se)
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2 Kompetenscentrets organisering,
roll och mandat

2.1 En central del av inrédttandet av ett nationellt kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck ar att finna formerna for hur organisationen
ska utformas for att svara upp mot uppdraget pa ett andamalsenligt satt.
Fragorna beror centrets organisatoriska tillhorighet och struktur, roll och
ansvarsfordelning inom organisationen samt centrets mandat utifran sitt
uppdrag och i forhallande till samhéllets andra aktorer och insatser inom
omrédet. Ett antal befintliga verksamhetsomraden ska beaktas, savil som att
utrymme ska ges for vidareutveckling av ett antal uppgifter och funktioner
inom centret.

I foljande kapitel beskrivs det arbete som genomforts under 2021 avseende
centrets organisering, roll och mandat.

Linsstyrelsen Ostergotland foreslar foljande.

e Inrittandet av ett nationellt kompetenscentrum féranleder uppbyggnad av en
ny intern organisations- och verksamhetsstruktur.

e Viss standardisering behover inforas. Detta for att kvalitetssikra arbetet och
sikerstilla enhetlighet i det stod och den radgivning som ges i exempelvis
nationella stodtelefonen for yrkesverksamma.

e Kompetenscentrets roll och mandat behover tydliggoras i forhéllande till
andra myndighetsaktorer som arbetar med fragor inom hedersrelaterat vald
och fortryck. Detta for att kunna moéta de utvecklingsbehov hos verksamheter
och yrkesverksamma som moter de utsatta.

e Kompetenscentrets bor ha en tydlig och central roll gentemot myndigheter
och andra aktorer.

¢ Kompetenscentret behover, utifrdn de forvantningar som framkommit i
dialog med samverkansaktorer, ha en samordnade roll, synliggora
utvecklingsbehov och bidra till 16sningar vad géller arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

e Kompetenscentret ska, avseende savil roll som mandat gentemot andra
myndigheter och aktorer, utga fran de regelverk som géller for olika
verksamheter.

¢ Kompetenscentret ska fortsatt fraimja samverkan mellan myndigheter och
organisationer utifran lansstyrelseinstruktionen och aktuellt
regeringsuppdrag.
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2.1.1 Organisering av det interna arbetet

Att férbereda inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck inom Linsstyrelsen Ostergétland foranleder uppbyggnad av en ny
storre intern organisation och verksamhetsstruktur. Utveckling av kompetenscentrets
organisation har pagatt sedan 2021. Det nationella kompetenscentrets organisation
faststills av Linsstyrelsen Ostergotland och #r anpassad for de uppgifter som
regeringsuppdraget innebér. Organisation kan komma att anpassas till eventuellt
tillkommande uppdrag

2.1.2 Organisering av det externa arbetet

Nationella kompetensteamet har sett 6ver befintlig verksamhet samt i vilken
utstrackning den kan utvecklas och vilka begransningar som foreligger infor
inrdttandet av ett nationellt kompetenscenter. Uppdraget till konsultféretagen
mynnade ut i rapporter dar rekommendationer och forslag anges for utveckling av
verksamheten. P4 en detaljerad niva beskrivs olika aspekter i ett utvecklingsstadium
av en verksamhet, exempelvis att inféra och utveckla olika standarder. Detta for att
kvalitetssidkra arbetet och sékerstilla en grad av enhetlighet i det stod och radgivning
som ges i, till exempel, nationella stodtelefonen. Vidare har en organisationsanalys
framtagits och legat till grund for bland annat utveckling av centrets organisering, roll
och mandat, i forhallande till andra aktorer.

22 Kompetenscentrets roll och mandat

Under 2020 genomforde Myndigheten for vard- och omsorgsanalys en utvardering,
Strukturer for stod®, av det nationella uppdraget att motverka hedersrelaterat véld
och fortryck. I utvirderingen konstaterades att Nationella kompetensteamets mandat
uppfattats som otydligt. Darav ar det av vikt att tydliggora centrets roll och mandat i
forhallande till andra myndighetsaktorer som arbetar med fragor inom omrédet.

Rollférdelningen och formerna f6r samverkan behéver vara tydliga, sdval pa den
nationella som den lokala och regionala nivén, for att kunna moéta utvecklingsbehov
hos de verksamheter och yrkesverksamma som moter den utsatta malgruppen. Det
kan rora sig om allt ifran kunskapshdjande atgéarder till utveckling och
implementering av arbetssitt och lagstiftning i det forebyggande, stédjande och
langsiktiga arbetet.

2.2.1 Centrets samverkande aktorer

Det finns ett stort antal aktorer, savél offentliga som ideella, som pa ett eller annat
sdtt bidrar till att utveckla arbetet samt stodja personer som ar utsatta for
hedersrelaterat véld och fortryck. Kompetenscentret bor darfor ha en tydlig och
central roll gentemot andra aktorer. Utifran den analys av kompetenscentrets
organisering som genomforts har tre aktorsgrupper identifierats?.

18 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utvardering av det nationella uppdraget
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck, 2020
19Figur 1 AktGrssystem
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Figur 1. Aktorssystem
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Med parallella aktérer avses organisationer dit bide yrkesverksamma och utsatta
kan vianda sig. Har inkluderas ideella organisationer, vissa kommunala team,
regionala aktorer sdsom hilso- och sjukvard och Barnahus. Akt6érer som helt eller
delvis arbetar med hedersrelaterade fragor och som i sin verksamhet erbjuder utsatta
en neutral plats for kontakter med myndigheter och andra aktorer. Centret bor vara
den aktor som har en helhetsbild 6ver vilka aktérer som moter de utsatta och hur
stodet fungerar for att kunna bidra till utveckling for den utsatta mélgruppen.
Nationella kompetensteamet har sedan 2018 bildat ett ideellt ndtverk som bestar av
organisationer vars verksamhet har kopplingar till arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Syftet med natverket ar att erbjuda ett forum for informations- och
erfarenhetsutbyte kring arbetet med att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald
och fortryck, barnaktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning av flickor och
kvinnor. Utifran de ideella organisationernas roll i arbetet ar det angeléget att centret
fortsatt ansvarar for nitverket. Aven inhimtning av kunskap och erfarenheter till
centret avseende olika uppdrag sker genom nitverket. Samverkan med 6vriga
parallella aktorer i systemet sker genom andra nationella, regionala och lokala forum
via exempelvis myndighetsnitverket som Nationella kompetensteamet bildade 2011.

Skolverket, Socialstyrelsen, Jimstidlldhetsmyndigheten, Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK), Barnombudsmannen, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor samt Barnafrid ar exempel pa icke myndighetsutévande
myndigheter som centret fortsatt kommer att samverka med och som &dven ingér i
myndighetsnitverket. Centret kommer sannolikt att vara bdde formell och informell
remissinstans for dessa myndigheters produktion av riktlinjer, allménna rad,
foreskrifter, metodstod och viagledningsmaterial vad géller information kring
hedersrelaterat vald och fortryck.

I kategorin myndighetsutovande myndigheter finns exempelvis socialtjansten,
polisvisendet, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
Utrikesdepartementet och Forsakringskassan. Relationen till dessa kan réra formell
och informell remissinstans for myndigheternas produktion av riktlinjer, allmanna
rad, foreskrifter, metodstéd och vigledningsmaterial vad giller information kring
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hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan dven gilla stod i enskilda drenden, generell
vagledning eller fordjupad radgivning.

2.2.2 Centrets roll och mandat gentemot andra
myndigheter

I den utviardering som Myndigheten for vard- och omsorgsanalys genomférde under
2020 av Nationella kompetensteamets arbete framkom att manga av de behov som
uppmirksammats i tidigare utvirderingar kvarstod. I intervjuerna bekraftar
myndigheter och kommuner behovsbilden:

“Det behovs mer langsiktigt arbete, mer forebyggande arbete, bdittre struktur och
samordning av nationella uppdrag och en tydligare helhetsbild. Det behdvs
varaktiga strukturer och rutiner i verksamheterna, som kan bidra till att arbetet om
hedersrelaterat vdld och fortryck blir bestaende. Manga intervjuade betonar att det
finns behov av systematiskt arbete och oberoende uppfoljning och utvdrdering av
insatser pd omrddet. I intervjuerna efterfragas ocksd mer praktiskt stéd i form av
till exempel vigledningar med evidensbaserad kunskap for yrkesverksamma’™.

I m6te med de samverkansmyndigheter som ar sarskilt utpekade i uppdraget har
dialog forts kring hur myndigheterna ser pa sin roll i arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck samt sin samverkan med centret®. I korthet framkom att de frimsta
forvantningarna pé centret ar att ta en samordnande roll i arbetet samt att synliggora
utvecklingsbehov och bidra till 16sningar vad géller arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck inom ramen for de olika myndigheternas ansvarsomraden.

Vidare forvintas ett nationellt kompetenscenter mot hedersrelaterat vald och fortryck
ha god oversikt av den kunskap som finns och det arbete som sker pa omréadet.
Verksamheten kommer utformas och drivas dels enligt regeringsuppdraget, dels vara
efterfragestyrd och samtidigt medvetet uppmarksamma relevanta aktorer pa omradet
utifran den kompetens som centret kommer att besitta. Avseende bade roll och
mandatfrigan gentemot andra myndigheter och aktorer finns juridiska aspekter
forhalla sig till.

2.2.2.1 Juridiska aspekter pa centrets mandat

Enligt uppdragsbeskrivningen ska centret samverka med berérda myndigheter och
kommuner utan att ta 6ver det ansvar som vilar pd andra aktorer. Centret ska utga
fran de regelverk som géller for olika verksamheter och kunskapsstod frén ansvariga
nationella sektorsmyndigheter sa att informationen till yrkesverksamma blir korrekt,
sammanhallen, av god kvalité och anviandarvénlig. Centret kommer vara en del av
Linsstyrelsen Ostergétlands verksamhet som #r en statlig forvaltningsmyndighet som
lyder under regeringen enligt 12 kap. 1 § regeringsformen (1974:152).

Utgangspunkt och avgriansning for centret utgors av aktuellt regeringsuppdrag och
foljande forfattningar.

I 5 § forvaltningslagen (2017:900) anges 6vergripande ramar for myndigheters arbete
med hinvisning till legalitet, objektivitet och proportionalitet. I 5 § 1 stycket

20 A2020/02708/JAM
21 Delredovisning_inrattande-av-ett-nationellt-kompetenscentrum.pdf (hedersfortryck.se)
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tydliggors att det méste finnas ndgon form av forankring i en norm for all typ av
verksamhet som en myndighet bedriver (legalitetsprincipen).

Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
samt inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhaillsintressen och
statliga myndigheters insatser (2 § p 2 lansstyrelseinstruktionen).

En sammantagen slutsats utifran genomford inventering av relevant lagstiftning ar att
centret lyder under lansstyrelseinstruktionen och har ett explicit uppdrag att frimja
samverkan mellan myndigheter och organisationer vilket forstarks i det aktuella
regeringsuppdraget. Centret har inte nigot formellt mandat att styra 6ver eller
paverka andra organisationer och myndigheter.

2.2.3 Forslag pa centrets roll och mandat i forhallande till
samtliga aktérsgrupper

Det nationella kompetenscentret har formellt inget 6verordnat mandat gentemot
andra myndigheter och aktorer och behover darfor inta sin roll i egenskap av ett
nationellt kunskapscenter. Hirmed avses ett center som bistar med kvalitetssakrat
st6d, radgivning och utbildning inom hedersrelaterat vald och fortryck genom
foljande.

2.2.3.1 Kunskaps- och omvirldsbevakning

e Centret kan utforma sin roll och ddrmed bli en viktig instans att vinda sig till
genom att tillgdngliggora forskning, praxis, metoder och sammanstéllningar.
Vidare ska centret vara den instans som tillhandahaller nationell och
sammanstalld statistik och annan aggregerad information kring
hedersrelaterat vald och fortryck. Centret ska vara den aktor som samordnar
vilka metoder och insatser som enligt evidens och beprovad erfarenhet visat
sig vara mest framgéngsrika i fragor kring hedersrelaterat vald och fortryck.

2.2.3.2 Kvalitetssikring

e  Det stod och material som centret tillhandahaller ska hélla hog kvalitet.
Rutiner for kvalitetssdkring ar vasentliga eftersom en enskild kvalitetsbrist
kan skada legitimiteten med ldngvarig effekt som f6ljd.

2.2.3.3 Systemkunskap

e Centret ska bygga kunskap om och informera samhéllets aktorer kring fragor
om hedersrelaterat véld och fortryck (sektorsovergripande) for att bli en
viktig aktor att kunna véanda sig till. Det géller bade myndigheter och andra
offentliga inrattningar samt privata och ideella organisationer.
Utgangspunkten for detta arbete bor vara det basta for den utsatte utifran
rddande lagstiftning samt utifran den kunskap som finns hos andra nationella
sektorsmyndigheter, med hansyn tagen till de regelverk som géller for
respektive verksamhet.

2.2.3.4 Kunskap om juridik kring hedersrelaterat vald och fortryck

e Centret ska vara den aktor som har kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck i forhallande till den lagstiftning som géller inom omrédet. Detta kan
ge legitimitet men dven ett utékat fortroende for att stodja andra aktorer.
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3 Det nationella kompetenscentrets
uppgifter

Av uppdraget att inritta ett nationellt kompetenscentrum framgéar sju uppgifter, som
samtliga ska tillhora centrets verksamhet. Dessa beror ett brett spann, fran direkta
insatser gentemot méalgrupper sdsom utsatta och yrkesverksamma som stodjer
utsatta, till att vara en samordnande och sammanhallande funktion avseende
kunskapsutveckling och kvalitetssikring av metoder.

I kommande kapitel presenteras respektive uppgift som ska aligga kompetenscentret
samt det arbete som genomforts under 2021 infor att centret inrittas. Ett antal
metoder och arbetssitt har utvecklats inom Nationella kompetensteamet, medan ett
antal omraden ska utvecklas vidare inom ramen for centrets verksamhet.
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31 "Ge rad och vagledning pa generell niva ge
rad och vagledning pa generell niva till
vuxna, unga och barn som sjalva ar utsatta
eller riskerar att utsattas for hedersvald
samt deras anhdriga ™

Linsstyrelsen Ostergotland foreslar foljande.

e  Att en stodlinje till utsatta och deras anhoriga initialt 6verlats till extern
aktor.

3.1.1 Behov av stdd till utsatta och deras anhdriga

I regeringsuppdraget® beskrivs ett utokat uppdrag och ansvar for att rad och
vagledning ges till utsatta vuxna, unga och barn och deras anhoriga. Uppdraget att
anordna en stodlinje till utsatta och deras anhoriga pa generell niva innefattar inte ett
operativt stod. Nationella kompetensteamet har gjort avgransningen att i anhoriga
innefattas inte forévare, om de inte sjilva ar att betrakta som offer. Vid utformandet
av stodet ar det av vikt att ha i dtanke att en avsevird del av mélgruppen utgors av
barn och att stodet darfor behéver anpassas darefter.

Det 6vergripande syftet med att ge stod till utsatta pa nationell niva ar att forbattra
formedlingen av stodinsatser till vuxna, unga och barn som utsitts eller riskerar att
utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck. Genom detta kan kunskapen om
malgruppen 6ka for att vidareutvecklas och anpassas efter de utsattas behov.

Nationella kompetensteamet har identifierat tre huvudsyften for nationellt stod:

(1) stédja malgruppen.
(2) bygga fortroende hos malgruppen, samt
(3) inhdmta kunskap om maélgruppen.

Inom ramen for denna del av uppdraget har Nationella kompetensteamet utforskat
fragan om hur rad och vigledning pa generell niva kan ges till utsatta och deras
anhoriga. Detta har skett genom samverkansmoéten med de samverkansmyndigheter
som finns inskrivna i uppdraget samt via intervjuer med ett antal andra aktorer som
kommer i kontakt med utsatta och deras anhoriga i fragor rorande hedersrelaterat
vald och fortryck. Harutover har konsultforetagen bistatt med underlag kring:

e vilken typ av vigledning som ska erbjudas och hur langtgiende stodet kan
vara, utifrdn det behov malgruppen har,
o vilka rattsliga ramar det finns att forhalla sig till,
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e forslag kring malgruppens behov, struktur och systematik fér radgivning och
vagledning, samt
e hur uppfoljning och utviardering kan ske pa ett iandamaélsenligt sitt.

Det ar nodvandigt att de personer som arbetar med stod till utsatta och deras
anhoriga har god kunskap inom omradet och kompetens samt forstaelse for ett
sddant uppdrag i dess helhet. Det 4r dven av vikt att den information och kunskap
som formedlas ar korrekt, relevant och kvalitetssikrad. For att sdkerstilla att detta
uppnés behover metoder utvecklas.

3.1.2 Motivering till att inrétta en stodlinje

Den mélgruppsanalys som genomfordes av konsultforetagen visar att malgruppen
utsatta och deras anhoriga fraimst har behov av en stédlinje dar den hjélpsokande kan
fa en kontinuerlig och personlig kontakt. Med anledning av att drendena ofta ar
komplexa, med omfattande nitverk av familje- och sliktmedlemmar som kan utgora
ett hot for den utsatte, forekommer ett behov av att inte behova upprepa sitt drende
och pé nytt forklara familjebilden. Det behovs dven radgivning och navigering till
andra myndighetskontakter, liksom allmén information och radgivning i fraga om
utsattas rattigheter.

Formégan att bemota personer som tillhor sarskilt utsatta grupper, sdsom hbtg-
personer samt personer med intellektuell funktionsnedsittning, ar av vikt. Dessa
utgor sirskilt sdrbara grupper nar det géller hedersrelaterat vald och fortryck och kan
ha stort behov av stod som ér tillgdngligt under en langre tid.

Det finns flera olika aktorer, bdde offentliga och ideella, pa nationell, regional och
lokal niva som stottar malgruppen med insatser. For en del individer ar det inte
tillrackligt med formedling av kontakter utan behov kan &ven finnas av att ge den
utsatte praktiskt stod i kontakten med andra myndigheter samt uppf6ljning i ett
arende. Det skulle dock kriva sekretessbrytande rutiner vilket ar majligt for centret
att genomfora i teorin men i princip omgjligt i praktiken, sérskilt da det géller barn
vars vardnadshavare dven ar forévare. Har kan ideella aktorer och regionala
resurscentra fylla en viktig funktion genom att den utsatte kan hinvisas till dem. For
att en sadan slussningsfunktion ska fungera ar det centralt att centret bygger vidare
pa befintliga strukturer och natverk. Detta da det ar svart att i praktiken ha detaljerad
kunskap om och ett utvecklat samarbete med den stora méngd aktorer som arbetar
med malgruppen.

Nationella kompetensteamet har identifierat tre huvudkategorier av drenden som kan
forvantas inkomma till en stodlinje for utsatta.

1) Lotsfunktion och informerande samtal
Individer som 6nskar information om sina rattigheter, vilket stod som finns att fa av
myndigheter och andra aktérer i samhéllet med mera.

2) Stodjande samtal
Individer som inte vagar ta kontakt med socialtjansten eller andra myndigheter och
darfor soker stod via en stodlinje.

3) Hjilp till individer som fallit mellan stolarna hos andra myndigheter
Utsatta eller anhoriga som redan har haft kontakt med socialtjanst eller annan aktor
men som inte upplever sig ha blivit hérsammade eller fatt adekvat stod och darfor
kontaktar en stodlinje for att komma vidare i sitt hjalpsokande.
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Trots att malgruppen kan fa stod pé olika samhilleliga nivaer finns ett behov av
nationellt stod, framst i form av en stédlinje. Nationella kompetensteamet ser dven
nyttan av att det finns en ingdng for de utsatta till samhallets mdjliga stodfunktioner.
Nedan f6ljer en bedomning for vilka majligheter och begransningar som finns for att
genomfora del av uppdraget, med hansyn till lagstiftning och andra relevanta
forutsattningar.

3.1.3 Nationella kompetensteamets beddmning

Om stodlinjen inrdttas vid centret har ett antal begransningar identifierats kopplade
till ridande lagstiftning och brist pa tekniska l6sningar. Som exempel kan en alltfor
omfattande informationsinhdamtning om en utsatt leda till att denne upphor att vara
anonym. Detta leder i sin tur till frigor om anmalningsskyldighet till socialtjanst och
polisi de drenden dar den utsatte ar omyndig.

Ytterligare begransningar som har identifierats ror fraigan om dokumentation av de
drenden som inkommer till stodlinjen. Det kan konstateras att stodlinjen inte
inbegriper myndighetsutovning vilket innebar att samtal som inkommer till
stodlinjen inte anses utgora drenden i férvaltningslagens mening. Detta medfor att
det inte finns ndgon dokumentationsskyldighet for de samtal som inkommer till
stédlinjen. Om samtal &nda dokumenteras blir det en allmin handling som maste
sekretessprovas i varje enskilt fall.

Nationella kompetensteamet handhar i dagsliget en stodtelefon for yrkesverksamma.
Om en stodlinje for utsatta skulle hanteras pa liknande sétt innebér det att inga
skriftliga drendehandlingar upprattas och att sakuppgifter inte sparas, utan endast
vissa avidentifierade uppgifter for statistiska &ndamal. Det leder i sin tur till att den
som ringer till stodlinjen behover aterupprepa sin beréttelse vid varje samtal.

Om stodlinjen hanteras av en extern aktor, som inte dr en myndighet, finns andra
mojligheter att dokumentera sakuppgifter utan att handlingar kan begéras ut av
utomstéende. Det forenklar for den utsatte eller anhoriga som ringer till stodlinjen,
exempelvis genom att individen inte behover aterupprepa sin berittelse.

Andra beaktanden vid utveckling av en nationell stédlinje till vuxna, unga och barn
som sjélva ar utsatta eller risker att utsittas for hedersvald samt deras anhoriga ar
foljande:

e Anmalningsskyldighet

e Polisanmilan

e Offentlighet och sekretess

e Dataskyddsforordningen/GDPR

e Hilso- och sjukvardslagstiftningen

En mer detaljerad beskrivning av lagstiftningen i forhallande till inrattandet av en
nationell stodlinje till vuxna, unga och barn som sjilva ar utsatta eller riskerar att
utsittas for hedersvéld samt deras anhoriga finns i den delredovisning® som
inlamnades till departementet i mars 2022.

24 Delredovisning_inrattande-av-ett-nationellt-kompetenscentrum.pdf (hedersfortryck.se)

22 | Slutredovisning av uppdrag att forbereda inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck - 2022


https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Delredovisning_inrattande-av-ett-nationellt-kompetenscentrum.pdf

3.1.4 Genomférande av forslag

Att utforma en nationell stodlinje som ska bidra till att st6tta utsatta och deras
anhoriga kraver omfattande resurser samt tekniska 16sningar. Uppdraget att inratta
en stodlinje for att ge rad och vagledning till utsatta och deras anhoriga pa generell
niva innefattar inte att ge operativt stod till malgruppen. Likvil finns det ett behov av
operativt stod for malgruppen. Det innebér att om stédlinjen kan handhas pa ett sitt
som forenklar och tillgingliggor dven operativt stod ar det en fordel, vilket fyller
ytterligare ett behov hos malgruppen. Operativt arbete i enskilda drenden &r inte i
linje med det strategiska, 6vergripande ansvar som centret har tilldelats. Om centret
skulle arbeta operativt i drenden finns det risk for att arbetet tangerar andra
myndigheters verksamhetsomréaden.

Om stodlinjen overléts till extern aktor, som inte dr en myndighet, innebér det att
reglerna om allmanna handlingar i tryckfrihetsférordningen inte ar tillampliga. En
extern aktor har saledes andra majligheter att féra anteckningar och dokumentera
sakuppgifter dn en myndighet har. En extern aktor skulle darmed, med ratt
forutsattningar i 6vrigt, kunna tillgodose malgruppens behov av en kontinuerlig och
personlig kontakt.

Vid overlételse av stodlinjen till en extern aktor foreslas att ett samverkansavtal
upprittas mellan centret och den externa aktoren i syfte att sikerstilla kunskaps- och
erfarenhetsutbyte. Det ar av vikt att kontinuerlig kompetensoverforing sker mellan
centret och den externa aktoren som bada parter kan anvinda i sitt strategiska arbete.

Utifran det strategiska uppdrag som centret kommer att ha, malgruppens behov samt
med beaktande av de juridiska forutsiattningarna for en sddan stodlinje, bedomer
Nationella kompetensteamet att stodlinjen till utsatta och deras anhoriga kan
utformas pa ett mer andamaélsenligt satt om den tillhandahélls genom en extern
aktor.
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3.2 "Stdédja kommuners, regioners och statliga
myndigheters samordning av insatser till
utsatta™

Linsstyrelsen Ostergotland foreslar foljande.

- Att en vidareutveckling av centret sker genom att i hogre utstrackning initiera
samordning av olika myndigheters och ldnsstyrelsers externa kommunikation
och spridning av insatser till utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck,
barndktenskap, tvangsdktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.

3.2.1 Utsattas behov i fokus

Nationella kompetensteamets arbete har varit inriktat pa barn och ungas utsatthet
samt deras ritt till samhaillets st6d och skydd. Darmed har stodet direkt varit riktat
till yrkesverksamma som mdéter barn och unga som ar utsatta eller som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Utgdngspunkt for arbetet ar fortsatt att
ett starkt barnrittsperspektiv ska genomsyra verksamheten. Centret kommer i storre
utstrackning dven omfatta stod till vuxna som utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Nationella kompetensteamet har dels via ldnsstyrelserna, dels i samverkan med andra
myndigheter nétt ut till kommuner och regioner avseende insatser till utsatta, genom
bland annat spridning av kampanjer och informationsmaterial. Genom att fortsatt
stodja samordning av insatser till utsatta sdkerstalls i hogre grad, enhetlighet och
samsyn avseende information och kunskap pa omradet. Samordning av st6d till den
utsatta malgruppen ska ske i samverkan med andra aktorer, pé olika nivaer, och
foregas av att centret bland annat 16pande identifierar utsattas behov av stod. En
strévan ar att arbeta kunskapsbaserat med stod i evidensbaserad praktik av den
utsatta malgruppen. Den nationella stodtelefonen for yrkesverksamma ar en viktig
informationskalla for att identifiera och analysera de utsattas behov av stod.

Nationella kompetensteamet har erfarenhet av att samordna och sprida nationella
kampanjer till den utsatta mélgruppen, bade i egen regi och i samverkan med andra
myndigheter. Centret kommer framst utga fran framarbetade strategier, existerande
strukturer samt samordningsfunktioner. Arbetet kommer vidareutvecklas genom att
centret i samverkan med andra aktorer bygger hallbara strukturer for samordning av
stod till utsatta samt identifierar mojligheter och utmaningar i
samordningsprocessen. Samordning av insatser ska bedrivas dn mer systematiskt i
syfte att uppna enhetlighet i insatsernas utformning samt formedlingen av kunskap.
Hénsyn ska tas till kommunala och regionala behov och forutsittningar.
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3.2.1.1 Samordning av insatser pa nationell niva till utsatta

Samverkan pa nationell niva dr och har varit en central del i Nationella
kompetensteamets verksamhet. Nationella kompetensteamet ingar i flera olika
samverkansplattformar som skapar majligheter for kunskapsutbyte och dialog. Det ar
fortsatt av vikt att ta tillvara befintliga samverkansstrukturer, samtidigt som dessa
kan rendera nya och utokade samverkansformer.

For att frimja samordning av insatser till utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
forutsiatts att centret alltjamt skrivs in som samverkansaktor i lansstyrelsernas och
myndigheternas uppdrag. Lansstyrelser verkar for att nationella mal far genomslag i
lanen, samtidigt som hénsyn tas till regionala férhallanden och forutsattningar.
Lansstyrelserna, tillsammans med ansvariga myndigheter i egenskap av huvudmin
for yrkesverksamma, bildar tillsammans en kanal ut till kommuner och regioner.
Centret kommer via dessa kanaler ha storre mojligheter att identifiera utsattas behov
av insatser. Stodet till de utsatta kommer harigenom att vara an mer sammanhaéllet
och enhetligt. Lansstyrelsernas natverk for méns vald mot kvinnor ar ytterligare ett
nitverk och en viktig kanal for att na ut till kommuner och regioner. Natverket
hanterar 4ven hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel. Lansstyrelserna utgor en viktig link mellan centret samt den
regionala och lokala nivan d& lansstyrelserna i sitt regionala arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck ska samverka med centret. Nationella
kompetensteamet finns representerat i samordningsgruppen for lansstyrelsenitverket
samt kompetensstodsuppdraget®. Under 2021 har Nationella kompetensteamet
prioriterat lansévergripande utbildningsinsatser i syfte att na ut till fler kommuner
samt uppna ett hallbart och 1angsiktigt resultat. Utbildningsinsatserna kommer
fortsatt att utvecklas systematiskt, strategiskt och langsiktigt. Syftet 4r bland annat att
verka for att synliggora, uppméarksamma och beakta behovet hos den utsatta
malgruppen samt betona vikten av samverkan och samordning av insatser for utsatta.

3.2.2 Vidareutveckling

Samverkan med andra myndigheter inbegriper respektive myndighets
regeringsuppdrag sévil som arbete med insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Detta har genomforts i olika omfattning genom Nationella
kompetensteamets viletablerade forum, Myndighetsndtverket? som i dagslaget
bestar av representanter for 28 regionala och framfor allt nationella myndigheter.
Myndighetsnétverket mojliggor for deltagarna att halla sig uppdaterade pa omradet
samt vilka uppdrag och projekt som &r relevanta inom andra myndigheter. Utveckling
av myndighetsnatverket pégér, sarskilt avseende, 6kad samverkan i uppdrag samt
gemensamma insatser pa omradet.

% Regeringsbeslut 2020-03-12, S2020/01591/SOF (delvis)

27 Sveriges kommuner och regioner, Jamstélldhetsmyndigheten, Barnombudsmannen,
Brottsoffermyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Lansstyrelsen Stockholm, Skolverket, Center mot
véldsbejakande extremism, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for stod till trossamfund, Polisen, Skatteverket, Skolinspektionen, Socialstyrelsen,
Utrikesdepartementet, Folkhalsomyndigheten, Aklagarmyndigheten, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Forsakringskassan, Kriminalvarden, Barnafrid (Linképings universitet), Nationellt
centrum for kvinnofrid (Uppsala universitet), Kronofogden, Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod, Myndigheten for psykologiskt forsvar.
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Centret kommer i hogre utstrackning an tidigare initiera samordning av olika
myndigheters och lansstyrelsers externa kommunikation och spridning av insatser till
utsatta.

Med hénvisning till uppdraget ska “centret samverka med berérda myndigheter och
kommuner utan att ta over det ansvar som ligger pa andra aktorer”. Det
huvudsakliga syftet med att samordna insatser for utsatta, forutom att det ska gynna
den utsatta méalgruppen, ar att insatserna formedlar en nationell samsyn.
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3.3 “Ge rad och férmedla kunskap om
hedersvald till yrkesverksamma’

Linsstyrelsen Ostergotland foreslir foljande.

- Att utvecklingen av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma
resurscentra i landet fortsattningsvis ska stodjas av centret och vara en del i
det lokala stodet. Detta innefattar bland annat utbildningar, metod- och
kunskapsstod samt direkt radgivning till yrkesverksamma inom socialtjanst,
polis, skola, hilso- och sjukvard med flera.

- Att fortsatt vidareutveckling av myndighetsgemensamma vigledningsarbetet
sker 16pande i syfte att belysa hela samverkanskedjan mellan berérda
myndigheter avseende sévil den forebyggande som den transnationella
dimensionen.

- Att fortsatt samverkan sker mellan centret, ansvariga myndigheter och andra
relevanta aktorer kring skriftligt stod for att ge en sa andamalsenlig och
samstimmig vigledning som mdjligt.

- Att centret ska arbeta vidare med de fyra typer av uppfoljning som har
identifierats kopplat till stodtelefon till yrkesverksamma; grunddata om
kontakten, grunddata om #rendet, direkt uppf6ljning vid samtal och kvalitativ
uppfoljning av effekter i enskilda fall.

3.3.1 Bakgrund och stdd till yrkesverksamma

Nationella kompetensteamet har under méanga ar haft stodet till yrkesverksamma
som en av sina huvuduppgifter och det befintliga arbetet kommer att fortsatta inom
centret. Utover yrkesanpassade utbildningsinsatser och kunskapsstéd i form av eget
framtaget material sker stodet till yrkesverksamma dven genom den nationella
stodtelefonen. Till stodtelefonen kan yrkesverksamma som behdver rad och
konsultation i situationer dar barn och vuxna ar eller riskerar att bli utsatta for
hedersrelaterat fortryck, vald, barnidktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning,
vianda sig. Syftet med stodtelefonen ar att stotta aktuella aktorer sé att utsatta barn
och vuxna ska fa det stod och skydd som de har behov av och ratt till.

Utveckling och revidering av kunskapsstod och vagledningar riktade till olika
yrkesgrupper och verksamheter sker i huvudsak hos respektive sektorsmyndighet.
Detta sker savil i form av separat material som genom att utsattheten beaktas inom
ramen for sdidant material som rér exempelvis barns rittigheter eller vald ur ett
bredare perspektiv. En fortsatt samverkan behover ske mellan centret, ansvariga
myndigheter och andra relevanta aktorer kring skriftligt stod till yrkesverksamma for
att ge en sa dndamaélsenlig och samstdmmig vigledning som mojligt. Hirmed
kommer centret fortsatt att bidra i framtagandet av nationella sektorsmyndigheters
kunskapsstod. Samverkan med i synnerhet nationella sektorsmyndigheter, 4ven vad
galler spridning av kunskapsstod, kommer att utgora en viktig del i det blivande
kompetenscentrets verksamhet.
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Sedan 2018 ansvarar Nationella kompetensteamet for att stodja utveckling av
regionala kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Satsningen innefattar att skapa goda forutsattningar pé regional
niva for att ndgra av de mest utsatta grupperna i samhallet ska f4 tillgang till
specialiserat och anpassat stod av god kvalitet. For att sikerstélla detta ar det av vikt
att yrkesverksamma far tillgang till det kunskapsstod som resurscentra kan bista med
i syfte att stiarkas i sitt arbete med de utsatta. Utvecklingen av regionala, kommun-
och myndighetsgemensamma resurscentra i landet ska fortsattningsvis stodjas av
centret och vara en del i det lokala stodet, liksom utbildningar och direkt rddgivning
till yrkesverksamma inom socialtjanst, polis, skola, hilso- och sjukvard med flera.

3.3.2 Myndighetsgemensam véagledning

Av uppdraget att inritta ett kompetenscentrum framgar att centret har en viktig roll
vid andra myndigheters framtagande av kunskapsstod riktat till olika verksamheter
och yrkesgrupper. Ett omfattande arbete pagar sedan 2021 inom ramen for
kompetensteamets verksamhet. I slutet av december 2020 fick Nationella
kompetensteamet Myndighetsgemensamt uppdrag om information och vdgledning i
arbetet mot hedersrelaterad brottslighet®. Nationella kompetensteamet har
samordnat de gemensamma myndighetsinsatser som beskrivs i uppdraget for att
framja tillimpningen av de bestaimmelser mot hedersrelaterad brottslighet som
tradde i kraft den 1 juli 2020. En myndighetsgemensam vigledning har tagits fram for
personal inom socialtjanst, hilso- och sjukvard, skolvasende och polis for att
forhindra och forebygga att barn lamnar landet for att giftas bort, konsstympas eller
utsattas for olika former av hedersrelaterat vald eller tvaing. I uppdraget ingar dven att
sprida information om bestimmelserna och det rittsliga skyddet mot hedersrelaterad
brottslighet. Uppdraget har genomforts i samverkan med ett antal utpekade
myndigheter®. Syftet med vigledningen &r att belysa hela samverkanskedjan mellan
berérda myndigheter avseende bade den forebyggande och den transnationella
dimensionen. Den myndighetsgemensamma vagledningen samt
informationssatsningen kommer att lanseras vid en konferens den 2 juni 2022.

Att kunskapen ska bli sa yrkesanpassad och praktiskt tillamplig som mojligt dr en
malsdttning bade vad géller Nationella kompetensteamet och det blivande
kompetenscentret, avseende arbetet med kvalitetssdkrat kunskapsstod. Detta
innefattar 4ven material som tas fram i samverkan med andra myndigheter.

3.3.3 Utveckling av stodtelefonen till yrkesverksamma

For att ytterligare systematisera och vidareutveckla det stod som erbjuds i den
nationella stodtelefonen har Nationella kompetensteamet undersokt majligheten till
uppfoljning och utvardering av verksamheten. Vidareutveckling av den nationella
stodtelefonen ska delvis utga ifrdn de behov som framkommer i samtal fran
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30 Socialstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Linkopings universitet (Barnafrid), Skolverket,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten samt Enheten fér konsuléra och civilréttsliga fragor vid
Utrikesdepartementet (UD KC). Kunskap och erfarenheter har inhamtats frn Inspektionen fér vard och
omsorg, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for stdd till trossamfund, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt
civilsamhéllesorganisationer.
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yrkesverksamma. I konsultforetagets kartlaggning identifierades fyra komponenter
for metodutveckling:

o kontinuerlig uppf6ljning, vilken kan ske genom att samla vasentliga data och
information for att i efterhand analysera och utveckla arbetssétt alternativt
uppfoljningsinsatser som begransas i tid likt tviveckorsmaétning,

e utifran erfarenheter omprova standards utifran avvikelser,

e kollegiala drendeanalyser, samt

e handledning, av extern part for att diskutera och utveckla den individuella
formégan att hantera svara drenden.

Mot bakgrund av denna kartldggning kommer de identifierade omradena att
bearbetas 16pande inom centret. De mest centrala kvalitetsaspekterna i
stodfunktionen ar kompetens, bemétande, tillgdnglighet samt forméga att analysera
och definiera problematiken i ett enskilt drende. Centret ska darfoér erbjuda
radgivning i pagdende drenden och mgjlighet till handledning f6r yrkesverksamma i
drenden av mer komplicerad karaktar.

Det dr av vikt att centret har adekvata och andamalsenliga tekniska 16sningar som
moter identifierade behov. En inventering har genomf6rts rorande centrets behov av
IT-stod vilket resulterade i att inget sddant system finns tillgingligt. Ett antal
onskvirda funktioner for ett verksamhetssystem har dock identifierats. Nagra
exempel ar standardiserade fragor som mojliggor aggregering av statistik samt
koppling mellan stodkanaler, tidbokning och dokumentationssystem. Centret ska
genom den initierade inventeringen av tekniska behov upphandla eller utveckla de
tekniska 16sningar som kravs for att mota verksamhetens behov. Det dr av vikt att de
tekniska 16sningarna méter lagkraven, sdsom sekretess och dataskydd, och samtidigt
mojliggor uppfoljning i syfte att vidareutveckla verksamheten.

For att kvalitetssakra processer och skapa ett organisatoriskt larande bor mallar tas
fram avseende foljande.

e Vilken information som ska ges till den yrkesverksamma vid en kontakt.
e Vilken fakta som bor inhdmtas vid en kontakt med den yrkesverksamma.
e Standardiserad langd for ett samtal.

Centret kommer fortsatt att utveckla stodet till yrkesverksamma genom bland annat
foljande.

e Utifran behov upphandla eller utveckla IT-st6d for att kunna stédja
yrkesverksamma pé ett kvalitetssakrat och korrekt sitt, samt mojliggora
uppfoljning av verksamheten.

e  Utveckla systematisk uppfoljning av statistik samt nyttja den kvalitativa
uppfoljning som ar begréansad till enskilda fall. Den sistnamnda kan ge insikt
kring handelseforloppet i ett specifikt &rende men dven insikter kring
organisation, samverkan, resurser m.m.

e Arbeta vidare med de fyra typer av uppfoljning som har identifierats; grunddata
om kontakten, grunddata om arendet, direkt uppf6ljning vid samtal och kvalitativ
uppfoljning av effekter i enskilda fall.
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3.4 “Stbdja kommuner och regioner i deras
arbete att kartlagga forekomst av
hedersvald, planera verksamhet samt att
infOra, folja upp och utvardera
kvalitetssakrade arbetssatt och metoder for
att forebygga hedersvald och erbjuda stod
till enskilda utsatta™:

Linsstyrelsen Ostergotland foreslar foljande.

e Att arbetet med systematisk uppfoljning framgent sker i samverkan med
nationella myndigheter.

e  Att utvecklingen av arbetet med systematisk uppf6ljning framgent ska ske i
samverkan med nationella myndigheter. Systematisk uppfoljning pa nationell
nivé kan forse det nationella kompetenscentret med en 6kad evidensbaserad
kunskap samt ge insikter i vilka effekter olika insatser kan ha for den utsatta
malgruppen. Detta for att stodet till kommuner och regioner, i linje med
utvecklingen av arbetet pa lokal niv, ska generera en utveckling av adekvata
insatser utifrdn mélgruppens behov.

3.4.1 Bakgrund

Utifran dialog mellan Nationella kompetensteamet och samverkansmyndigheterna
framkommer att arbetet med systematisk uppfoljning varierar och att savil behov av
som mojligheter till vidareutveckling finns inom omrédet. Nationella
kompetensteamet vill fortsatt understryka betydelsen av att resurser tillfors pa lokal
niva for att arbetet med uppf6ljning och utveckling av insatser ska fa 6nskat
genomslag i stodet till den utsatta mélgruppen. Ansatsen avseende denna del i
uppdraget utgér ifrdn Socialstyrelsens beskrivning av systematisk uppf6ljning.

“Systematisk uppfoljining handlar om att dokumentera arbetet med enskilda klienter
for att folja upp hur det gar for dessa klienter och om att sammanstilla denna
information i syfte att utveckla och forbdttra verksamheten. Systematisk
uppfolining mojliggor utveckling pa individniva, verksamhetsnivd och nationell
nivd. Uppfoljining kan dven ses som kuvalitetssdikring av verksamheten samt
framjande for ett enhetligt tilludgagdangssdatt. Systematisk uppfoljning kan besvara
vilka problem verksamhetens klienter har, vilka insatser som beviljas, huruvida
insatserna leder till fordndring for klienterna och om verksamheten nar de mal som
satts upp tillsammans med klienterna. Det ger en mojlighet att utvdrdera vad
klienter och anhoriga tycker om beslutade insatser samt huruvida de insatser som
erbjuds svarar péd de behov som klienterna har. Systematisk uppfélining kan dven
kartldgga verksamhetens malgrupp och omfattningen av utsattheten i samhdallet”.

“Uppfoljning sdkerstdller att den tankta verksamheten overensstimmer med den
verkliga. Data fran systematisk uppfolining kan aggregeras pd nationell niva och

31 A2020/02708/JAM

30 | Slutredovisning av uppdrag att forbereda inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck - 2022



samlas i register. Aggregerad data gor det mdjligt att tyda trender och utveckling
over tid vilket kan ligga till grund for forskning och verksamhetsutveckling ™.

3.4.1.1 Kommuners och regioners arbete

De mest centrala aktérerna inom arbetet med systematisk uppf6ljning for
socialtjansten bed6ms vara Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och Regioner.
Centrets mdjligheter att paverka utbudet av evidensbaserad praktik, lagstiftning inom
omradet samt utvecklingen av verksamhetssystem 6kar genom samverkan med
relevanta aktorer.

Vid en inventering som Nationella kompetensteamet genomférde under 2020% med
samtliga lansstyrelser kring arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck framkom att
landets kommuner endast i liten utstrickning arbetar med att systematiskt folja upp
sin verksamhet. Den begrinsade omfattningen av systematisk uppf6ljning av drenden
som ror hedersrelaterat véld och fortryck uppgavs vara resursbrist i kommunerna och
att olika system anvénds, vilket forvarar aggregerad uppfoljning av drenden.
Samtidigt uppger i princip samtliga informanter att systematisk uppf6ljning och
utvardering ar nodvandig for att mota malgruppens behov av insatser och
tillgianglighet. Systematisk uppfoljning skulle dven bidra till att 6ka kunskapen om
vilka insatser, i form av metoder och arbetssitt, som ar nédviandiga och har effekt for
den aktuella malgruppen och dess behov.

Aven om kommunerna skulle ha tillging till verksamhetssystem dir det finns ett
dndamalsenligt satt att fainga upp individer som utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck, kravs att den yrkesverksamma har forkunskap och adekvata verktyg for att
identifiera problematiken. Avsaknad av sddana verktyg kan leda till en
underrepresentation i statistiken av drenden som ror hedersrelaterat véld och
fortryck. Ytterligare en begransning for systematisk uppfoljning pé sévél lokal och
regional som nationell niva utgors av att utformningen av befintliga
verksamhetssystem inte majliggor uppfoljning av kvalitetssdkrade arbetssitt och
metoder. Nationella kompetensteamet har genom en inventering saledes identifierat
vilka utmaningar och mojligheter som behover omhiandertas samt vidareutvecklas i
den systematiska uppféljningen for att stodja kommuner och regioner i deras arbete.

Det forekommer arbete inom olika samverkanskonstellationer for att framja
systematisk uppfoljning inom kommunernas verksamheter. Arbetet kan bidra till
verksamhetsutveckling och en béttre forstaelse for méalgruppen genom att effekterna
av olika insatser analyseras.

Mot bakgrund av detta bedomer Nationella kompetensteamet att utvecklingen av
arbetet med systematisk uppféljning framgent behover ske i samverkan med
nationella myndigheter. Detta for att stodet till kommuner och regioner, i linje med
utvecklingen av arbetet pa lokal niv4, ska generera en utveckling av adekvata insatser
utifran malgruppens behov.

3.4.1.2 Madjligheter och utmaningar med systematiskt arbete

Genom systematisk uppf6ljning kan identifieras vilka insatser som ar nédvandiga for
att verksamheter som moter malgruppen ska na uppsatta méal och darmed
systematisera metoder for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan

32 Socialstyrelsen (2016). Systematisk uppfoljning: beskrivning och exempel.
33 Arsrapport-2020_NKT.pdf (hedersfortryck.se)
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dven mojliggora uppfoljning och kartldggning av den utsatta mélgruppen och
omfattningen av utsattheten i samhallet. En forutsiattning for en sddan process ar att
data inom verksamheten kan aggregeras pa nationell nivd och samlas 6ver tid i
register®.

Vidare férekommer begriansningar utifrdn gillande lagstiftning som péaverkar
socialtjanstens och hilso- och sjukvardens mdojligheter till systematisk uppféljning.
Ett exempel ar att det inte 4r mojligt for socialtjdnsten att enligt lag kunna lagra
individdata i register, vilket ar en forutsattning for uppfoljning pa nationell niva.
Det finns bade hilsodataregister och socialtjanstregister, skillnaden ar dock att
hélsodataregistret bygger pa personnummerbaserad statistik och socialtjanstens
register utgar ifran mangdbaserad data. Det innebar att kommunernas lokala
sammanstillningar grundas pa personuppgifter, diremot ingar inte
personidentifikationer i de nationella sammanstillningarna®.

Systematisk uppf6ljning pa nationell niva kan férse det nationella kompetenscentret
med en 6kad evidensbaserad kunskap samt ge insikter i vilka effekter olika insatser
kan ha for den utsatta malgruppen. Pa sa vis skulle forutsiattningarna for att den
utsatta malgruppen i storre utstrackning beviljas insatser med dokumenterad positiv
effekt forbattras.

3.4.1.3 Centrets stod till kommuner och regioner

Samverkan har inletts med Sveriges kommuner och Regioner under 2021-2023 kring
systematisk uppfoljning av socialtjanstens insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck inom ramen for SU-Kvinnofrid 2.0%. I detta arbete formulerar Nationella
kompetensteamet forslag pa indikatorer.

Det nationella kompetenscentret kommer framgent att arbeta mer proaktivt for att
involveras i liknande projekt i syfte att standardisera fragor om hedersrelaterat vald
och fortryck for systematisk uppfoljning.

Socialstyrelsen arbetar med utformningen av systemverktyg for systematisk
uppfoljning. Det finns olika verktyg for olika verksamhetsomraden inom
socialtjansten, med standardiserade forslag pa uppfoljningsfragor. Det ar av vikt att
det nationella kompetenscentret deltar i arbetet med att utforma fragor inom
omradet. Utover Sveriges kommuner och Regioner samt Socialstyrelsen kommer
centret fortsatt att utveckla samverkan med andra aktorer i arbetet med att infora,
folja upp och utvardera kvalitetssikrade arbetssitt och metoder.

Utifran konsultforetagens kartlaggning och statusen pa det generella arbetet med
systematisk uppfoljning finn det i nuldget inget skil for det kommande centret att
utforma ett eget system for systematisk uppfoljning. Ambitionen ar att implementera
fragor som beror hedersrelaterat vald och fortryck i redan befintliga system och
strukturer. Arbetet med systematisk uppf6ljning ar utformat pa olika sétt och
kommer dven framgent utformas i olika verksamhetssystem. Genom att frimja
implementeringen av ett antal uppf6ljande fragor begrinsas inte arbetet till ett
specifikt system utan kan anvindas av olika aktorer som nyttjar olika system for
uppfoljning.

34 Socialstyrelsen (2016). Systematisk uppféljning: beskrivning och exempel.
35 SOU 2020:47 Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag
36 Systematisk uppfoljning, valdsutsatta | SKR
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3.4.2 Vidareutveckling

Centret kommer fortsatt att sprida information och kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck i syfte att sdkerstilla att problematiken uppmirksammas och hanteras pa
adekvat sitt.

En forutsittning for att centret ska kunna stodja kommuner och regioner i deras
arbete ar initialt att centret behéver kartlagga information kring hur arbetet bedrivs
pé kommunal och regional niva. I detta innefattas bland annat att identifiera vilka
metoder som anvands samt hur stodet till enskilda utsatta ar utformat. Problematiken
kan vara svaridentifierad och kraver forkunskap om dmnet. Det kan dven férekomma
en hedersproblematik som faller utanfor stillda fragor och darav inte
uppmirksammas. Samverkan bor séledes fortsatt ske med och utvecklas gentemot
nationella aktorer vars verksamhet har ett 6vergripande ansvar for de
yrkesverksamma som i sitt arbete moter den utsatta mélgruppen. Detta kan ske
genom att centret bistar i att:

e frimja samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner och Socialstyrelsen
gillande systematisk uppfoljning, sdkerstilla att fragor kring hedersrelaterat
vald och fortryck inkluderas vid uppf6ljning,

e erbjuda kommuner mojligheten att f& stod med analys av sin systematiska
uppfoljning dar frigorna beror hedersrelaterat vald och fortryck for att framja
en evidensbaserad praktik,

e fortsatt utbilda yrkesverksamma inom hedersrelaterat vald och fortryck i
deras arbete med hanteringen av drenden,

e uppmirksamma nationella myndigheter pa problematiken inom
hedersrelaterat véld och fortryck och hur lagstiftningen forsvarar en
utveckling av socialtjanstens verksamhet,

e etablera narmare samverkan med regionala aktorer som dven ansvarar for att
stotta och utbilda yrkesverksamma inom kommunerna,

e stodja kommuner med utformning av kravlistor vid upphandling av
verksamhetssystem

o tydliggora for aktorer som vill arbeta med systematisk uppf6ljning vilken typ
av information som gar att fa fram, samt

e utifrdn redan etablerade samverkansform fortsatt diskutera hur nationella
myndigheter kan st6tta utvecklingen av systematisk uppf6ljning inom
socialtjansten.
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35 “Regelbundet undersbka omfattningen av
hedersvald i Sverige samt utvecklingen av
samhéllets insatser pa omradet™

Linsstyrelsen Ostergotland foreslar foljande.

e  Att centret aktivt ska bidra till utveckling av metoder for att pa olika satt
understka omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck samt arbeta
strategiskt for att frdgan kontinuerligt och systematiskt lyfts fram.

e Utreda mojligheter att agera bestillare avseende kunskapsinhdmtning
rorande forekomst av hedersrelaterat vald och fortryck och/eller nirliggande
fragor vad avser exempelvis anvindning av pilotstudier for att testa metoder
att nd den utsatta mélgruppen.

e  Att centret systematiserar omhindertagande av omvirldsbevakning samt
omvirldsanalys.

3.5.1 Bakgrund

Vid genomforande av en nationell kartldggning?® i borjan av 2020, pa temat bortforda
personer i en hederskontext samt barn som uppges vara gifta, identifierade Nationella
kompetensteamet en rad svarigheter vad géller insamling av uppgifter kring enskilda
individers utsatthet. En svérighet var att kartlaggningen komplicerades av
kommunernas varierande registrering och hantering av uppgifter om utsatthet i
enskilda drenden. Detta stiller dessutom krav pa bland annat socialtjansten att ha
system for registrering och sammanstillning av uppgifter avseende enskilda
arenden.® Under framtagandet av enkéterna till kartlaggningen skedde samrad med
Sveriges Kommuner och Regioner i enlighet med férordning (1982:668) om statliga
myndigheters inhdmtande av uppgifter fran naringsidkare och kommuner. Det
framkom under samradet att det fanns utmaningar kopplade till den sekretess som
rdder inom kommunerna, vilket resulterade i att flera fragor fick utga i enkiten
exempelvis avseende skolans verksamhet. Detta dr nagot som i dagsliget begrénsar
mojligheten att kartligga omfattning nir det géller till exempel olika former av
hedersrelaterat vald och fortryck.

Aven Socialstyrelsen har identifierat problematik i arbetet med att kartléigga
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barndktenskap och
tvangsaktenskap, i Sverige. Metodologiska problem inkluderar att mélgruppen visar
lag svarsfrekvens i andra undersokningar samt att det saknas tillracklig kunskap om
hur personer som inte forvintas behirska svenska spréaket nés pa basta sitt. Vidare
kravs ytterligare metodkunskap eftersom det handlar om kinsliga fragor for
malgruppen. Detta dr utmaningar inte minst nar det giller vuxna personer, vars
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck har kartlagts i mindre utstrackning an
barns och ungas utsatthet. Det dr en viktig del for kompetenscentret att beakta
eftersom vuxna utsatta i storre utstrackning kommer att tillhéra malgruppen.

37 A2020/02708/JAM
%8 nationell_kartlaggning_bortforda-personer_2019.pdf (hedersfortryck.se)

3 Lansstyrelsen Ostergétland (2021). Delredovisning och plan - Uppdrag att forbereda inrattandet av ett
nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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I dialog med samverkansmyndigheterna under 2021 framkom att de ser positivt pa
regelbundna omfattningsundersokningar for att driva arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck framét. Samverkansmyndigheterna har dock begrénsade
mojligheter att folja upp omfattningen inom ramen f6r sin egen verksamhet och har
inte heller utpekade uppdrag att undersoka omfattningen av hedersrelaterat vild och
fortryck i Sverige. Sammantaget bedoms det i nulidget vara svart att genomfora en
kvantitativ enkdtundersokning till ett slumpmassigt urval av befolkningen for att fa en
bild av omfattningen.

3.5.2 Systematisk uppféljning pa kommunal
och regional niva

Nationella kompetensteamet har paborjat en inledande inventering av de
kartlaggningar som bedrivs pa omradet pa lokal, regional och nationell niva. Det som
kartlaggs ar vilka fragor som stills och i vilka ssmmanhang. Systematisk uppfoljning
inom kommuner och regioner kan samlat fungera som data for aggregering pa
nationell niva. Aggregerad data mojliggor att tyda trender och utveckling 6ver tid
vilket kan ligga till grund for forskning och verksamhetsutveckling®. Exempel pa
arbete med systematisk uppfoljning ar det kombinerade forsknings- och
utvecklingsprojektet SAVE* samt SU-Kvinnofrid* vars syfte ar att ge kommuner stod
att systematiskt folja upp socialtjanstens insatser till valdsutsatta pa individniva.
Dessa studier ger vardefull kunskap inom omradet vald mot barn och vald mot
kvinnor samt hur kommuner kan arbeta med systematisk uppfoljning.

I SU-Kvinnofrid* fanns en variabel/frdga som direkt undersoker huruvida det
forekommer hedersrelaterat vald och i resultatet framgar att det finns en
hedersproblematik i 15 procent av drendena. Deltagarna i projektet uppger att arbetet
tydliggjort hedersproblematiken i kommunen d& annan statistik inte
uppmarksammat heder pd samma sétt. I SAVE-projektet* fanns frigan om
hedersproblematik invivd i 6vergripande fragor. Resultatet visar att det forekommer
hedersrelaterat vald vid upprepade tillfallen i 3,4 procent av drendena. For att
systematisk uppfoljning ska uppmarksamma omfattningen av hedersrelaterat vald
inom socialtjanstarenden krivs att den yrkesverksamma som dokumenterar drendet
har tillracklig kunskap for att identifiera forekomst av hedersproblematik.
Problematiken kan vara svaridentifierad och kraver forkunskap om dmnet. Bristen pa
kompetens kan leda till en underrepresentation av dessa drenden i statistiken. Det
kan dven forekomma en hedersproblematik som faller utanfor stéllda fragor och
dirav inte uppméarksammas.

Som tidigare nimnts har Nationella kompetensteamet etablerat en kontakt med
Sveriges Kommuner och Regioner kring arbetet med systematisk uppfoljning och
deras kvinnofridssatsning* .Vid intervjuer med deltagare i SKR:s projektgrupp
framgick att initiativet som drivs under 2021—-2023 har starkare fokus pa
hedersfragorna. Nationella kompetensteamet har bidragit till utformning av befintliga
variabler som belyser hedersproblematiken. Det ar viktigt att uppratthalla

40 Socialstyrelsen (2016). Systematisk uppfoljning: beskrivning och exempel.
41 SAVE | Karlstads universitet (kau.se)

42 Systematisk uppféljning, valdsutsatta | SKR

43 SU-Kvinnofrid 2019-2020 (skr.se)

44 2020-1_FoU.pdf (kau.se)

4 Lansstyrelsen Ostergétland (2021). Delredovisning och plan - Uppdrag att férbereda inrattandet av ett
nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.

35 | Slutredovisning av uppdrag att forbereda inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck - 2022


https://www.kau.se/fou-valfard-varmland/barn-och-unga/save
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/uppfoljningsocialtjansten/systematiskuppfoljningvaldsutsatta.28096.html
https://skr.se/download/18.71ae53ab179a30d0f2d33632/1622462923359/Slutrapport-SU-Kvinnofrid-systematisk-uppf%C3%B6ljning-socialtjanst_%202018-2020_uppdat%20maj-21.pdf
https://www.kau.se/files/2020-12/2020-1_FoU.pdf

kontakterna for att sdkerstilla att hedersfragan inkluderas. Det kravs mer
evidensbaserad kunskap kring hanteringen av hedersproblematik vilket gor
anvandningen av systematisk uppfoljning central.*

3.5.3 Vidareutveckling

En central fragestillning for kompetenscentret att arbeta vidare med ar de
metodologiska utmaningar som identifierats. Detta sker dels i befintliga dialoger med
relevanta myndigheter och samverkansforum, dels genom att tydliggora centrets roll
genom att belysa omradets komplexitet och vikten av uppf6ljning. Centret kan bidra
aktivt till utveckling av metoder for att pa olika sitt undersoka omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck samt arbeta strategiskt for att fragan kontinuerligt
och systematiskt lyfts fram. Mojliga vagar framat inkluderar olika kvalitativa
metoder, vilka behover utredas i samverkan med berorda myndigheter och
forskningsorgan. Centret kommer att arbeta vidare med foljande.

e Systematisering och omhindertagande av omvirldsbevakning samt
omvarldsanalys.

e Fortsatt utveckling avseende bade kvantitativa och kvalitativa metoder for att
kartlagga omfattning av hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige samt de
insatser som pagar och utvecklas inom omradet.

e Att utreda mojligheter att agera bestillare avseende kunskapsinhdmtning rérande
forekomst av hedersrelaterat vald och fortryck och/eller narliggande fragor
exempelvis vid anvandning av pilotstudier for att testa metoder att na den utsatta
malgruppen.

e Utveckling av samverkan avseende befintliga undersékningar som genomfors i
kommun, region och relevanta myndigheter, dar frigor rorande hedersrelaterat
vald och fortryck i nagot avseende ir relevanta. Centret har en mojlig roll bade i
att koordinera och kvalitetssidkra hur fragor om hedersrelaterat vald och fortryck
stills till olika malgrupper i undersokningar/studier, men dven som samlande
aktor avseende hur resultat i olika undersokningar aggregeras pa sikt.

46 Underlagsrapport for inrattandet av det nationella kompetenscentret mot hedersrelaterat vald och
fortryck, EY 2021

36 | Slutredovisning av uppdrag att forbereda inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck - 2022



3.6 “Samla och sprida kunskap om
forebyggande arbete mot hedersvald liksom
langsiktigt stod baserat pa forskning och
beprovad erfarenhet’™

Linsstyrelsen Ostergotland foreslar foljande.

e Att kompetenscentret ska vara den samverkansaktor som samlar experter
som tillsammans besitter kunskap om vilka metoder och insatser som enligt
evidens och beprovad erfarenhet visat sig vara mest framgangsrika inom
forebyggande arbete och langsiktigt stod for de utsatta.

e Att kompetenscentret aktivt ska soka nya samverkanspartner sdsom
universitet och andra yrkesgrupper, forslagsvis inom skola samt hélso- och
sjukvard.

e Att samverkan sker genom néatverk i vilka relevanta aktorer ingar. Detta for
att skapa forum for en systematisk inhdmtning av forskning inom aktuella
omréden.

3.6.1 Bakgrund

En av centrets uppgifter ska vara att samla och sprida kunskap om férebyggande
arbete mot hedersvald liksom langsiktigt stod baserat pa forskning och beprévad
erfarenhet. Som ett led i detta arbete har en forsta, ansprakslos screening genomforts
av vad det finns for pagdende arbete i nigra av landets kommuner. Framgent ar
avsikten att tillgdnglig och aktuell forskning ska sammanstillas, liksom beprévade
anviandbara arbetssétt och modeller som kan inspirera landets kommuner, regioner
och andra verksamheter i det forebyggande, savil som det langsiktiga arbetet. Den
stora utmaningen med att samla och sprida kunskap om férebyggande arbete liksom
langsiktigt stod baserat pa forskning och beprévad erfarenhet dr att identifiera och
utvardera verksamma arbetssitt som kan vara ldmpliga att sprida pa ett bredare plan.

Vid utvarderingen som genomfordes av Myndigheten for vird- och omsorgsanalys
2020 konstateras att samtliga aktorer som utvirderades sig ett 6kat behov av
forskning och kunskapsstod géllande hedersrelaterat vald och fortryck. Det saknas
evidensbaserade studier och kunskap om forebyggande och 1dngsiktigt arbete. Aven
kunskapen om effekter av olika insatser ar bristfallig.

“For att kunna arbeta evidensbaserat med att forebygga och forhindra hedersvéld
behouvs mer forskning kring insatser pd alla nivéer utifrdn den socialekologiska
modellen, och samspelet dem emellan. Det finns exempelvis ett behov av att studera
den forebyggande effekten for individinriktade insatser som kompletteras med
samverkan fran flera aktorer ddribland myndigheter och civilsamhdallet. PG
samhallsniva behovs forskning om samverkansmetoder och arbetssdtt for
exempelvis polis, socialtjdnst, skola och civilsamhdillet”.*

47 A2020/02708/IAM

“8 Forebyggande arbete och riskhantering av vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck —
En systematisk kartlaggning (forte.se)
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3.6.2 FOrebyggande arbete

Forebyggande arbete utgor ett viktigt komplement till andra insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck och bor initieras flera ar innan risker uppstar.
Kommuner behover séledes arbeta aktivt med forebyggande insatser, vilket inte ska
ske pa bekostnad av stod och skyddsinsatser for utsatta. Med forebyggande insatser
menas insatser pa bade individ och gruppniva dar véld, hot och fortryck dnnu inte
blivit kant.

Nationella kompetensteamet har bland annat via genomforda projekt samt en
oversyn av kommuners hemsidor identifierat kommuner som bedriver ett
systematiskt arbete med att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Detta har
bland annat skett genom de projekt som Linsstyrelsen Ostergotland beviljade medel
for under 2020. De forebyggande insatser som pagar ror dels tidiga insatser inom
oppen forskola dels norm- och attitydférandrande arbete, med utgangspunkt i
demokratiska varderingar, méanskliga rattigheter och jamstalldhet.

Gemensamt for de uppmarksammande kommunerna ar att det finns handlingsplaner,
tydliga rutiner for samverkan och ett kontinuerligt kompetensutvecklingsarbete.

Arbetet med vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck utpekas som
ett gemensamt atagande och ska uppmirksammas, atgardas och beaktas i fragor som
ror utbildnings och arbetsmarknadsinsatser, bostadsforsorjning, stadsutveckling,
kultur- och fritidsinsatser, socialtjanst samt personalpolitik. Det finns dven ett tydligt
fokus p&d min och pojkar som i storre omfattning engageras i det vildsforebyggande
arbetet. Civilsamhallet och ideella organisationer utgor viktiga samverkanspartners.

Nationella kompetensteamet har identifierat nationella skillnader vad géller
forebyggande arbete som bor hanteras i form av forstarkta samverkansstrukturer. Det
ar av vikt att befintlig kunskap dven formedlas mellan nationella, regionala och lokala
aktorer, ndgot som centret fortsatt kommer att samordna och sprida kunskap om.

3.6.3 Langsiktigt stod

Det langsiktiga stodet identifieras som ett utvecklingsomrade. Det finns brister i savil
det 1angsiktiga arbetet som stodet betraffande strukturer och samverkan.

Nationella kompetensteamet tolkar 1dngsiktigt stod utifran den utsattas perspektiv,
det vill siga de insatser som erbjuds fran tidpunkten da den utsatta forst soker stod
till den dag den utsatta inte ldngre 4r i behov av insatser.

Bristen pa evidens inom omradet har inverkan pa hur yrkesverksamma mottar den
kunskap som Nationella kompetensteamet formedlar. Okad tillgdng p&
evidensbaserad praktik anses darfor 6ka fortroendet for centret avseende radgivning
och information. Kunskap om evidensbaserad praktik framjar dven strategiskt och
forebyggande arbete mot hedersvald. Det ar av denna anledning av vikt att centret i
samverkan med andra aktorer samlar in kunskap om langsiktiga insatser baserat pa
forskning och beprovad erfarenhet. Sammantaget kan konstateras att 1angsiktigt stod
ar en utmaning da det i liten utstrackning beskrivs vare sig i tid eller i innehall.
Utifran individens perspektiv behover tidslinjen starta vid forsta
myndighetskontakten och redan dir bor det finnas en forstaelse samt ett budskap om
att kontakten kommer paga over tid.
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3.6.4 Kunskap om férebyggande arbete
och langsiktigt stod

Kompetenscentret ska vara sektorsévergripande och stodja kommuner och regioner i
att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck genom att utveckla ett strategiskt,
forebyggande och kunskapsbaserat arbete. Centret ska fortsatt sprida information om
hedersrelaterat vald och fortryck i syfte att sdkerstilla att problematiken
uppmaéarksammas och hanteras enhetligt. Det finns indikationer som tyder pa att
insatser styrs av forhoppningar om snabba 16sningar i stillet for att se den
omfattande vard och rehabilitering som de utsatta ofta behdver utifran sina
upplevelser och en framtid som kan forefalla oviss. Nationella kompetensteamet har
konstaterat att det finns behov av en 6versyn kring insatser som idag erbjuds den
utsatta malgruppen och i vilken mén insatserna tillgodoser behovet av stod och
skydd, i det akuta skedet och pa langre sikt.

3.6.5 Vidareutveckling

Arbetet med insamling och spridning av kunskap om forebyggande arbete mot
hedersvald liksom langsiktigt stod kommer att vidareutvecklas genom samverkan
med andra myndigheter, forskningsorgan, aktorer och enskilda yrkesverksamma. I
det forebyggande arbetet ska en fortsatt samverkan ske med relevanta myndigheter
for att sdkerstilla evidensbaserade insatser. En sidan samverkan kan ske genom
natverk i vilka relevanta aktorer ingér. Detta for att skapa forum f6r systematisk
inhdmtning av forskning inom aktuella omraden.
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3.7 “Framja Overgripande informationsutbyte
mellan nationella myndigheter i fragor om
hedersvald”

Linsstyrelsen Ostergotland foreslar foljande.

e Fortsatt samverkan och kunskapsoverforing med nationella myndigheter via
det redan etablerade myndighetsnétverket.

e Utveckling av formerna for myndighetsnétverket for att sdkerstilla en
dndamalsenlig kommunikation och att rétt stod och information férmedlas
till myndigheterna via niatverket.

e Arbete for 6kad inkludering som remissinstans vid andra myndigheters
regeringsuppdrag och att andra myndigheter inkluderas i centrats
regeringsuppdrag.

¢ Etablerande av d&ndamaélsenliga natverk pa olika nivaer f6r samverkan dar
fragor om hedersrelaterat vald och fortryck hanteras i ratt forum. Detta for att
kunna tillvarata synergieffekter utifrén olika uppdrag och
samverkanskonstellationer.

e Insamling av information och kunskap inom omradet som kan féormedlas till
nationella myndigheter for att fraimja en mer enhetlig extern kommunikation
till utsatta och yrkesverksamma.

e Fokus pa langsiktig samverkan och informationsdelning av forebyggande
karaktar.

3.7.1 Bakgrund

I utvarderingen av det nationella uppdraget® uppmarksammas att flera nationella
myndigheter upplever ett 6kat behov av samverkan. Intervjuade
myndighetsrepresentanter beskriver att det krivs ett langsiktigt arbete for att
aspekter rorande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ska bli ett naturligt
perspektiv att inkludera eller beakta i det ordinarie arbetet. Nationella
kompetensteamet har bland annat genom uppdraget att samordna de gemensamma
myndighetsinsatserna for att framja tillimpningen av de nya bestimmelserna mot
hedersrelaterad brottslighet bidragit till ett starkt informationsutbyte mellan
myndigheter. Liknande regeringsuppdrag har specifika syften och fraimjar samverkan,
dock blir samverkan centrerad kring projekt och inte langsiktig. Detta skapar
ingéngar till involverade myndigheter fram6ver men plattformen for samtalet
forsvinner nar uppdraget ar dterrapporterat. Parallellt med specifika
regeringsuppdrag kravs utrymme for langsiktig samverkan med berorda nationella
myndigheter.

Redan idag finns vil upparbetade kommunikationsvégar till de flesta av de nationella
och regionala myndigheter som har uppdrag rorande hedersrelaterat véld och
fortryck. Det finns dven forum for regelbundet informations- och erfarenhetsutbyte
mellan myndigheter, bland annat Nationella kompetensteamets myndighetsnitverk.

49 A2020/02708/JAM
50 Strukturer for stod (hedersfortryck.se)
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Det foreligger dock ett behov av tydlig ansvarsfordelning och ytterligare samordning
nar det giller vad som kommuniceras utét av respektive myndighet. For att minska
den upplevda otydligheten kring ansvarsférdelningen och oka enhetligheten i
informationen som formedlas kan centret efterstriva en mer central roll inom
omrédet.

3.7.2 Myndighetsnatverket

Nationella kompetensteamets myndighetsnatverk ar ett forum, som tidigare
beskrivits, dar informationsutbyte sker inom ramen for néatverket och genom andra
moten och kontakter. Nitverket bidrar till mdjlighet for deltagarna att halla sig
uppdaterade om vad som ar aktuellt pd omrédet och vilka uppdrag och projekt som ar
pé gdng inom andra myndigheter. Natverket fyller en viktig funktion genom att ge
overblick och utgor en kanal for att dela information och material. Det bidrar dven till
att halla fragan om hedersrelaterat vald och fortryck levande, utveckla kompetensen
och uppritthalla kontaktnit.

En utveckling av myndighetsnitverket pagar bade internt av Nationella
kompetensteamet och genom att dialog férs med deltagande myndigheter. Det
nationella kompetenscentret kommer att se 6ver hur myndighetsnétverket anvinds
samt utveckla niatverket for att frimja informationsutbyte, samordning och
samarbete.

3.7.3 Samverkan kring andra myndigheters uppdrag

Att centret skrivs in som samverkanspart i andra myndigheters uppdrag bidrar till en
tydligare samverkan mellan centret och nationella myndigheter. Det starker dven
centrets roll nir kunskapsstod riktat till olika verksamheter och yrkesverksamma tas
fram i dialog.

Inom ramen for det aktuella uppdraget kommer en 6versyn goras huruvida, och i s&
fall pa vilket sitt, informationsutbyte kan bli 4n mer andamalsenligt. En strivan &r att
centret i hogre grad involveras i samordningen av de olika myndigheternas externa
kommunikation och spridning av kunskapsstod avseende hedersrelaterat vald och
fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor,
gentemot den regionala och lokala nivan samt enskilda yrkesverksamma.

For att formedla relevant information kommer centret fungera som en

sammanhaéllande aktor for och formedlare av nationell och sammanstalld statistik och
annan aggregerad information om hedersrelaterat vald och fortryck.
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