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Forord

Mins véld mot kvinnor och vald i néra relationer dr stora
samhéllsproblem. Att leva med en funktionsnedsittning &r en sérskilt
betydande riskfaktor for att utsittas for alla olika typer av vald. Den har
rapporten visar ocksd att personer med funktionsnedséttning i alla aldrar
ar vasentligt mer utsatta for vald jamfort med befolkningen i Gvrigt.
Olika funktionsnedsittningar innebir olika forutsittningar och
riskfaktorer nir det kommer till vald och 6vergrepp. Men MFD:s
kartldggning visar att personer i alla &ldrar med intellektuell
funktionsnedsittning ar sérskilt osynliggjorda i arbetet med att kartldgga
och uppticka vald. Detta trots att forskning tydligt visar att dessa
personer dr mer utsatta for alla typer av vald och dvergrepp.

Men, arbetet med att forebygga och bekdmpa vald mot personer med
funktionsnedsittning kan aldrig avgrénsas till de arenor dér endast
personer med funktionsnedséttning befinner sig. Det maste utgé frén och
omfatta alla de arenor och sammanhang som riktar sig till alla individer 1
sambhillet. Arbetet med att forebygga och bekdmpa vald mot personer
med funktionsnedséttning méste ocksa rymmas i samma strukturer och
sammanhang som annat arbete inom omradet mans vild mot kvinnor och
véld 1 ndra relationer.

Manga personer i malgruppen bér pé erfarenheter av att inte bli trodda
nér de soker hjilp eller att valdet de utsatts for definieras som nagot
annat just darfor att de har en funktionsnedséttning. Manga
yrkesverksamma som tréffar malgruppen vittnar ocksd om uppgivenhet
och frustration dver att inte ha tillgang till relevant kunskap, beprovade
insatser och tid for att kunna ge ett andamaélsenligt skydd och stod.

Var forhoppning ér att den hér rapporten ska bidra till att mer kunskap
utvecklas, ny forskning initieras samt att mer uppfoljningsbara data om
forekomst av véld tillkommer. Férhoppningen dr ocksa att fler beprovade
arbetssitt och utvdrderade metoder som dr anpassade till situationen for
personer med olika funktionsnedséttningar tas fram.
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Det dr ocksa angeldget att regeringen sarskilt lyfter fram personer med
funktionsnedsittning i sitt arbete kring méns véld mot kvinnor och vald i
néra relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel. Sarskilt angeldget &r det forstas att
hantera véld och dvergrepp som riskerar att drabba barn och unga.

Sundbyberg i januari 2023

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Sammanfattning

MEFD har haft i uppdrag att sammanstélla kunskap fran forskning och
undersokningar om véldsutsatthet bland personer med
funktionsnedsittning samt identifiera kunskapsluckor infor framtida
studier. MFD har ocksa haft i uppdrag att kartldgga vilken kunskap om
véldsutsatthet bland personer med funktionsnedséttning som statliga
myndigheter, regioner och kommuner har, vilka kunskapsstdd de
anvinder samt vilka insatser och atgérder som anvinds for att forebygga
och upptécka véldsutsatthet och vilka insatser som ges till dem som
utsatts. MFD ska dven ldmna forslag pa atgérder pa nationell, regional
eller lokal niva for att forbéttra upptiackt samt stdd och skydd for
malgruppen. Uppdraget redovisas i tva rapporter. Denna rapport
redovisar MFD:s kartldggning av samhaéllsaktdrernas kunskap samt vilka
kunskapsstod, dtgiarder och insatser som statliga myndigheter, regioner
och kommuner anvénder for att forebygga, upptécka och hantera
véldsutsatthet bland personer med funktionsnedsittning. Den andra
rapporten, Vald mot personer med funktionsnedsittning — Om utsatthet
och forekomst av vald, beskriver forskning och annan kunskap om hur
véldsutsattheten ser ut bland personer med funktionsnedséttning. Till de
bada rapporterna finns ocksa en bilaga med ytterligare statistik och
kunskap om védld mot personer med funktionsnedséttning.

Om valdsutsatthet bland personer med
funktionsnedsattning

MFD:s kartldggning visar att personer med funktionsnedséttning i alla
aldrar har en storre risk &n andra att utsittas for olika typer av vald och
overgrepp. Den visar ocksé att mélgruppen kan drabbas av andra typer av
véld som relaterar till personens funktionsnedsittning och till olika
funktionshinder som finns i omgivningen. Olika funktionsnedsattningar
innebdr olika forutséttningar och riskfaktorer. Personer med
funktionsnedsittning kan ocksé ha fler och andra typer av ndra relationer
dér vald kan forekomma jimfort med personer utan

funktionsnedsittning.
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Dessutom visar kartldggningen att det finns grupper av barn, unga och
vuxna med funktionsnedséttning som aldrig nas av undersdkningar som
innehéller fragor om olika aspekter av vald och trygghet

Om samhallsaktorernas kunskap och arbete

MFD:s kartliggning av samhéllsaktorer och deras tillgéng till och
anviandning av kunskapsstdd, insatser och atgérder, visar att det finns
utmaningar och hinder inom alla malsdttningar i den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Kartldggningen
visar att dessa utmaningar och hinder forsvarar for personer med
funktionsnedsittning att pé ett jimlikt och &ndamalsenligt sétt kunna fa
del av arbetet. Statliga myndigheter, regioner och kommuner saknar i
delar rétt forutsdttningar att kunna mota valdsutsatthet hos personer med
funktionsnedsittning. Detta oavsett om det handlar om méns vald mot
kvinnor, véld i néra relationer, hedersrelaterat véald och fortryck eller
prostitution och ménniskohandel. MFD beddmer att det bade handlar om
en reell kunskapsbrist hos aktorer som moter personer med
funktionsnedsittning och om ett implementerings- och
spridningsproblem vad géller den redan framtagna kunskapen inom
omrédet.

MEFD ser behov av effektiva satsningar for att den kunskap som finns ska
komma till praktisk anvéndning i statliga, regionala och kommunala
verksamheter. Verksamheter som har anstéllda som méter individer
generellt behdver kunna identifiera och mota valdsutsatthet bland
personer med funktionsnedséttning. Funktionshindersspecifika
verksamheter behover kunskap om vald och valdsutsatthet for ett
verkningsfullt arbete. Samtliga aktorer har behov av fler och mer
traffsdkra arbetssitt och metoder for att kunna forebygga, upptéicka samt
ge stdd- och skyddsinsatser till dem som utsitts.

MEFD beddmer att arbetets utgangspunkt méste vara att inkludera och
integrera personer med funktionsnedséttning i arbetet med den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Det
kraver 1 sin tur bade ett brett och ett riktat utvecklingsarbete.
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Ett handlingsprogram for att forebygga och
bekampa vald mot personer med
funktionsnedsattning

MFD bedomer att det finns behov av att utveckla och fortydliga en rad
olika utvecklingsinsatser som omfattar kunskapsutveckling, framtagande
av metoder och arbetssitt samt kunskaps- och kompetenshojande
insatser. Det behovs ett riktat arbete for att nuvarande och kommande
atgdrder och arbete ska inkludera och spegla villkoren for personer med
funktionsnedsittning i alla dldrar. Allt kommande utvecklingsarbete
kring barn och ungas utsatthet for vald och dvergrepp maste beakta och
inkludera de sdrskilda forutsittningar och behov som kan finnas bland
barn och unga med funktionsnedséttning.

MEFD har identifierat foljande utvecklingsomraden:

e Det finns behov av en forbéttrad systematisk uppfoljning av
véldsutsatthet. Fler aterkommande befolkningsundersokningar om
véld, valdsutsatthet och trygghet behdver inkludera
funktionsnedsittning. Det behdver ocksé utvecklas fler
kompletterande underskningar for malgrupper i samhéllet som 1
dag exkluderas fran uppfoljning vad géller vald och av trygghet.

e Det finns behov av en mer konsekvent styrning av den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méns véald mot kvinnor.
Det giller bade den nuvarande strategin och eventuellt kommande
handlingsprogram och ny strategi. Det behovs ocksa ett
utvecklingsarbete vad giller indikatorer och statistikleveranser for
att f0lja upp strategin.

e Malsittning ett: Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete
mot véld. Det finns behov av ett utvecklat och utokat 1dngsiktigt
och systematiskt véldsforebyggande arbete for personer med
funktionsnedsittning pd alla samhéllsnivaer. Aktorernas arbete
och behov behdver fortsitta att kartliggas, befintliga metoder
behover spridas och fler metoder och arbetssitt behover
utvecklas, bade vad géller véldsutsatthet och valdsutovande.
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Malsittning tva: Forbattrad upptickt av vald och starkare skydd
och stdd for véldsutsatta kvinnor och barn. Samhallsaktorerna har
behov av mer kunskap och fler beprovade metoder for att fraga
om och uppticka vald bland personer med funktionsnedséttning.
Fler verksamheter kan stélla frdgor om véld i1 6kad utstrdckning,
sasom inom handldggning och uppfoljning av insatser enligt LSS
och SoL. Arbetet med att utveckla stod- och skyddsinsatser som
ar tillgdngliga for alla oavsett funktionsférmaga behdver
utvecklas och forstarkas.

Malsittning tre: Effektivare brottsbekdmpning. Det finns behov
av att undanr6ja kvarstdende hinder i arbetet med att utreda och
beivra brott mot personer med funktionsnedséttning, bland annat
vad giller kommunikationsbehov i forhorssituationer, tillgéng till
information och tillgéng till malsdgandebitréde.

Malsittning fyra: Forbattrad kunskap och metodutveckling. Det
finns fortfarande kunskapsluckor inom omridet vald mot
personer med funktionsnedséttning. Kunskap och metoder
behover utvecklas inom flera olika omraden, bland annat
hedersrelaterat vald och fortryck, konsstympning av flickor och
kvinnor och prostitution och ménniskohandel.
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Uppdraget

I november 2021 fick Myndigheten for delaktighet, MFD, i uppdrag av
regeringen' att ssmmanstilla kunskap frén forskning och undersdkningar
om valdsutsatthet bland personer med funktionsnedséttning samt
identifiera kunskapsluckor infor framtida studier. I uppdraget ingick dven
att genomfora en kartliggning av vilken kunskap om valdsutsatthet bland
personer med funktionsnedséttning som finns hos anstdllda som méter
personer med funktionsnedséttning som har eller kan ha utsatts for vald,
samt hur denna kunskap sprids och anvénds i relevanta verksamheter.
Uppdraget innebar ocksd att kartligga vilka kunskapsstod och dtgérder
som aktorer anvénder for att forebygga och upptécka véld i malgruppen
samt vilka insatser som ges till personer som utsatts for vald. I uppdraget
ingick ocksa att ldmna forslag pa vilka allménna kunskapsstod avseende
véldsutsatthet som kan anpassas till arbetet med personer med
funktionsnedsittning och om ytterligare kunskapsstdd behovs, liksom att
lamna forslag pa dtgirder pad nationell, regional eller lokal niva for att
forbéttra upptickt samt stod och skydd for malgruppen.

Uppdraget redovisas i en rapport som bestar av tre delar. En del
innehaller en redovisning av valdsutsattheten bland personer med
funktionsnedsittning i alla dldrar, och dér sa dr mojligt, uppdelad pa kon.
Den andra delen redovisar en kartliggning av samhéllsaktorers arbete i
forhallande till personer med funktionsnedsittning. Vidare presenteras
samlade slutsatser av aktdrernas arbete samt forslag till atgérder. Till de
bada rapporterna finns ocksa en bilaga med ytterligare statistik och
kunskap om véild mot personer med funktionsnedséttning.

' Regeringsbeslut 1l 7, 2021-10-28, Uppdrag att inventera relevanta aktorers
kunskap om vald mot personer med funktionsnedsattning samt féresla atgarder,
dnr A2021/02052.

Att forebygga och bekédmpa vald mot personer med funktionsnedséattning
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Uppdragets genomforande

MFD:s utgdngspunkt i genomforandet av uppdraget har varit att bygga
vidare pd tidigare och padgdende regeringsuppdrag inom véldsomrédet.
Denna rapport ir pé sa sitt en sammanstéllning och en fordjupning av
tidigare framtagen kunskap inom omradet véld i néra relationer. MFD
har genomfort uppdraget genom olika delaktiviteter som alla har syftat
till kunskapsinhdmtning inom olika omrdden. Aktiviteterna har syftat till
att bade ta fram ny kunskap och sammanstélla det befintliga
kunskapsldaget inom omrédet.

Informationsinhdmtningen har bestétt av foljande delar:

e Kartldggning och sammanstéllning av undersokningar och
rapporter som innehaller information om hur valdsutsattheten ser
ut inom gruppen personer med funktionsnedsdttning.

o Kartldggning av tillgéngliga forskningsrapporter och
forskningsdversikter® liksom rapporter, utredningar, betinkanden
samt andra relevanta sammanstéllningar av kunskap om
samhiéllsaktorernas arbete med vald. Socialstyrelsens
uppfoljningar av utvecklingsmedel for arbete med vald i ndra
relationer har utgjort en viktig del i kunskapsbasen for
kartliggning av regioner och kommuner.*

e Kunskapsinhdmtning genom webbenkater stéllda till samtliga
domstolar, berérda statliga myndigheter och samtliga
lansstyrelser.

e Dialog med foretrddare for kommunala och regionala
verksamheter, bAde med samordnare och utvecklingsledare inom
vald i1 néra relationer samt med foretrddare for socialtjdnst och
forvaltning med ansvar for insatser till personer med
funktionsnedsittning.

2 MFD refererar genomgaende i denna rapport till den forskningstversikt som
resultaten ar hdmtade fran.

3 Socialstyrelsen (2019b; 2020c).
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e Kunskapsinhdmtning fran civilsamhaéllet, daribland organisationer
som foretrdder personer med funktionsnedséttning i olika aldrar.

e Hearing med forskare inom olika félt om kunskapsluckor och
behov av fortsatt och framtida forskning.

e Framtagande av ny kunskap inom prioriterade omrdden genom
uppdrag till universitet och en stiftelse.

For en detaljerad beskrivning av de genomforda aktiviteterna se vidare
Bilaga 1, Genomférandetabeller.

Ny kunskap

I genomforandet av uppdraget har MFD strivat efter att bidra till att fylla
ndgra av de sedan tidigare kdnda kunskapsluckor inom omridet vald mot
personer med funktionsnedséttning. MFD har dirfor bland annat gett ett
par universitet i uppdrag att ta fram kunskapsoversikter samt genomfora
kvalitativa undersokningar inom omradet. Uppdragen &r listade i den
ordning som de gavs under 2022:

e Uppdrag till Goteborgs universitet, Institutionen for socialt arbete,
att genomfora en kunskapsoversikt over svensk, nordisk och
engelsksprékig forskning om valdsutsatthet och férebyggande
arbete bland personer med intellektuell funktionsnedséttning.*

e Uppdrag till Stiftelsen Allmdnna Barnhuset att producera en
populdrvetenskaplig rapport med resultat frin tidigare
genomforda studier’ som beskriver den dkade risken hos barn och
unga med funktionsnedsittning att utséttas for véld.°

4 Starke, Larsson, Punzi (2022).
5 Svedin, Landberg & Jonsson (2021).
6 Svedin, Landberg & Jonsson (2022).
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e Uppdrag till Goteborgs universitet, Institutionen for socialt
arbete, att genomfora en webbaserad enkédtundersokning for att
kartldgga vilken kunskap om vald mot personer med
funktionsnedsittning som finns i kommuner, regioner och statliga
myndigheter vars anstéllda méter personer med
funktionsnedséttning som har eller kan ha utsatts for véld.’

e Uppdrag till Orebro universitet, Institutionen for juridik,
psykologi och socialt arbete, att genomfora en kvalitativ
undersokning av arbetet med att forebygga och uppticka vald mot
personer med funktionsnedsittning i kommuner och regioner.®

e Uppdrag till Goteborgs universitet, Institutionen for socialt
arbete, att genomfora en kvalitativ studie av mindre kommuners
arbete inom individ- och familjeomsorgsforvaltning med att
forebygga och uppticka véld samt ge stod och skydd till
véldsutsatta personer med funktionsnedséttning.’

Samtliga uppdrag har redovisats till MFD i form av rapporter som
bidragit med central kunskap till MFD:s kartldggningar av
samhéllsaktorerna. Kunskap fran uppdragen presenteras lopande i MFD:s
kartldggning av statliga myndigheter, regioner och verksamheter, se
vidare avsnitt Resultat av MFD:s kartldggning av aktorer som moéter
personer som har eller kan ha utsatts for véld. Eftersom uppdraget om att
genomfora en webbaserad enkdtundersokning omfattar alla tre nivéer i
uppdraget, statliga myndigheter, regioner och kommuner, presenteras
genomforandet kort nedan.

7 Starke & Larsson (2022).

8 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

9 Lundalv & Starke (2022).
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Webbaserad enkat om kunskap om vald mot personer
med funktionsnedsattning

Den webbaserade enkét som Goteborgs universitet genomforde
distribuerades via MFD till ett urval av verksamheter pa statlig, regional
och kommunal nivé som har anstdllda som méter personer med
funktionsnedsittning som kan ha eller som har utsatts for vald. De
utvalda verksamheterna har olika uppdrag vilket innebér att alla inte har
behov av samma kunskap inom véldsomréadet. Enkéten har syftat till att
kartldgga det sjdlvuppskattade kunskapsléget for verksamheterna pa
verksamhetsnivd. Enkéten har inte innehéllit en definition av vad
kunskap om vald mot personer med funktionsnedséttning &r, utan det har
varit upp till verksamhetsansvariga att utifrén det egna uppdraget forhalla
sig till. Att anvénda och sprida kunskap har definierats genom fragornas
utformning, till exempel genom fragor sdsom om den verksamhet som
enkétbesvararen representerar anviander den kunskap som finns om vald
mot personer med funktionsnedséttning for att upptécka véld. For en
fullstdndig beskrivning av genomférande, metod, svarsfrekvens for de
olika verksamheterna etc., se Starke och Larsson (2022) Enkitstudie -
Verksamhetsforetrddares bedomning av kunskap inom verksamheten och
behov av fordjupad kunskap om valdsutsatthet bland personer med
funktionsnedsittning med bilagor. Metoden for enkéten gor att det inte ar
mdjligt att gdra en bortfallsanalys av materialet. Tillvigagangsittet gor
ocksa att det inte gar att sdkerstilla vilka verksamheter som faktiskt har
mottagit enkdten eller om enkéten har besvarats av verksamhetsansvarig.
I ménga fall 4r den verksamhetsansvariga som har tagit emot
enkétutskicket ockséd ansvarig for flera enheter inom samma verksambhet,
exempelvis vardcentraler. Allt detta pdverkar mdjligheten att dra sékra
slutsatser av enkitsvaren. Resultaten maste darfor tolkas med
forsiktighet. Tillsammans med annan kunskap och forskning kan
resultatet 4ndd ge en uppfattning om hur verksamhetsforetradare ser pa
kunskapsléget och behoven av kunskap om valdsutsatthet och
funktionsnedsittning. Enkétens slutresultat refereras i1 16pande text i
denna rapport som Enkét A.

Att forebygga och bekédmpa vald mot personer med funktionsnedséattning
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Civilsamhallet

Civilsamhéllets manga olika organisationer spelar en viktig roll i arbetet
med att forebygga och bekédmpa alla typer av vald. MFD har dérfor
16pande under uppdraget inhdmtat civilsamhéllets synpunkter,
problembeskrivningar och kunskap. I samradet med civilsamhillet har
MEFD bjudit in organisationer inom funktionshinderomradet, barnrétt och
méns véald mot kvinnor. MFD har ocksé skickat ut en webbaserad enkét
till civilsamhéllet for att samla in organisationernas bredd inom omrédet.
En fullstindig forteckning dver de organisationer som MFD har tréffat
och som besvarat enkédten finns i Bilaga 1, Genomforandetabeller.

Urval och avgransningar

MEFD ska enligt uppdraget kartligga kunskap, kunskapsstod, atgarder och
insatser for valdsutsatthet bland personer med funktionsnedsittning i
statliga myndigheter, regioner och kommuner. Ett stort antal aktorer ar
verksamma 1 arbetet med véld och véldsutsatthet inom var och en av
dessa nivaer. For att kunna kartldgga och beskriva aktdrernas arbete har
MEFD behovt gora ett urval av aktorer. Urvalsprocessens fyra steg
beskrivs nedan i bild 1.

Kartldggning arenor Kartldaggning Urval av aktérer Metoder for att
samhéllsaktdrer att kartldgga kartldgga aktorer
Vilka arenor &r viktiga fér  Vilka samhallsaktdrer ar Vilka samhallsaktérer ar Vilka metoder ska MFD
att kartlagga valdsutsatthet  verksamma inom dessa viktigast att kartlagga anvanda for att kartlagga
bland personer med arenor? i uppdraget? aktérema?
funktionsnedséttning?

Bild 1. Urvalsprocess
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MFD:s urvalsprocess utgér fran de personer som utsitts for vald samt de
arenor inom vilka utsatthet for vald kan uppsta. Utifrdn arenorna har
MEFD identifierat relevanta samhéllsaktorer, gjort ett urval av dessa samt
identifierat verksamma metoder for att kartldgga aktorerna. I steg ett och
steg tvd har MFD sorterat arenor och aktdrer i tva grupper. Den ena
gruppen &r arenor och aktorer som finns till for alla samhaéllets invanare,
oavsett funktionsformaga. Den andra gruppen dr arenor och aktdrer som
finns till sdrskilt for personer med funktionsnedsittning. Pa s sétt
inkluderar hela urvalsprocessen aktorer som pa olika sitt har uppdrag
inom omradet vald i néra relationer och den kunskap dessa aktorer har
om vald mot personer med funktionsnedséttning samt aktdrer inom
omrédet stod och insatser till personer med funktionsnedséttning och den
kunskap dessa aktorer har om véld.

Steg ett 1 urvalsprocessen har syftat till att besvara fragan om vilka arenor
som &r viktiga for att kartldgga valdsutsatthet bland personer med
funktionsnedsittning. Steget har identifierat arenor dér alla enskilda
individer kan befinna sig liksom arenor som finns till sarskilt for
personer med funktionsnedséttning, se bild 2. Bild 2 utgér inte en
fullstdndig redovisning av arenor utan syftar till att exemplifiera och
synliggora det utdkade antalet arenor som kan vara aktuella for en person
med funktionsnedséttning. Utsattheten och arenorna beskrivs vidare i den
andra delen av denna rapport, Vald mot personer med
funktionsnedsittning — Om utsatthet och forekomst av vald, liksom i
Starke et al. (2022).
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Hemmet Habilitering

Arbetsplats Personlig assistans

Internet Kontaktperson
Publika platser Féardtjanst
Skola Sarskilt boende
Fritid Daglig verksamhet

Bild 2. Arenor

Steg tva har syftat till att besvara frdgan om vilka samhillsaktorer som &r
verksamma inom de identifierade arenorna. Steget har identifierat aktorer
som har alla individer i samhillet som malgrupp liksom aktdrer som har
personer med funktionsnedséttning som specifik malgrupp. Det betyder
till exempel att arenan skola inkluderar bade de reguljdra skolformerna,
grundsirskolan och gymnasiesirskolan!® samt specialskolan. For arenan
hilso- och sjukvard handlar det om att, utéver de verksamheter som finns
till for alla, inkludera funktionshindersspecifika verksamheter sdsom
habiliteringen. Det handlar ockséd om att synliggora att det i kommunal
forvaltning, utdver individ- och familjeomsorgsforvaltningen, ocksé ror
den del av forvaltningen som tillhandahéller stod och insatser till
personer med funktionsnedséttning. Detta steg har ocksé identifierat
aktorer som &r verksamma inom véaldsomréadet pa olika sdtt, men utan att
ha anstéllda som moéter personer som har eller kan ha utsatts for vald,
sasom statliga aktorer som bidrar med forutséttningar inom
véldsomradet. Bild 3 beskriver processen med att identifiera aktorer.

0 Fran och med den 2 juli 2023 byter grundsarskolan och gymnasieséarskolan
namn till anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola.
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I nésta steg, steg tre, har MFD besvarat frdgan om vilka av de

identifierade samhiéllsaktorerna som dr viktigast att kartldgga i uppdraget.

Identifierade arenor
Till exempel hemmet, skolan och samhallsvard

Aktérer som inte tréffar valdsutsatta personer

Aktbrer som triffar valdsutsatta personer
P Till exempel Skolverket och Socialstyrelsen

Aktdrer som traffar

Aktorer som traffar personer med
alla individer funktionsnedséttning
Till exempel socialtjanst Till exempel personal i
och skolpersonal sarskola, och personal

i insatser enligt LSS

Kartldggning av aktérers kunskap, kunskapsstéd,
atgarder och insatser

Bild 3. Identifiera samhillsaktorer

Steg fyra har syftat till att besvara frdgan om vilka metoder som MFD
ska anvinda for att kartldgga aktorerna. I detta steg har MFD valt ut ett
antal kunskapsinhdmtande metoder som sedan anvénds for att kartldgga
aktorernas kunskap om och arbete med vald. MFD har under arbetet med
uppdraget atervént till detta steg for att, utifrdn den kunskap som 16pande
samlats in under arbetet, vid behov kunna prioritera om och initiera nya
kunskapsinhdmtande aktiviteter. Bild fyra visar en dvergripande bild av
de kunskapsinhdmtande metoder som MFD har anvént.

Att forebygga och bekédmpa vald mot personer med funktionsnedséattning
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( Myndigheten for delaktighet )

Statliga

myndigheter Regioner Kommuner Civilsamhille Akademi
Dialogmaten Dialogmaten Dialogméten Samrad Hearing
utvecklingsledare natverk
Enk&tundersékningar Enk&tundersokning Uppdrag om
Kvalitativ studie Workshops kunskapsoversikt
o . halso- och sjukvard socialtjanst och intellektuell
Kvantitati studie, LSS-férvaltning funktionsnedséttning
webbenkat
Kvantitativ studie,
webbenkat Tva kvalitativa studier Uppdrag rapport om
socialtjinst och vald mot unga med
LSS-forvaltning funktionsnedsattning
Kvantitativ studie,
webbenkat

Bild 4. Kunskapsinhimtning

Kunskap om valdsutsatthet bland personer med
funktionsnedsattning

MEFD ska enligt uppdraget bland annat genomfora en kartliggning av
vilken kunskap om véldsutsatthet bland personer med
funktionsnedsittning som finns hos anstdllda som méter personer med
funktionsnedsittning som har eller kan ha utsatts for vald, samt hur
denna kunskap sprids och anvénds i relevanta verksamheter. MFD har i
genomforandet av uppdraget inte tagit fram och utgatt fran en definition
av vad kunskap om valdsutsatthet bland personer med
funktionsnedsittning dr och innebdr. Vad kunskap dr kan definieras pa
olika sétt och pd samma sétt kan kunskap kartliggas med olika metoder.
Det ér ocksa svart for MFD som myndighet att ta stillning till vad som é&r
tillracklig kunskap hos aktdrerna. Pa samma sétt kan begreppen att
anvinda kunskap och att sprida kunskap innebira flera olika saker. Att
inneha kunskap betyder inte heller automatiskt att arbetet kommer att bli
effektivt. Relevanta aktorer behover dven ha basta mojliga
forutséttningar att tillimpa kunskapen.
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Avgransningar

Utdver de avgriansningar som uppstétt i och med den process som
beskrivits ovan under avsnitt Urval och avgridnsningar, har MFD gjort
ytterligare avgrénsningar:

e MFD har inte kunnat gora en fullstdndig kartldggning av samtliga
insatser och dtgérder som statliga kommuner, regioner och
kommuner anvénder for att forebygga och uppticka vald, liksom
av de insatser som ges till dem som utsatts. Olika aktorer
anvénder olika atgérder och insatser sd jamforelser dem emellan
ar inte alltid mojligt.

e MFD har inte kartlagt hilso- och sjukvardens uppdrag att ge stod
till dem som har utsatts for vald, till exempel genom behandlande
insatser. Hélso- och sjukvérdsaktorer kartliggs dérfor 1 detta
uppdrag endast 1 sitt arbete med att forebygga och upptécka vald.

e MFD har inte foljt upp insatser eller insatsomraden som till stor
del drivs 1 privat regi, sasom stoddboende och personlig assistans.
MFD:s uppdrag ér avgransat till att kartligga verksamheters
arbete i frdgor om vald i nédra relationer i statliga myndigheter,
regioner och kommuner.

Uppdraget innehaller darutdver inga skrivningar om valdsutovande av
personer med funktionsnedséttning. I de fall relevant kunskap om
véldsutdvande har framkommit i MFD:s kartldggningar presenteras den
under respektive samhéllsniva.

Att forebygga och bekédmpa vald mot personer med funktionsnedséattning
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Den nationella strategin for att
forebygga och bekampa mans
vald mot kvinnor satter ramen
uppdraget

Ar 2016 lanserades Sveriges forsta nationella strategi for att forebygga
och bekdmpa mins vald mot kvinnor. Strategin ar tiodrig och borjade
gilla den 1 januari 2017.!" Strategin ér en del av jamstilldhetspolitiken
och ett centralt verktyg for att uppnd det jamstéilldhetspolitiska delmalet
nummer sex, om att mins vald mot kvinnor ska upphora. Syftet &r att
genom en langsiktig strategi, som kompletteras med riktade
atgérdsprogram och handlingsplaner'?, skapa ett méalinriktat och
samordnat arbete med méns véald mot kvinnor samt paskynda
utvecklingen av verkningsfulla férebyggande insatser. '

Genom sitt breda tillimpningsomrade spelar den nationella strategin en
central roll i arbetet bade med att forebygga och bekdmpa méns véld mot
kvinnor och véld i néra relationer, liksom alla de olika uttryck som vald
kan ta. Genom de nio utgdngspunkterna far strategin ett tydligt fokus pé
hur olika bakgrundsfaktorer, livssituationer och andra sirskilda villkor
paverkar risken for valdsutsatthet samt mdjligheterna att bade forebygga,
upptidcka och hantera sddan utsatthet. Det innebér att allt arbete med att
forebygga och bekdmpa vald, oavsett vem det drabbar och vem som
utovar det, behdver utgd fran den nationella strategin.

" Skr. 2016/17:10, Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid.

12 Bilaga till regeringsbesilut 11:1, 2018-02-08, Handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel; Bilaga till regeringsbeslut 11:15, 2018-06-28, Handlingsplan
mot kdénsstympning av flickor och kvinnor.

13 Skr. 2016/17:10, Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid.
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Det betyder att dven det uppdrag som redovisas i denna rapport behdver
forhalla sig till den nationella strategin som en ram for arbetet.

Genom att MFD analyserar genomslaget for utgangspunkten
funktionshindersperspektiv i genomforandet av strategin, gir det att sdga
ndgot om huruvida de dtgirder som vidtagits kan ténkas bidra till en
bittre upptéckt och ett bittre stod och skydd for alla enskilda individer,
oavsett funktionsformaga. Analysen ligger sedan till grund for den
kunskaps- och atgiardskartlaggning som presenteras i avsnitt Resultat av
MFD:s kartliggning av aktorer som moter personer som har eller kan ha
utsatts for vald. De slutsatser som MFD kan dra efter dessa
kartldggningar, sorteras sedan mot den nationella strategins fyra
maélséttningar for att skapa en tydlig bild av vilka dtgérder som det finns
behov av inom respektive malsittning.

Strategins genomslag

Jamstilldhetsmyndigheten ansvarar for uppfoljningen av den nationella
strategin. Dartill har Statskontoret haft i uppdrag att analysera centrala
aktorers arbete med strategin. MFD:s analys av strategins genomslag
hittills bygger pé dessa aktorers tidigare uppfoljningar och analyser.'*

Tidigare uppfoljning visar att strategin och de regeringsuppdrag som har
givits inom ramen for strategin har bidragit dels till att gora
myndigheterna mer aktiva, dels till en storre samverkan. '®
Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att vidtagna dtgérder har fatt
konkreta resultat som har bidragit till de fyra mélsittningarna.'®
Uppfoljningar fran 2020 och 2022 visar ocksé att manga av de atgirder
som vidtagits dr breda atgérder som, rétt genomforda, kan bidra till en
bittre upptéckt och ett bittre stod och skydd for alla enskilda individer,
oavsett bakgrund och forutséttningar.

4 Jamstalldhetsmyndigheten (2020; 2022c; 2022¢); Statskontoret (2021).
15 Statskontoret (2021).
16 Jamstalldhetsmyndigheten (2022¢).
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Ett sddant arbete krdver dock att strategins utgangspunkter, sdsom
funktionsnedsittning, fullt ut fair genomslag i genomforandet.

Svart att folja utvecklingen utifran
funktionsnedsattning

Efter en analys av genomforda uppfoljningar av strategin kan MFD
konstatera att det dr svért att i ndgon storre utstrackning folja
genomslaget for utgdngspunkten funktionshindersperspektiv.
Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar att sett till méngden atgarder inom
valdsomradet under perioden 2017-2021, sé &r det ett mindre antal
atgdrder som omfattar ett funktionshinderperspektiv.
Jamstélldhetsmyndigheten har inte gjort ndgon uppfoljning av de
sarskilda handlingsplanerna, men MFD kan konstatera att
handlingsplanen om kdnsstympning av flickor och kvinnor inte ndmner
utgéngspunkten funktionshindersperspektiv. Handlingsplanen om
prostitution och ménniskohandel ndmner personer med
funktionsnedsittning som sdrskilt utsatt men innehéller inga atgérder som
belyser utgdngspunkten.

Behov av fler indikatorer med fokus pa
funktionsnedsattning

I uppfoljningen fran 2020 gor Jimstélldhetsmyndigheten en genomgang
och en analys av de 75 indikatorer som Socialstyrelsen foreslagit'” for att
folja upp den nationella strategins malsattningar.
Jamstélldhetsmyndigheten f6ljer upp och tar fram data kring 32 av dessa
indikatorer. I analysen av indikatorerna konstaterar
Jamstélldhetsmyndigheten att det endast ar tre av de 32 indikatorerna
som gér att folja upp pd funktionsnedsittning. Jamstilldhetsmyndigheten
konstaterar samtidigt att det &r en avgdrande fraga i relationer till
framtida uppfoljning av strategin att myndigheter fortsitter att leverera
dataunderlag som indikatorerna bygger pa.

7 Socialstyrelsen (2018b).
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Det innebir att &ven om myndigheterna fortsétter att leverera underlag
enligt nuvarande indikatorer, kommer utvecklingen inte i ndgon storre
utstriickning att gé att folja utifrin funktionsnedsittning.'® Eftersom
Jamstilldhetsmyndighetens uppfoljning av den nationella strategin fran
2022 ir baserad bland annat pa dessa indikatorer, gér det inte att se hur
utvecklingen har sett ut for personer med funktionsnedséttning.

Genomslag for utgangspunkten
funktionshindersperspektiv

I nedanstiende avsnitt foljer en kort beskrivning av det genomslag som
utgdngspunkten funktionshindersperspektiv hittills har fatt inom den
nationella strategins fyra mélséttningar.

Malsattning ett: Ett utokat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald

Jamstéilldhetsmyndigheten forsta uppfoljning av den nationella strategin
visar att nédstan en tredjedel av dtgirderna under strategins forsta ar rorde
det forebyggande arbetet enligt mélséttning ett. Uppfoljningen visar dock
att utgdngspunkten funktionshinderperspektiv har fatt ett jaimforelsevis
litet genomslag. Utgangspunkten finns endast med i 18 procent av de
vidtagna dtgirderna inom malsittningen. UppfOljningen ger utifran de
indikator som f6ljs upp inte ndgon information om utvecklingen inom
omrédet for personer med funktionsnedsittning. '
Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar, 1 likhet med Statskontoret 2021,
att den ladnga raden dtgérder som vidtagits inom mélséttningen framfor
allt kan kopplas till ett universellt forebyggande arbete. Uppfoljningen
visar emellertid inte om utgangspunkten funktionsnedsittning har
beaktats i dtgirderna.?

18 Jamstalldhetsmyndigheten (2020).
"9 Ibid.
20 Jamstalldhetsmyndigheten (2022c).
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Malsattning tva: Forbattrad upptackt av vald och starkare
skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn

Jamstéilldhetsmyndigheten uppfoljning visar att en knapp tredjedel av
atgdrderna under den nationella strategins forsta dr ror malséttning tva.
Atgiirder inom omradet har bland annat omfattat flera breda initiativ for
att upptdcka vald. Hér finns ocksé sdrskilda satsningar kring
hedersrelaterat vdld och fortryck och prostitution och ménniskohandel.
Uppfoljningen frdn 2020 visar att funktionshinderperspektivet endast har
fatt genomslag i 20 procent av &tgérderna inom malséttningen.?!
Uppfdljningen fran 2022 ger utifran de indikator som foljs upp ingen
information om utvecklingen inom omrédet for personer med
funktionsnedsittning. Uppfoljningen innehéller atgirder som leder till
forbattrad upptackt av vald generellt, men inga atgérder for forbattrad
upptick, stod och skydd till sdrskilt utsatta grupper. Uppfoljningen visar
inte om utgangspunkten funktionsnedséttning beaktas i de atgérder som
vidtagits.??

Malsattning tre: Effektivare brottsbekampning

Jamstélldhetsmyndighetens uppfoljning visar att lagst antal vidtagna
atgdrder generellt under strategins forsta ar finns inom maélséttning tre.
Atgiirder som vidtagits inom denna mélsittning innehéller bade
utvecklingsarbete kring forbrytare och brottsoffer och atgéarder som
handlar om brottsoffer utsatta for sexualbrott och hedersrelaterade brott,
stod till barn som bevittnat vald samt stod till hbtqi-personer. Trots
atgdrder riktade till sérskilt utsatta grupper visar uppfoljningen att
utgéngspunkten funktionshinderperspektiv inte haft nagot genomslag i
maélséttning tre. Uppfoljningen visar att perspektivet fram till ar 2020
fanns med i noll procent av de vidtagna &tgérderna.”® Uppfdljningen frén

21 Jamstalldhetsmyndigheten (2020).
22 Jamstalldhetsmyndigheten (2022c).
3 Jamstalldhetsmyndigheten (2020).
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2022 ger utifrén de indikator som f6ljs upp ingen information om
utvecklingen inom omradet for personer med funktionsnedsittning.?*

Malsattning fyra: Forbattrad kunskap och
metodutveckling

Jamstélldhetsmyndighetens bada uppf6ljningar och Statskontorets analys
visar att majoriteten av uppdrag och atgérder inom den nationella
strategin under aren 20172021 i forsta hand sorteras in under
maélsittning fyra.>> Omradet innehdller atgérder kring forbittrad kunskap,
riskbeddmningar och standardiserade bedomningsmetoder liksom
utbildning och kompetensutveckling till olika yrkesgrupper. I
uppfoljningen fran 2020 ar det dock tydligt att
funktionshinderperspektivet har svért att fa genomslag. Det dr endast 1 9
procent av atgdrderna som utgdngspunkten funktionshindersperspektiv
har fitt genomslag. Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar ocksé att
indikatorerna inom maélséttningen innehéller en stor osdkerhet kring vad
indikatorerna egentligen visar.?® Jimstélldhetsmyndigheten konstaterar i
uppfoljningen 2022 att malsdttning fyra ocksé ar det storsta
utvecklingsomradet, samt att det fortfarande finns brister i utvecklingen
av systematisk kunskap och framtagande av evidensbaserade metoder.?’
P4 samma sétt konstaterar Statskontoret att en vilfungerande
kunskapskedja behover utvecklas dér kunskap tas fram med
utgdngspunkt i identifierade kunskapsluckor, att verkningsfulla metoder
och arbetssétt utvecklas samt att myndigheters och andra aktorers arbete
hakar i varandra.?®

2 Jamstalldhetsmyndigheten (2022c).

2020; 2022c; 2022¢); Statskontoret (2021).
2020).

27 Jamstalldhetsmyndigheten (2022c).

28 Statskontoret (2021).
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Slutsatser strategins genomslag

Efter en analys av uppf6ljningen av den nationella strategin for att

forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor ser MFD

sammanfattningsvis:

Utgangspunkten funktionshindersperspektiv har fatt ett litet
genomslag i genomforandet av den nationella strategin, bade 1
enskilda uppdrag, i sérskilda handlingsplaner samt i
uppfoljningen av strategins utfall.

Strategins indikatorer ger i sin nuvarande utformning begransade
mdjligheter att folja utvecklingen for personer med
funktionsnedsittning.

En alltfor generell kunskaps- och metodutveckling inom
véldsomradet riskerar att osynliggora den sérskilt utsattheten som
bland annat finns bland personer med funktionsnedsittning.
Kommande utvecklingsarbete med kunskap och metoder behdver
utgd fran och beakta olika bakgrundsfaktorer, livssituationer och
andra sdrskilda villkor vad géller valdsutsatthet, for att den
kunskap och de arbetssitt och metoder som tas fram ska vara
verksamma for alla individer i samhallet.
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Resultat av MFD:s kartlaggning av
aktorer som moter personer som
har eller kan ha utsatts for vald

I detta avsnitt presenteras resultatet av MFD:s kartldggning av statliga
myndigheters, regioners och kommuners arbete med véald mot personer
med funktionsnedsittningar i enlighet med uppdragets skrivningar.
Kartldggningen beskriver sammantaget arbetet inom alla ovan beskrivna
fyra malsittningar for den nationella strategin, presenterad utifran
respektive aktorsniva: statliga myndigheter, regioner och kommuner.

Redovisningen av kartldggningen omfattar och r strukturerad enligt
foljande:

e Aktorer som har anstidllda som méter personer som kan ha eller
som har utsatts for vald. Aktorernas kunskap och behov av
kunskap presenteras tillsammans med atgérder och insatser som
aktdrerna anvinder for att forebygga och uppticka vald. Aven
skydds- och stédinsatser som ges till dem som utsitts for véld
presenteras. Direfter kommer en del som handlar om vilka
kunskapsstod som aktorerna anvénder samt vilka behov av
kunskapsstod som aktorerna har.

e Aktorer som inte direkt mdter personer som har eller kan ha
utsatts for vald, men som tillhandahaller viktiga forutséttningar
for arbetet, sdsom kunskap och metoder. Aktdrernas kunskap och
behov av kunskap presenteras tillsammans med identifierade
behov av fortsatt kunskaps- och metodutveckling.

Att forebygga och bekédmpa vald mot personer med funktionsnedséattning
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Statliga myndigheter

Foljande avsnitt bygger pa flera kunskapsinhdmtningsmetoder. Enkét A
(beskriven 1 avsnitt Uppdragets genomforande) har skickats till
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, tvd myndigheter med
anstéllda som i mycket hog utstrickning moter personer som har eller
kan ha utsatts for vdld. De bada myndigheterna har ocksé ett uttalat
ansvar inom malséttning tre om effektivare brottsbekdmpning i den
nationella strategin. Enkét A har ocksé skickats till samtliga sérskilda
ungdomshem som ligger under Statens institutionsstyrelses ansvar. En
forkortad version av enkiten har ocksé skickats till samtliga domstolar,
vilken refereras nedan till som Enkét B.

Utover detta har MFD ocksé haft dialogmd&ten med statliga myndigheter
samt tagit del av myndigheternas egna rapporter och uppdrag liksom
andra aktorers granskningar av myndigheternas arbete inom
véldsomradet. I denna del av kartldggningen har MFD inkluderat fler
myndigheter, bland annat myndigheter som ofta har en néra kontakt med
enskilda personer, sdisom Arbetsformedlingen, Forsidkringskassan och
Migrationsverket.?’

Vilken kunskap har statliga myndigheter om vald
mot personer med funktionsnedsattning?

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten

Samtliga enkitrespondenter frin Aklagarmyndigheten har uppgett att de i
ndgon man har kunskap om vald mot personer med funktionsnedséttning.

29 Regeringsbeslut 11:3, 2018-06-14, Uppdrag att planera fér utokad samverkan i
fragor om férbattrad upptéackt av vald i nara relationer m.m., S2018/03696/JAM
(delvis).

Att forebygga och bekédmpa vald mot personer med funktionsnedsattning



Hos Polismyndigheten har mer &n hilften av respondenterna uppgett att
de har sadan kunskap.?°

De samlade svaren frdn de bdda myndigheterna indikerar dock att det
samtidigt finns ett behov av att ytterligare forbéttra kunskapsliaget samt
tillgdngen till utbildning och metoder for att arbeta med véld bland
personer med funktionsnedséttning. En majoritet av foretrddarna for de
bada myndigheterna uppger att de har behov av férdjupad kunskap inom
omradet. Polismyndigheten skattar sina behov som nagot storre, medan
fler respondenter fran Aklagarmyndigheten uppger att de inte vet om
verksamheten behover mer kunskap. En tredjedel av respondenterna i
Polismyndigheten beddomer ocksé att mdjligheter till utbildning och
tillgang till metoder helt saknas i myndigheten. Det &r ocksé fa

respondenter som bedomer att utbildning och metoder finns tillgéngliga i

hog utstrickning. Inom Aklagarmyndigheten #r det istillet en majoritet
av respondenterna som uppger att de till viss del har mojlighet till
utbildning och tillgéng till metoder finns i viss man.>!

Sveriges domstolar

En majoritet av de domstolar som besvarat Enkit B uppskattar att de i
hog grad har relevant kunskap om méns véald mot kvinnor, véld i nira
relationer, vald mot barn och hedersrelaterat véald och fortryck.
Majoriteten uppger ocksa att de i hog grad har relevant kunskap om de
konsekvenser som véldsutsatthet kan innebéra for de som utsétts samt

hur uppgifter om vald kan behdva beaktas i olika typer av mal.>

De samlade svaren frdn domstolarna indikerar dock att det uppskattade
kunskapslidget om vald mot personer med funktionsnedséttning dr nigot
lagre. Det dr endast en fjdrdedel av domstolarna som uppskattar att
verksamheten i hog grad har relevant kunskap om vald och om de
sdrskilda konsekvenser som véldsutsatthet kan innebédra for en person

30 Starke & Larsson (2022).
31 lbid.
32 Myndigheten for delaktighet (2022c).
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med funktionsnedsittning. P4 samma sdtt har ndstan hélften av
domstolarna tagit del av kunskapshdjande aktiviteter om vald generellt
de senaste tvd aren, medan det &r en liten andel svarande som uppger att
de har tagit del av kunskapshojande insatser om den sérskilda utsatthet
for vald som kan finnas bland personer med funktionsnedséttning. Det ar
ocksa mer @n hilften av respondenterna som beddmer att personal i
domstolen har behov av fordjupad kunskap om véld generellt och
kunskap specifikt om véld mot personer med funktionsnedsittning.*?

Statens institutionsstyrelse

Verksamhetsforetriadare for de sérskilda ungdomshemmen inom Statens
institutionsstyrelse uppger relativt samlat att deras verksamheter har
kunskap om vald mot personer med funktionsnedséttning. Det dr dock tre
verksamheter som bedomer att de har begrénsad kunskap om vald mot
personer med funktionsnedséttning. En majoritet av foretrddarna uppger
ocksa att deras verksamheter har behov av férdjupad kunskap for
personal som méter de placerade barn och unga. Resultatet vad géller
verksamheternas mdjligheter till utbildning och tillgdng till metod och
kunskapsstod dr mer splittrat. Ndgot fler dn hélften av verksamheterna
bedomer att det finns mojligheter till utbildning och metoder och nagot
férre &n hilften av verksamheter svarar att utbildning och metoder finns i
liten eller ingen omfattning.**

En aktuell rapport fran Inspektionen for vard och omsorg, IVO, bekriftar
den bild som framkommer i Enkdt A. IVO ser i tillsynen att personalen
vid ungdomshemmen inte har tillrdckligt god kompetens om olika
funktionsnedsdttningar och dess konsekvenser. Vid ndgra ungdomshem
lyfter ledning och personal sérskilt fram att det finns ett stort behov av
kompetensutveckling avseende funktionsnedsittningar.*’

33 Myndigheten for delaktighet (2022c).
34 Starke & Larsson (2022).

3% Inspektionen for vard och omsorg (2023).
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IVO konstaterar ocksé att de atgiarder och satsningar som redan har
genomforts inte haft tillrdcklig effekt for att sikerstélla att barn och unga,
sirskilt flickor, tillforsikras en trygg och siker placering.>®

Hur anvands kunskap for att forebygga vald?

Statskontorets analys fran 2021 av Polismyndighetens forebyggande
arbete har visat att fokus i arbetet ar individer som kan befinna sig i
riskzonen att utova véld. Det &r ett arbete som har skett i samverkan med
Kriminalvarden. Statskontoret konstaterar dock att det inte stér klart for
Polismyndigheten hur langt deras brottsférebyggande uppdrag stracker
sig inom omréadet méns vald mot kvinnor samt att polisens roll 1 det
forebyggande arbetet mot vald kan tydliggoras.®’

Resultaten fran Enkét A speglar bilden ovan. Drygt hélften av
respondenterna i Polismyndigheten uppger att de har behov av férdjupad
kunskap vad géller det valdsforebyggande arbetet mot personer med
funktionsnedsattning. Det &r ocksé farre &n halften av respondenterna
som uppger att verksamheten kan anvdnda kunskap for att arbeta
valdsforebyggande.>®

Exempel pa valdforebyggande atgarder med fokus pa
personer med funktionsnedsattning

Projektet “Innan ndgot hdnder” har varit en satsning i syfte att minska
sexualbrott bland personer med intellektuell funktionsnedséttning.
Projektet har varit ett lokalt samarbete mellan lokalpolis i Alingsas och
kommunala verksamheter i Lerum och Alingsas. Aven civilsamhillet och
andra aktorer sdsom Brottsoffermyndigheten, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Hogskolan i Skdvde, har bidragit till projektet.

3 Inspektionen for vard och omsorg (2023).
37 Statskontoret (2021).
38 Starke & Larsson (2022).
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Polismyndigheten har inte gjort ndgon utvérdering eller uppfoljning av
projektet, men Lerums kommun® har identifierat foljande faktorer som
positiva for projektets genomforande:

e avsatt tid i Polismyndigheten for att arbeta forebyggande med en
specifik malgrupp,

e omvirldsanalys som omsattes till kunskap inom civilsamhillet,

e clevhilsan aktiva deltagande i projektet samt

e att projektet utgjorde en del av det systematiska kvalitetsarbetet i
kommunen.

MFD:s samlade kartldggning av kommunernas arbete visar ocksa att
ménga kommuner 6nskar en utdkad samverkan med polisen (se vidare
avsnitt Kommuner) kring det valdsférebyggande arbetet riktat till barn
och unga med funktionsnedsittning samt till fordldrar med egen
funktionsnedsittning. *°

Exempel pa generella atgarder for att forebygga
upprepat vald

En annan del av det valdsforebyggande arbetet &r att forhindra upprepat
véld. Inom ramen for ett aterfallsforebyggande arbete kring vald i ndra
relationer anvénder Kriminalvérden olika behandlingsprogram. En av
dessa metoder dr Predov (Preventing Domestic Violence). Predov ér
ackrediterat av Kriminalvardens vetenskapliga rdd och det finns
vetenskapligt stod for att den modell som Predov &r utformad efter ar
béttre pd att minska véld i néra relationer jamfort med andra
behandlingsinsatser.*! Socialstyrelsen och Kriminalvarden menar att
Predov till viss del kan anpassas till klientens problematik, framfor allt
vad giller de pedagogiska verktygen som ingér i programmet.

39 Epost fran Lerums kommun, mottagen den 28 november 2022, Dnr
2021/0529-120.

40 Myndigheten for delaktighet (2022d).
41 Forte (2022).
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Programmet kan dven anvéndas for personer med hdg risk, om det
kompletteras med ytterligare insatser.

Predov ska pa sikt kunna anvidndas av andra aktdrer an Kriminalvarden,
bland annat socialtjansten och hélso- och sjukvéirden och dérfor har
Kriminalvarden, i samrad med Socialstyrelsen, Polismyndigheten,
Jamstilldhetsmyndigheten, ldnsstyrelserna och Sveriges Kommuner och
Regioner, i uppdrag av regeringen att utreda och ta fram en plan for hur
programmet kan spridas till kommuner och regioner i syfte att mojliggora
en effektutvirdering av behandlingsprogrammet.* Uppdraget nimner
inte funktionsnedséttning men MFD:s samlade kartliggning (se vidare
avsnitt Slutsatser kartldggning av regioner och avsnitt Slutsatser
kartliggning av kommuner) visar att ett fortsatt utvecklingsarbete kring
program for att forebygga vald bland personer med funktionsnedsittning
ar ett utvecklingsomrade.

Hur anvands kunskap for att upptacka vald?

Anstillda inom Polisen och Aklagarmyndighet har mojligheter att
upptécka vald i sitt arbete. Resultat fran Enkidt A ska tolkas med
forsiktighet d4 respondenterna kan ha uppfattat fragan olika, men det
visar anda att det finns en diskrepans mellan hur verksamheterna ser pé
att uppticka vald generellt och bland personer med funktionsnedséttning.
Det ér farre respondenter i bdda myndigheterna som uppger att de har
kunskap om hur de ska agera vid upptéckt vld mot personer med
funktionsnedséttning &n vid upptickt av véld generellt.*?

42 Regeringsbeslut | 5, 2022-06-02, Uppdrag att ta fram férslag pa spridning av
behandlingsprogram fér personer som utévar vald mot narstaende
(A2022/00841).

43 Starke & Larsson (2022).
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Hur klientndara myndigheter arbetar for att upptacka vald

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket har 1
samverkan med Jdmstdlldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen haft
regeringens uppdrag att verka for forbéttrad upptéckt av vald i néra
relationer.** Myndigheterna har utvecklat rutiner och metoder for
upptéckt av véldsutsatthet och valdsutdvande och anstillda vid
myndigheterna stéller nu fragor om vald i hogre omfattning 4n tidigare. |
dialog med MFD uppger myndigheterna att de har skapat goda
forutséttningar for att medarbetarna ska kunna stilla fragor om vald, bade
generellt och 1 vissa delar specifikt riktat till personer med
funktionsnedsittning. Forsékringskassan har till exempel satt sérskilda
maél for aktivitetsersittningen® dér samtliga handléggare ska stiilla fragor
om vald vid indikation och hantera information som framkommer 1
handldggningen av drendet. En intern uppf6ljning visar dock att fragor
om vald stélldes i fa aktivitetsersdttningsidrenden och att ungefdr en
femtedel av medarbetarna bedomde att de saknade kunskap och
kompetens om hur fragor om véld skulle stillas.*® Uppfoljningen
identifierar ocksé andra hinder for att hitta verkningsfulla arbetssétt. Ett
sadant hinder &r att klienter 1 aktivitetsersédttningen ofta har ett ombud,
stallforetrddare eller ndgon annan medfdljande vid personliga méten. Da
Forsékringskassans riktlinjer om att frdga om vald dr att medarbetare
endast ska stélla fragor om vald i enskild kontakt med klienter, kan
ombud utgdra ett hinder for att frigor om vald stills.*’

44 Regeringsbesiut 11:3, 2018-06-14, Uppdrag att planera for utbkad samverkan i
fragor om férbattrad upptéackt av vald i nara relationer m.m., S2018/03696/JAM
(delvis).

45 Aktivitetsersattning kan ges till den som ar mellan 19 och 29 ar och har en
sjukdom eller en funktionsnedsattning som gor att personen inte kan arbeta
heltid under minst ett ar. Under tiden med aktivitetsersattning kan personen fa
stdd och hjalp med att kunna bdrja arbeta.

46 Forsakringskassan (2022).
47 |bid.
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Mot bakgrund av ovan har myndigheterna i juli 2022 fatt ett fornyat
uppdrag om &kad upptickt av vald for tidsperioden 2022202448
Myndigheterna ska vid genomforandet av uppdraget beakta sirskild
sarbarhet pa grund av till exempel funktionsnedséttning.

Att identifiera personer med funktionsnedsattning

For en del verksamheter som finns till for alla individer oavsett
funktionsforméga, ar frdgan ibland inte om huruvida det finns metoder
for att upptécka valdsutsatthet, utan om metoder finns for att kunna
identifiera att en person har en funktionsnedséttning. I intervjustudien i
Starke et al. (2022) beskriver representanter frdn bland annat
myndigheter att personer med intellektuell funktionsnedséttning kan vara
svara att uppticka i verksamheterna. Om en funktionsnedséttning forblir
okénd, riskerar personen i fréga att fa ett icke-adekvat bemdtande. 1
intervjustudien efterfrdgar deltagarna beforskade, etablerade och
strukturerade metoder for att identifiera intellektuell
funktionsnedsittning. Detta for att den yrkesverksamme ska kunna forstd
personens behov samt se till att rdtt bemotande, kommunikation och
insats kan erbjudas.*’

Hur anvands kunskap for att hantera och utreda
brott?

Kunskap om vald mot personer med funktionsnedséttning behdver ocksé
omsittas i Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens
kiarnverksamhet, att hantera och utreda brott. MFD:s kartlaggning visar
att det fortfarande finns hinder kopplat till funktionsnedséttning i
utredning av brott. I en tillsynsrapport om véld i néra relationer och
sexualbrott frdn 2019, konstaterar Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten® att det i granskningen framkommit &renden dir det

48 Regeringsbeslut | 6, 2022-06-02, Uppdrag om ¢kad upptéckt av vald m.m.
2022-2024 (A2022/00842).

49 Starke, Larsson, Punzi (2022).
50 Aklagarmyndigheten & Polismyndigheten (2019).
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framgar att mélsédganden och/eller den misstinkte har sdrskilda behov
(utifrdn funktionsnedséttning) som inte har tagits om hand pa ett bra sétt
under forundersokningen. Riksrevisionen konstaterar i en granskning av
polismyndighetens arbete med information till brottsutsatta att
information om beslut som fattas under utredningsarbetet ofta kan vara
svér att forstd.! Riksrevisionen granskade inte informationens
tillganglighet, men MFD:s slutsats &r att om information generellt
upplevs som svar att forstd, dr den troligtvis svar att forsta dven for
personer med till exempel kognitiva funktionsnedséttningar.

Forhor med personer med funktionsnedsattning

Aven om utvecklingsarbete pagar i samverkan mellan
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten for att séikerstilla att forhor
med barn och med personer med vissa funktionsnedsdttningar goérs med
stod av basta tillgidngliga kunskap, verkar hinder i forhorsarbetet for
personer med vissa funktionsnedsittningar kvarsta. Den
myndighetsgemensamma handledningen om barnférhor och forhér med
vuxna med funktionsnedsdttning séger att kommunikationsstdd i vissa
fall kan anvéndas i den kontaktbyggande fasen men att de bor undvikas i
den substantiella fasen av forhoret. Handboken konstaterar ocksa att det
behovs mer forskning for att veta hur olika typer av hjdlpmedel paverkar
barns berittelse. Aven om handboken ger en kort vigledning om vad som
ar viktig att tdnka pa i en forhorssituation med personer med autism eller
hogfungerande autism, personer med adhd och add och personer med
intellektuell funktionsnedsittning, konstaterar den ocksa att det inte finns
ndgon forhorsmetod som dr utvecklad sérskilt for vuxna med
funktionsnedsittning.>>

51 Riksrevisionen (2021).

52 Aklagarmyndigheten (2022).
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Atgarder for dem som har utsatts for vald

Tillgang till malsdgandebitrade

Vid vissa allvarligare brott kan tingsritten utse ett mélsédgandebitride
som hjélper brottsoffret infor rittegdngen. Om det med hansyn till
maélsdgandens personliga forhédllanden och 6vriga omstédndigheter kan
antas att malsdganden har ett sdrskilt starkt behov av ett sadant bitrade
kan det dven utses vid andra typer av brott.>® Ett sédant forhallande kan
vara en funktionsnedsittning. Rapporter visar dock att féorordnanden av
maélsdgandebitridde inte fullt ut fungerar. Brottsforebyggande rédet, Bra,
bedomde 2016 att tillimpningen av féorordnande av mélsédgandebitride
ibland skedde alltfor sent samt att personer i behov av ett
mélsigandebitride inte alltid blev tilldelade ett sddant bitride.>* Bré
lyfter sérskilt fram mélsdgande med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar men konstaterar ocksa att det kan dven finnas
andra grupper som har sérskilda skl till férordnande. Bra konstaterar att
det finns anledning att 6verviga en dversyn av hur forordnandet sker i de
fall da andra omsténdigheter &n brottsrubriceringen &r tillimpbara som
beslutsgrund.* 1 en tematisk tillsyn fran 2020 konstaterar
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att malsigandebitride inte
forordnas 1 tillrdcklig utstrickning men att polisen i varje enskilt fall
mdste bedoma hur information kan goras tillgénglig. Vid behov kan hjélp
tas av till exempel mélséigandens personlige assistent eller god man.>°

Uppdrag om forstarkta insatser for att bemota personer med
psykisk ohdlsa

Polismyndigheten konstaterar i en analys fran 2017 att flera av
myndighetens verksamheter kommer i direkt kontakt med personer med
psykisk ohilsa eller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.>’

53 1 § lagen (1988:609) om malsdgandebitrade.

54 Brottsforebyggande radet (2016).

55 |bid.

% Polismyndigheten & Aklagarmyndigheten (2020).
57 Polismyndigheten (2020b).
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Sedan 2022 har Polismyndigheten regeringens uppdrag>® att utveckla
arbetet med att stirka kompetensen hos polisanstillda for att bemota
personer med psykisk ohélsa i d&renden om brott 1 ndra relationer.
Polismyndigheten ska forstdrka interna utbildningsinsatser, utveckla
arbetsmetoder for att bemdota psykisk ohélsa kopplat till brott i ndra
relationer samt utveckla samverkansformer och riskbeddémningar med
relevanta aktorer, sdsom hélso- och sjukvérden och socialtjénsten.
Uppdraget innehaller inte skrivningar om att det ska genomforas med ett
funktionshindersperspektiv och det innehéller inte heller skrivningar om
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. I dialog med
Polismyndigheten framkommer att neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar kommer att inkluderas i arbetet. MFD kan dock
konstatera att det dr viktigt att inkludera dven intellektuella
funktionsnedsittningar i detta arbete d& dessa funktionsnedsittningar kan
stdlla andra krav pd kunskap och arbetssétt &n neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. Det kan darfor kravas sdrskilt utvecklingsarbete
for att ta om hand denna malgrupps behov i arbetet med att hantera och
utreda brott.

Hur anvands kunskap for att ge skydds- och
stodinsatser?

Statliga myndigheter ansvarar ocksé for nagra av de skydds- och
stodinsatser som kan ges till personer som utsétts for vald, sdsom till
exempel skyddade personuppgifter och en nationell stddlinje. For att
komplettera bilden av stddlinjer presenteras i detta avsnitt dven tva
stodinsatser som drivs av civilsamhillet.

58 Regeringsbeslut 1:41, 2022-07-07, Uppdrag att starka kompetensen hos
polisanstallda for att bemdta personer med psykisk ohalsa i arenden om brott i
nara relation (Ju2022/02417).
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Exempel pa skydds- och stodinsatser

Skyddade personuppgifter

Skyddade personuppgifter ér ett samlingsbegrepp for atgérder som kan
anvéndas for att skydda personer som riskerar att utséttas for hot, vald
eller forfoljelse. Jimstédlldhetsmyndigheten har tidigare konstaterat att
leva med skyddade personuppgifter kan gora vardagliga situationer svara
att hantera och att det kan innebéra sékerhetsrisker.
Jamstilldhetsmyndigheten har ocksa sett att det finns brister 1 det
langsiktiga stodet till valdsutsatta kvinnor och barn med skyddade
personuppgifter och att det finns behov av olika yrkesspecifika
kunskapshojande insatser, bland annat till myndigheter, socialtjénst,
hélso- och sjukvérd, rittsvdsende och skola samt idéburna organisationer.
I Jimstélldhetsmyndighetens rapport patalar idéburna organisationer och
kvinnojourer att det i dag saknas information och stodmaterial till berérd
malgrupp pé olika sprék, anpassat for olika aldersgrupper och for sarskilt
utsatta grupper till exempel personer med funktionsnedséttning och
hbtqi-personer.*’

Nationell stodlinje

Ett viktigt verktyg for att nd ut till personer som utsitts for vald eller
overgrepp dr en nationell, allmént kind stddlinje. En s&dan stddlinje
behover vara tillgénglig for alla individer 1 samhallet, oavsett
forutséttningar sdsom funktionsforméga och kommunikationssitt. Den
nationella stodlinjen Kvinnofridslinjen drivs i dag pé regeringens
uppdrag av Nationellt centrum for kvinnoftrid 1 Uppsala, NCK.
Kvinnofridslinjen &r bemannad alla dagar om &ret, dygnet runt.
Kvinnofridslinjen &r ocksé ett stod for anhoriga samt for personal som
moter valdsutsatta kvinnor 1 sitt arbete.

I sin senaste rapport fran 2021 beskriver NCK att Kvinnofridslinjen
under 2020 tagit emot fler samtal &n ndgonsin tidigare. NCK beddmer att
denna 6kning inte specifikt dr kopplad till covid-19-pandemin, utan &r en

%9 Jamstalldhetsmyndigheten (2022d).

80 Nationellt centrum for kvinnofrid (2020).
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del av en pdgdende trend. Den flerariga 6kningen kan bland annat bero
pa att vdld i nira relationer har uppméirksammats mer i samhallet, att
kunskapen och engagemanget frdn myndigheter och medier har 6kat
samt att allt fler kdnner till Kvinnofridslinjen. Rapporten visar ocksa att
antalet samtal dér en funktionsnedséttning registrerades 6kade med en
procent. I jamforelse med andra grupper som kan vara sérskilt sarbara for
véld ar detta en liten 6kning. Samtal dér missbruk registrerades dkade
under samma period med elva procent och samtal med registrerad
utlindsk bakgrund 6kade med tio procent. Som jdmforelse kan ndmnas
att den genomsnittliga 6kningen av antalet samtal till Kvinnoftridslinjen
var tio procent. Under samma period gjordes tretton samtal med hjélp av
dovtolk eller texttelefon.®!

NCK konstaterar att det finns ett 1angsiktigt stort behov av att utoka
kapaciteten for att kunna besvara en storre andel av samtalen fran
véldsutsatta kvinnor som kontaktar Kvinnofridslinjen. En forutsittning
for att det ska vara mojligt att tillsvidareanstilla fler personer som
bemannar linjen #r att den langsiktiga finansieringen siikras. %

Andra stodverksamheter

Nationell kvinnojour och stéd pé teckensprak, NKJT, bedriver
stodverksamhet for dova, horselskadade och dovblinda kvinnor och unga
tjejer samt icke bindra.®> Kvinnorna i mélgruppen fér stod och hjilp
direkt pa svenskt teckensprék, taktilt teckensprak och internationella
tecken samt skriven svenska. Stddet erbjuds av kvinnor som sjélva har
erfarenhet att leva som dov eller har horselskada eller dovblindhet, sa
kallad dovkompetens.®* NKJT har tillsammans med Sveriges Dovas
Riksforbund bade for MFD och tidigare for 2020 érs
tolktjénstutredning® beskrivit hur hilso- och sjukvérden, socialtjénsten

61 Nationellt centrum for kvinnofrid (2020).
62 |bid.
83 https://nkjt.se/, hamtat 2023-01-07.

64 Dovkompetens - Denna kompetens innefattar forstaelse for déva och deras
satt att leva, teckenspraket och dévkulturen (www.sduf.se).

6 SOU 2022:11.
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samt de olika skydds- och stddverksamheter som drivs av kommuner
eller civilsamhéllet saknar kompetens, resurser och rutiner for att pa ett
effektivt sitt ge kvinnorna och deras barn stod. Bristande tolkning i akuta
och integritetskénsliga drenden kan fa allvarliga konsekvenser for en
enskild person. Det riskerar ocksa att leda till en rittsosikerhet i
anslutning till exempelvis drenden om valdsutsatthet, brott,
vérdnadstvister eller barnavéardsérenden. Att fa mojlighet till en tolk med
hog kompetens inom omradet liksom att en tolk foljer den utsatta
personen genom processen ryms sidllan inom ramen for tolktjanstens
nuvarande utbud och fordelningen av kostnadsansvar. Brist pa kunskap
och kompetens att mota kvinnans behov kan leda till att kvinnan avstar
anmilan eller att soka vérd.®®

Tjejers ritt i samhallet, TRIS, driver en nationell jourtelefon for
yrkesverksamma som 1i sina yrkesroller méter individer som utsétts for
eller riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. TRIS har i
sitt stodarbete sdrskild kompetens att mdta individer som utsatts for
hedersrelaterat vdld och fortryck och som har en intellektuell
funktionsnedsittning.%” Utifrén de rad- och stddsamtal som inkommit till
den nationella jourtelefonen frén yrkesverksamma beskriver TRIS i en
rapport fran 2020 att en majoritet av de yrkesverksamma som moter
malgruppen har svért att hantera hedersérenden rérande individer med
intellektuell funktionsnedsittning. Aven om en viss kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck kan finnas hos enskilda
yrkesverksamma &r det TRIS upplevelse att generella kunskaper om
hedersrelaterat vald och fortryck ar svara att omsétta i praktiken nér det
giller personer med intellektuell funktionsnedsittning. ®®

66 SOU 2022:11.
67 https://www.tris.se/jourverksamhet, hdmtat 2023-01-07.
% Tjejers ratt i samhallet (2020).
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Hur sprider statliga myndigheter kunskap om
vald?

I MFD:s uppdrag ingéar ocksa att kartlagga hur relevanta verksamheter
sprider kunskap om véldsutsatthet bland personer med
funktionsnedsittning. Svaren frén samtliga myndigheter i Enkdt A
indikerar att myndigheterna i liten utstrackning uppfattar att de sprider
kunskap om vald mot personer med funktionsnedséttning till, eller i
samverkan med, andra verksamheter. Det finns ocksa respondenter fran
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten som uppger att de inte vet
om spridning féorekommer och respondenter som uppger att det inte ar
relevant for respektive myndighets verksamhet att sprida kunskap.®’

Slutsatser kartlaggning av statliga
myndigheter

MEFD har i ovanstdende kartliggning fokuserat pé ett avgrinsat antal
statliga myndigheter som genom sina uppdrag bidrar till uppfyllelse av
den nationella strategins olika malsdttningar. Kartldggningen av statliga
myndigheter visar sammanfattningsvis att det finns behov av fortsatt
utvecklingsarbete inom samtliga kartlagda aktorer. I det foljande
sammanfattar MFD de viktigaste slutsatser fordelat pa de fyra
maélséttningarna i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
méns véld mot kvinnor.

Eftersom det finns en pagéende utredning om barn och unga i
samhillsvard’ viljer MFD att i denna del endast konstatera att det, mot
bakgrund av tidigare rapporter’! som visar att minga barn och unga som
ar placerade inom Statens institutionsstyrelse har en eller flera
funktionsnedsattningar, dr viktigt med sérskild kompetens, bemdtande
och utformning av stdd och insatser.

6 Starke & Larsson (2022).
70 Kommittédirektiv Barn och unga i samhallets vard, Dir. 2021:84.
™ Socialstyrelsen (2019).
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MFD:s kartliggning indikerar att det fortfarande finns utvecklingsbehov
vid ménga sirskilda ungdomshem for att kunna moéta och beméta denna
malgrupp pé ett &andamélsenligt sétt. Allt kommande utvecklingsarbete
inom omradet barn och unga i samhillsvird maste utga fran barns och
ungas olika forutsédttningar och behov, sdsom funktionsférmaga.

Malsattning ett: Ett utokat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald

Polismyndighetens arbete och ansvar inom maélséttning ett om ett utokat
och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald har utrymme for att
tydliggoras och stirkas. Sammanfattningsvis ser MFD att:

e Polismyndighetens valdsforebyggande arbete med fokus pa
sarskild utsatthet hos personer med vissa funktionsnedséttningar,
sasom intellektuell funktionsnedséttning, behover utvecklas. Fler
lokala eller regionala verksamhetsoverskridande
utvecklingsarbeten behover initieras. Genomforda lokala initiativ
bor utvirderas och eventuellt utdkas till fler kommuner.

¢ Det finns behov av fortsatt kartldggning for att identifiera och
utveckla metoder och arbetssétt som ar utformade for att arbeta
brottsforebyggande med personer med funktionsnedséttning.

Malsattning tva: Forbattrad upptackt av vald och
starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor
och barn

Samtliga kartlagda statliga myndigheter kan i 6kad utstrdackning bidra till
maélséttning tvd genom att i hogre utstrackning inkludera personer med
funktionsnedsittning i utvecklingsarbete i syfte att upptédcka véld och
genom ett fortsatt utvecklingsarbete kring skydds- och stodinsatser som
ar tillgidngliga for alla, oavsett funktionsforméga. Sammanfattningsvis ser
MFD att:
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Att upptacka vald

De myndigheter med néra kontakt med enskilda som har arbetat
med Okad upptéckt av vald i néra relationer, Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan och Migrationsverket, kan fortsitta utvecklas
med mer forstérkt stod till anstéllda vad géller personer med
funktionsnedsittning. Det &r darfor positivt att myndigheterna har
fétt ett fornyat uppdrag om att fortsitta utveckla arbetet samt att
funktionsnedsittning ndmns som en sérskild sarbarhet att beakta i
det fortsatta arbetet. Pa s sdtt kan funktionsnedséttning komma
att utgdra en integrerad del nér arbetet efter avslutat uppdrag ér
implementerat i myndigheternas ordinarie verksamheter.

Tillgangliga skydds- och stodinsatser

Allt fortsatt utvecklingsarbete kring att leva med skyddade
personuppgifter, bide riktat till mélgruppen sjdlv samt till
ansvariga aktorer, behdver synliggora de sérskilda forutséttningar
som kan gélla for personer med olika funktionsnedséttningar.

Den nationella kvinnofridslinjen kan i storre utstrackning na ut
till kvinnor med funktionsnedséttning. Det finns behov av att 6ka
kidnnedomen om Kvinnofridslinjen bland kvinnor med
funktionsnedsittning liksom av att 6ka kdnnedomen om
Kvinnofridslinjen bland yrkesverksamma som méter malgruppen.

Stodverksamheter som tillhandahaller specialiserad kompetens
inom vissa omraden, sdsom dovkompetens eller kompetens om
intellektuell funktionsnedsittning och hedersrelaterat vald och
fortryck, till yrkesverksamma och till utsatta sjilva, utgdr ett
viktigt komplement till den nationella stodlinjen. Det kan vara
sarskilt svart for personer med vissa funktionsnedsdttningar att fa
adekvat stod och hjélp da specialistkompetens ofta saknas i olika
verksamheter som finns till for alla som soker stod och skydd.
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Malsattning tre: Effektivare brottsbekampning

Nedanstaende slutsatser ska ses mot bakgrund av de resultat som MFD:s
analys 1 avsnitt Strategins genomslag hittills visar om att det inom
maélséttning tre dr noll procent av de dtgirder som vidtagits under
strategins forsta ar har beaktat utgdngspunkten
funktionshindersperspektiv. Sammanfattningsvis ser MFD att:

Att utreda och beivra brott

e Behoven hos personer med intellektuella funktionsnedsattningar
kan skilja sig fran behoven hos personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. Det kan darfor finnas behov av sérskilda
utvecklingsinsatser for personer med intellektuell
funktionsnedsittning i Polismyndighetens utvecklingsarbete,
utover arbetet med forstarkta insatser for bemdtande av personer
med psykisk ohélsa.

e Det finns alltjamt hinder f6r personer med funktionsnedsittning
under processen for att utreda och beivra brott, framfor allt vad
géller anvindning av kommunikationshjdlpmedel under forhor.
Det maste kunna sékerstéllas att den som medverkar i en
forhorssituation kan gora sig forstadd, oavsett
kommunikationsbehov, annars finns det en risk for att
rittssdkerheten for personer med funktionsnedséttning som utsatts
for vald och dvergrepp ér simre én for personer utan
funktionsnedsittning.

e Det finns behov av forbittrad information som ér tillgdnglig i alla
format till brottsutsatta personer med funktionsnedséttning i
rattsprocessen.

e Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar
kan behdva fordjupad kunskap om att personer med
funktionsnedsittning ofta, pd grund av personliga forhallanden
och 0vriga omsténdigheter relaterat till funktionsnedséttningen,
kan antas ha ett sérskilt starkt behov av ett malsdgandebitréade.
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Malsattning fyra: Forbattrad kunskap och
metodutveckling

MEFD ser sammanfattningsvis att det hos alla kartlagda aktorer finns
behov av vidare arbete inom malsittning fyra for att 6ka kunskapen hos
statliga aktorer och yrkesgrupper.

e Det finns behov av att forbittra det generella kunskapsldget om
véld mot personer med funktionsnedsdttning i Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar.

Regioner

Studier visar att personer som har utsatts for vald ofta soker hélso- och
sjukvard pa grund av diffus smirta eller symptom som inte kan forklaras
somatiskt.”? Alla hélso- och sjukvardsverksamheter kan dérfor vara
verksamheter dar anstillda kan mota personer som har eller kan ha
utsatts for vald. Detta avsnitt bygger pd Goteborgs universitets
enkétstudie av verksamhetsforetradares bedomning av kunskap inom
verksamheten och behov av fordjupad kunskap om valdsutsatthet bland
personer med funktionsnedséttning, nedan refererad till som Enkét A.
Studien omfattar barn- och ungdomspsykiatrin, vuxenpsykiatrin, barn-
och ungdomsmedicin, ungdomsmottagningar, akutvardsmottagningar,
gynekologiska akutvirdsmottagningar samt habilitering. Avsnittet bygger
ocksé pa studien utford av Orebro universitet om kommuners och
regioners ldrdomar av att identifiera och arbeta med utsatthet for véld
bland personer med funktionsnedsattning, nedan refererad till som
Kallstrom et al. (2022). Utover dessa har MFD haft dialogmd&ten med
regionala samordnare for vald i néra relationer samt tagit del av
forskning, rapporter och undersdkningar.

2 Barimani, & Elvin-Nowak (2022); Vastra Gétalandsregionens
kompetenscentrum om vald i nara relationer (2018).
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Forutsattningar for regionala verksamheter

For att regionala verksamheter och yrkesverksamma fullt ut ska kunna
tillimpa kunskap om vald behdver rétt forutsédttningar finnas pa plats.
Det handlar bade om forutsittningar som foljer av Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om vald i ndra relationer (HSLF-FS
2022:39) och om organisatoriska forutsdttningar. Socialstyrelsens
uppfoljning av utvecklingsmedel for vald i néra relationer visar att
majoriteten av Sveriges regioner har anvént medel for att faststilla
processer och rutiner for att upptédcka véldsutsatthet hos vuxna respektive
barn samt for att utveckla insatser riktade till personer som utsatts for
vald. Regionerna uppger ocksa att kvalitetsarbetet har riktats brett till
ménga olika verksamheter inom bade primérvarden, akutsjukvarden och
tandvérden. Flera regioner menar att alla verksamheter som har
patientkontakt inom hélso- och sjukvarden berérs av
utvecklingsmedlen.”® Bilden av ett brett utvecklingsarbete till alla
verksamheter inom hélso- och sjukvérden aterspeglas i MFD:s dialog
med de regionala samordnarna for vald i nira relationer. Samordnarna
beskriver ett brett utvecklingsarbete med engagemang och medvetenhet.

Vilken kunskap har regionala aktérer om vald
mot personer med funktionsnedsattning?

I Socialstyrelsens uppfoljning av utvecklingsmedel for arbetet med vald i
néra relationer framgér det att samtliga regioner har arbetat med att
utveckla personalens kompetens om véld i néra relationer. Regionerna
uppger att personal fran manga olika verksamhetsomraden och
funktioner har tagit del av kompetensutvecklingen.”* Samtidigt visar
tidigare studier att behoven hos sdrskilt utsatta grupper, till exempel
personer med funktionsnedséttning, inte alltid tillgodoses tillrackligt i
hélso- och sjukvérden. Det kan till exempel finnas forestdllningar om
vem som kan drabbas av sexuellt vald som péverkar vem som fér fragor

3 Socialstyrelsen (2019b; 2020c).
™ |bid.
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om vald och inte.”” Andra studier visar att verksamheter som ska finnas
till for alla individer, sasom till exempel ungdomsmottagningar, i storre
utstriickning behdver nd personer med funktionsnedsittning. ’® Det finns
ocksa forskning som visar att vardgivare ofta saknar kunskap om hur
véld mot personer med funktionsnedsdttning i néra relationer kan ta sig
uttryck.””

I Enkét A uppger alla verksamhetsforetradare frén barn- och
ungdomspsykiatrin, som enligt Handbok om v&ld’® ska fraga om véld pa
rutin, att de har hog eller delvis kunskap om vald mot personer med
funktionsnedsittning. Nistan alla verksamhetsforetradare fran
habiliteringarna uppger detsamma. De vuxenpsykiatriska
mottagningarna, som dven de ska fraga om vald pa rutin, uppger en
néstan lika hog grad av kunskap inom omradet. Ungdomsmottagningar,
gynekologiska akutmottagningar samt barn- och ungdomsmedicin uppger
en nagot ldgre grad av kunskap medan vérdcentraler och
akutvardsmottagningar i ldgst utstrackning uppger att de har kunskap
inom omrédet.”

Det ér ocksa ungefér hidlften av verksamheterna inom
ungdomsmottagning, barn- och ungdomsmedicin, barn- och
ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri och habilitering som uppger att de
tillhandahaller utbildning och metoder till verksamheten for vald mot
personer med funktionsnedséttning. Akutmottagningar, gynekologiska
mottagningar och vardcentraler svarar i ldgre utstrickning att de
tillhandahaller utbildningar och metoder och i hdgre utstrackning én
ovriga verksamheter att de inte helt eller inte alls tillhandahéller detta.

5 Sveriges kommuner och regioner (2020).
76 Sveriges kommuner och regioner (2020); Uppdrag psykisk hélsa (2016).

7 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

8 Socialstyrelsen (2016b).
® Starke & Larsson (2022).
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Vardcentraler uppger ocksa oftare dn 6vriga verksamheter att det inte ar
relevant for deras verksamhet att gora sd. Habiliteringsverksamheterna ar
de som i hogst utstrickning tillhandah&ller utbildning och metoder.

Behov av fordjupad kunskap

Majoriteten av alla hélso- och sjukvardsverksamheter i Enkit A uppger
att de har behov av férdjupad kunskap inom omradet vald mot personer
med funktionsnedsittning. Aven de verksamheter dir alla eller de allra
flesta uppger att de har kunskap, uppger att de har behov av foérdjupad
kunskap. Habiliteringsverksamheterna uppger de storsta behoven av
fordjupad kunskap vilket skulle kunna tolkas som att dessa verksamheter
kan/vill gora mer inom omrédet véld. Det 4r sammantaget fa
verksamheter sett till alla olika verksamheter i enkéten, som uppger att de
inte har behov av fordjupad kunskap.®!

Samtliga hilso- och sjukvardsverksamheter uppger att de har storst
behov av fordjupad kunskap om fysiskt, psykiskt och sexuellt vald samt
om vanvard och forsummelse. Gynekologiska akutmottagningar,
ungdomsmottagningar, barn- och ungdomspsykiatrin och
vuxenpsykiatrin uppger dven att de har behov av fordjupad kunskap om
bland annat hedersrelaterat vald och fortryck, konsstympning av flickor
och kvinnor och sex som sjdlvskadebeteende. For ovriga hélso- och
sjukvérdsverksamheter dr behoven av kunskap inom ovanstaende
omraden mer splittrat dér det finns verksamheter som uppger att de har
behov av sddan kunskap, liksom verksamheter som inte har behov eller
som uppger att sidan kunskap inte #r relevant for verksamheten.*?

80 Starke & Larsson (2022).
81 Ibid.
82 |bid.
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Resultaten i Enkét A kompletteras av Kéllstrom et al. (2022) dér samtliga
yrkesgrupper inom hélso- och sjukvarden uppger ett samstdmmigt behov
av mer kunskap om vald och valdsutsatthet bland personer med olika
funktionsnedsittningar. Det finns en tydlig efterfragan i intervjuerna pa
webbaserade utbildningar med tillhgrande manualer.

Kunskap om vald och valdsutsatthet hos personerna det
beror

Regionala aktorer i MFD:s samlade kartliggning lyfter ocksa fram
svarigheter 1 arbetet med vald och véldsutsatthet som handlar om den
kunskap om véld som personer med funktionsnedséttning sjdlva har.
Enligt Kéllstrom et al. (2022) uppfattar verksamheterna att malgruppen
ofta tycker att ordet vald kan vara svért att forstd och att de inte alltid vet
vad samtycke ér eller att de inte har mgjlighet att sédga nej och stopp till
olika handlingar. Studien beskriver ocksa hur de yrkesverksamma ofta
pratar om valdsutsatthet i en vidare bemirkelse, sdsom rétten att sitta
sina egna grianser samt vad man fir och vad man inte far géra, med
patienter med till exempel kognitiva funktionsnedsittningar.

Hur anvands kunskap for att forebygga vald?

Kunskap om vald kan ockséd anvéndas for att forebygga att vald uppstar.
Socialstyrelsens uppfoljning av utvecklingsmedel visar att flertalet
regioner har anviant medel for att arbeta med forebyggande insatser for
att motverka att vald uppstér. Arbetet har inkluderat kompetenshdjande
insatser for personal samt utdkad samverkan med andra aktdrer, till
exempel kommunforvaltning, polis, Aklagarmyndigheten samt tjej- och
kvinnojourer.®> Uppfoljningen av utvecklingsmedel siger dock inget om
forebyggande atgarder riktat till sarskilt utsatta grupper.

83 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

84 |bid.
85 Socialstyrelsen (2019b; 2020c).
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Habiliteringsverksamheternas uppdrag om att forebygga och minska
svérigheter, hinder och utsatthet som kan forekomma i samband med en
funktionsnedsittning kan sdgas rymma dven ett arbete med att forebygga
véld. Dessutom erbjuder habiliteringen l&ngvariga insatser som ger
utrymme for ett sddant valdsforebyggande arbete. Resultat frdn Enkét A
indikerar att det finns habiliteringsverksamheter som delar denna
uppfattning om sitt uppdrag. En majoritet av verksamheterna uppger att
de atminstone delvis kan anvidnda kunskap for att forebygga véld.
Samtidigt uppger néstintill alla verksamheter att de har behov av mer
kunskap om hur verksamheten ska kunna forebygga vald mot personer
med funktionsnedséttning. Det dr forhdllandevis fa
habiliteringsverksamheter som har sirskilda handlingsplaner och rutiner
for att forebygga vald mot personer med funktionsnedsittning. Att det
ocksa finns verksamheter som uppger att handlingsplaner och rutiner for
att forebygga vald inte &r aktuellt for deras verksamhet, indikerar att det
finns en otydlighet kring habiliteringarnas uppdrag inom detta omréde.®

For ovriga verksamheter inom hilso- och sjukvarden ir resultaten 1 Enkét
A mer motsdgelsefulla. En majoritet av verksamhetsforetriddare for barn-
och ungdomspsykiatrin och mer 4n hélften av foretrddarna for barn- och
ungdomsmedicin svarar att de i viss omfattning har fordjupat behov av
kunskap for att kunna forebygga vald mot personer med
funktionsnedsittning. Samtidigt finns det verksamheter som svarar att det
forebyggande arbetet inte #r aktuellt for deras verksamhet.®” Detta kan
indikera att de foretrddare som besvarat enkéten har olika uppfattningar
om dessa verksamheters eventuella forebyggande uppdrag.

8 Starke & Larsson (2022).
87 Ibid.

Att forebygga och bekédmpa vald mot personer med funktionsnedséattning



54

Hur anvands kunskap for att upptacka vald?

Ett sdtt for hdlso- och sjukvérdsverksamheter att anvéinda kunskap om
véld ar for att kunna uppticka valdsutsatthet bland dem som soker sig till
hélso- och sjukvdrden. MFD:s kartlaggning visar att det &r en majoritet
av hélso- och sjukvérdsverksamheterna som i hog eller delvis
utstrdckning anvinder kunskap for att upptécka vald bland personer med
funktionsnedsittning. Akutvardsmottagningar och vardcentraler bedomer
1 lagre utstrickning dn 6vriga regionala verksamheter att de anvinder
tillgéinglig kunskap for att upptécka vald.®

Att fraga om vald

Aven om studier visar att allt fler verksamheter stilller frigor om vald ér
det fortfarande ménga personer som besoker hilso- och sjukvéarden utan
att fa sidana fragor.® Tidigare studier visar ocksa att iven om
yrkesverksamma kan uppleva att det dr svart och kénsligt att stdlla fragor
om vald, anser majoriteten av dem som far fragan att det dr positivt att bli
tillfrégad.”® En uppfdljning fran Socialstyrelsen av hilso- och
sjukvérdens arbete med att frdga om véld fran 2018 visar dock att det
finns en stor variation mellan olika verksamheter i att fraga om vald. |
uppfoljningen dr det mer &n hélften av verksamheterna som pé indikation
frégar sina patienter om véldsutsatthet, medan en fjérdedel av

verksamheterna stiller rutinméssiga fragor om véldsutsatthet.”!

Det finns ocksa patienter som behdver fa stod for att fa bra
forutséttningar att prata med vardpersonal om valdsutsatthet och vissa
funktionsnedsittningar stiller hdgre krav dn andra pa en anpassad
kommunikation.”?

8 Starke & Larsson (2022).

8 Barimani & Elvin-Nowak (2022).
9 |bid.

91 Socialstyrelsen (2018a).

92 Sveriges kommuner och regioner (2020).
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I Kéllstrom et al. (2022) beskriver yrkesgrupper ur hilso- och sjukvarden
vikten av en anpassad kommunikation framfor allt for patienter med
kognitiva funktionsnedséttningar. De intervjuade beskriver att de
anvénder ett tydligt och enkelt sprak samt att de ofta kompletterar det
talade spraket med bilder for att fortydliga budskap for vissa
patientgrupper.”*

Trots kunskap om hur samtal om vald kan genomforas med patienter
med funktionsnedsittning, uttrycker de yrkesverksamma i Kallstrom et
al. (2022) ett samstaimmigt onskeméal om specifika verktyg som stodjer
samtal om véld och utsatthet med patienterna som dr anpassat till olika
kognitions- och kommunikationssvarigheter.’*

Vad ar indikation pa vald?

Tidigare studier visar att bristande kunskap om vad som kan utgéra en
indikation pé véld kan vara en orsak till att hidlso- och sjukvérden inte
alltid stiller frégor om véld.” Det finns forskning som visar att tecken pa
véld och vad som utgdr en indikation pa vald bade kan vara svart att
forsta och ldtt att misstolka for personer med vissa
funktionsnedsittningar. Studier visar att utsatthet bland personer med
intellektuell funktionsnedsittning kan vara sérskilt svart att uppticka da
tecknen pé véldsutsatthet kan likna symtomen pé en kognitiv nedsittning,
som till exempel att personen drar sig undan eller soker stdd fran sin
omgivning.’® Aktuella studier visar ocks att yrkesverksamma, #ven
yrkesverksamma med omfattande kunskap om och vana av att arbeta
med personer med funktionsnedséttningar, har svart att forsta att vissa
beteenden kan vara uttryck for valdsutsatthet.

98 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

9 Ibid.
% Barimani & Elvin-Nowak (2022).

% Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).
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I en studie gjorde yrkesverksamma olika bedomningar av tecken pa vald
och dvergrepp bland barn med funktionsnedsittning.”” Bilden av att det
ar svart att se och kénna igen indikation pa vald aterkommer i Kéllstrom
et al. (2022). De yrkesverksamma beskriver tecken pd vdld som ofta vaga
och diffusa. I synnerhet dr det psykiskt och sexuellt vdald som uppfattas
som sirskilt subtilt och svart att forstd och sitta ord p& och att prata om.”®

Mallar och rutiner for att fraga om vaid

Socialstyrelsens uppfoljning fran 2018 om verksamheters fragor om vald
visar att det finns en stor variation bland hélso- och
sjukvérdsverksamheter avseende om de rutiner som anvinds for att fraga
om valdsutsatthet och véldsutdvande innehdller stod for patienter med
funktionsnedséttning.” I den studien ingick inte
habiliteringsverksamheterna.

Resultat fran Enkét A visar pé en liknande variation. Ungefér en av tio av
alla verksamheter uppger att de i hog utstrickning har tillgéng till
sarskilda handlingsplaner och rutiner for att uppticka vald mot personer
med funktionsnedséttning. Ungefér hilften av alla verksamheter uppger
att de 1 viss omfattning har tillgang till sddana handlingsplaner och
rutiner. Det dr ocksa en majoritet av verksamheterna som uppger behov
av fordjupad kunskap for att uppticka vald. De storsta behoven av mer
kunskap och fler handlingsplaner och rutiner verkar finnas hos
habiliteringsverksamheterna.!'® I Killstrom et al. (2022) ér det en
majoritet av de intervjuade som uppger att deras verksamheter inte har
handlingsplaner, rutiner, frdgeformuldr om véld eller liknande som &r
anpassade efter behov hos personer med funktionedsittning. Majoriteten
1 studien efterfragar rutiner och frageformulér anpassade efter
funktionsnedsittning.

97 Starke, Larsson & Punzi (2022).

%8 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

% Socialstyrelsen (2018a).
190 Starke & Larsson (2022).
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De verksamheter som redan har formulér och liknande, bedomer samlat
att dessa bidrar p4 ett positivt sitt till arbetet med att upptéicka vald.'"!

Kallstrom et al. (2022) fangar samtidigt den svarighet som kan finnas i
att uppticka véld genom standardiserade frageformulér. For att patienten
ska vara mottaglig for fradgor om véld och kénna sig bekvdm nog att dela
med sig av sin eventuella utsatthet, behover yrkesverksamma i ett forsta
steg bygga en relation med patienten. Klienter med kognitiva eller
intellektuella funktionsnedséttningar kan dessutom behdva att
yrkesverksamma anvénder ett anpassat kommunikationssétt sett till
behoven hos patienten.'*? Det ir dirmed inte bara frageformuléret som
behover vara anpassat efter en funktionsnedséttning, utan ibland hela
samtalet.

Tid for att fraga om vaid

Niér fragor om vald ska stéllas inom hélso- och sjukvarden &r det
betydelsefullt hur och under vilka omsténdigheter sidana fragor stills.'*?
Det kan vara svért for ndgon att berdtta om valdsutsatthet och en vil
fungerande kommunikation &r central for att mojliggora ett tryggt samtal.
Tidigare utvirderingar av projekt som handlar om att stélla frigor om
véld 1 hdlso- och sjukvard har beskrivit hur viktig den valda tidpunkten ar
for att friga och fora samtal om vald.'* For personer med en
funktionsnedsittning kan behovet av ett anpassat samtal vara dnnu storre.
Rétt forutsédttningar kan ocksé vara &nnu mer avgorande. Viktiga
forutséttningar kan vara att personen blir forstddd utifran sina behov, att
samtalet fors i en lugn milj6 och att samtalet fér ta tid.'*

01 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

192 |bid.
103 Socialstyrelsen (2014).

104 vastra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i nara relationer
(2018).

105 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).
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I Kéllstrom et al. (2022) beskriver intervjuade fran olika hilso- och
sjukvérdsverksamheter hur en tung arbetsbelastning och tidsbrist gor att
de sdllan far mdjlighet att reflektera kring och diskutera valdsérenden
med kollegor. De intervjuade uttrycker ocksé 6nskemél om mer tid och
utrymme for att stilla frigor och samtala med patienter om vald. Négra
av de intervjuade beskriver ocksa att arbetsbelastningen inom vissa yrken
paverkar det ansvar man tycker sig kunna ta for den enskildes situation
samt vilken roll man tar i samverkan med andra verksamheter.!° Aven i
Starke et al. (2022) aterkommer fragan om hur tidsbrist och alltfor
’slimmade” uppdrag kan vara hinder for att anvinda den kunskap och de

metoder som faktiskt finns inom verksamheterna.'?’

Rutiner efter att vald har upptackts

Hailso- och sjukvérden behover ocksa ha rutiner for att folja upp och
remittera de valdsutsatta personer som uppticks. % I Killstrom et al.
(2022) framhaller de intervjuade att ansvarsfordelning, samordning och
samverkan dr nyckelfaktorer for att hdlso- och sjukvardsverksamheterna
ska kunna hantera upptickt véld. Det handlar bdde om samverkan inom
de regionala verksamheter och samverkan med kommunala aktoérer som
socialtjansten liksom med statliga aktdrer sdsom polisen. De intervjuade
beskriver glapp och otydlig ansvarsférdelning bland annat vid
overrapporteringar av patienter mellan olika verksamheter.
Yrkesverksamma berittar att de inte vet var de ska hinvisa patienter efter
att de har upptickt vald.'” Om personalen saknar kunskap om var de kan
hénvisa en védldsutsatt patient med funktionsnedséttning, gar det inte att
sdtta in interventioner i form av till exempel rddgivning, som ir en
central del for att uppnd en minskning av véldet.

106 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

197 Starke, Larsson & Punzi (2022).

198 \/astra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i nara relationer
(2018).

109 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

Att forebygga och bekédmpa vald mot personer med funktionsnedsattning



Intervjustudien i Starke et al. (2022) beskriver hur samverkan utgor ett
tema 1 samtliga intervjuer, trots att det inte fanns med som ett
frdgeomrade 1 den intervjuguide som anvéndes. Deltagarna i studien
lyfter fram vikten av rétt praktiska forutsattningar for att samverkan pa
olika nivéer ska fungera. Tid, tydlighet, kinnedom och forstaelse for
olika verksambheters olika uppdrag och villkor dterkommer som centrala

forutsittningar for en vl fungerande samverkan. '

I Enkit A finns det resultat som indikerar att det finns en diskrepans
mellan kunskap om att agera vid upptéckt av vald generellt och vid
upptickt av vald mot personer med funktionsnedsittning. For alla
tillfragade hélso- och sjukvardsverksamheter dr det farre verksamheter
som uppger att de vet hur de ska agera om de uppticker véld hos en
patient med funktionsnedséttning. Habiliteringsverksamheternas resultat
star ut i och med att ungefar hélften uppgett att de kan upptacka vald
generellt och hilften att de kan uppticka vald mot personer med
funktionsnedsittning.!'! Resultatet tyder pa att verksamheterna har tolkat
frégan olika, dé habiliteringen endast riktar sig till personer med
funktionsnedsittning.

Halso- och sjukvardens skydds- och stodinsatser

En avgrinsning i denna kartliggning har varit hélso- och sjukvardens
uppdrag att ge stod till dem som utsatts for vald eller som utdvar vald, till
exempel i form av olika slags behandling. Samtidigt finns det resultat 1
MFD:s samlade kartldggning som ar viktig att lyfta fram vad géller
hélso- och sjukvédrdens behandlande uppdrag. I Starke et al. (2022)
framkommer att studier om stddjande och terapeutiska insatser for
personer med intellektuell funktionsnedsdttning inte publiceras i nagon
ndmnvird omfattning. [ intervjustudien i samma rapport ar det fa
deltagare som kénner till etablerade stod- och behandlingsinsatser samt
att dubbelkompetens i form av kunskap om funktionsnedséttning och om

10 Starke, Larsson & Punzi (2022).
"1 Starke & Larsson (2022).
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behandling vid véld, ofta saknas.''> MFD:s kartliggning visar ocks4 att
unga personer med erfarenhet av sexuella Gvergrepp 1 hogre utstrackning
dn unga utan funktionsnedséttning uppgav att de ansdg sig vara i behov
av professionellt stod.'"?

Vardgivare uppger ocksé att bade neuropsykiatriska och intellektuell
funktionsnedsittning kan vara forsvdrande omsténdigheter vid
behandling for att upphdra med valdsutdvande.!'!'* Det framgar ocks4 att
pagaende missbruk och behov av utredning for misstinkt
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning dr en forsvarande omstindighet
nér det géller valdsutovande. Socialstyrelsens dodsfallsutredning fran
2022 sag att gdrningspersonen i flera av de granskade fallen hade ett
pagaende missbruk samtidigt som det fanns behov av en neuropsykiatrisk
utredning. Sddan utredning medgavs dock inte, med motiveringen att
personen behdver vara drogfri for utredning. Inte i ndgot av de granskade
fallen genomfordes nigon atgérd for att sékerstilla drogfrihet.''”

Hur sprider regionala aktorer kunskap?

Resultaten fran Enkét A indikerar att hélso- och sjukvéardsverksamheter
ser olika pé ett eventuellt uppdrag om att sprida kunskap om vald mot
personer med funktionsnedséttning till eller i samverkan med andra
verksamheter. Négra verksamheter sdsom barn- och ungdomspsykiatrin,
vuxenpsykiatrin och barn- och ungdomsmedicin gor detta i viss
utstrdckning, medan andra verksamheters resultat dr fordelat pé ett sétt
mellan de olika svarsalternativen som gor det svart att skapa en
uppfattning om helheten. Det &r endast en tredjedel av
habiliteringsverksamheterna som uppger att de delvis sprider kunskap.''°
Det ér ett resultat som kan tolkas tillsammans med att framfor allt
kommunala aktorer uppger behov av en ndrmare samverkan med

"2 Starke, Larsson & Punzi (2022).

113 Svedin, Landberg & Jonsson (2022).
14 Socialstyrelsen (2020a).

15 Socialstyrelsen (2022a).

116 Starke & Larsson (2022).
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habiliteringarna som tyder pd att det finns en diskrepans mellan
kommunernas forvédntningar och habiliteringarnas mojligheter.

Slutsatser kartlaggning av regioner

MEFD har i ovanstiende kartliggning fokuserat pé ett antal hilso- och
sjukvérdsverksamheter som sammantaget har stora mdjligheter att
uppticka vald och pa sa sétt bidra till malséttningarna i den nationella
strategin. Kartldggningen av regioner visar sammanfattningsvis att det
finns behov av fortsatt utvecklingsarbete inom samtliga kartlagda
aktorer. I det foljande sammanfattar MFD de viktigaste slutsatserna
fordelat pa mélséttning ett, tvd och fyra i den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.

Malsattning ett: Ett utokat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald

Flera av de kartlagda hélso- och sjukvardsverksamheterna har
mdjligheter att i 6kad utstrackning bidra malsittning ett for att forebygga
att vald alls sker. Sammanfattningsvis ser MFD att:

e Det finns behov av mer kunskap och fler arbetssitt och metoder
for hélso- och sjukvérdens arbete med att forebygga vald mot
personer med funktionsnedséttning. Habiliteringsverksamheternas
langvariga insatser som syftar till att forebygga och minska
svarigheter, hinder och utsatthet som kan forekomma i samband
med en funktionsnedsittning, ger ett sdrskilt utrymme for ett
sadant vildsforebyggande arbete.
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Malsattning tva: Forbattrad upptackt av vald och
starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor
och barn

Samtliga kartlagda hélso- och sjukvardsverksamheter kan i 6kad
utstrackning bidra till malséttning tva genom att i hogre utstrackning
implementera rutiner for att stilla fragor om vald till personer med
funktionsnedsdttning samt att i det arbetet anvidnda verktyg och metoder
som &r utformade for personer med funktionsnedséttning. Det finns ocksa
behov av att kartldgga hélso- och sjukvérdsverksamheternas insatser till
dem som utsatts for vald samt for dem som utdvar vald.
Sammanfattningsvis ser MFD att:

Att upptacka vald

e Det finns verksamheter inom hélso- och sjukvérden som helt
saknar, har otillrdckliga eller otillrackligt implementerade rutiner
for att hantera valdsutsatthet bland personer med
funktionsnedsittning. Det finns dérfor ett behov av tydliga rutiner
och arbetssétt som enkelt kan implementeras i det dagliga arbetet
for att identifiera och hantera valdsutsatthet bland personer med
funktionsnedsittning. Det finns vidare behov av tydliga rutiner
och ansvarsfordelning vad géller att f6lja upp och remittera
véldsutsatta personer med funktionsnedséttning som
verksamheterna upptécker.

e Det finns en osdkerhet bland yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvarden kring att fora samtal om vald och att stilla fragor for
att uppticka vald bland personer med olika
funktionsnedsattningar, framfor allt vad géller kognitiva och
intellektuella funktionsnedséttningar. Yrkesverksamma kan ocksa
ha svart att uppfatta och forstd indikationer pa véld och utsatthet
bland dessa personer. Det finns darfor ett behov av
kompetenshojande utbildning om hur fragor om vald ska stéllas,
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vilka indikatorer som finns pé véld samt ett behov av
kommunikationsstdd for samtal om vald som &r anpassat efter
olika behov hos personer med olika typer av
funktionsnedsittning.

Forbattrad samverkan

Det finns behov av att forbéttra samverkan mellan de olika hélso-
och sjukvardsverksamheterna liksom av en fortydligad
ansvarsfordelning i arbetet med att folja upp patienter som har
varit utsatta eller misstdnks vara utsatt for vald. Det finns ocksa
behov av en forbattrad extern samverkan mellan hélso- och
sjukvérdsverksamheterna och bland annat socialtjdnsten och
polisen.

Tillgangliga skydds- och stodinsatser

Det finns behov av att fortsatt kartldgga hilso- och sjukvérdens
mojligheter att tillhandahélla stod och behandling till
valdsutovande och véldsutsatta personer med
funktionsnedsittning.

Malsattning fyra: Forbattrad kunskap och
metodutveckling

MEFD ser att det hos samtliga kartlagda regionala verksamheter finns

behov av vidare arbete inom malsittning fyra for att 6ka kunskapen i

samtliga hilso- och sjukvardsverksamheter och yrkesgrupper.

Sammanfattningsvis ser MFD att:

Det finns behov av fordjupad kunskap vad géller vald och
véldsutsatthet 1 verksamheter som frémst dr riktade till personer
med funktionsnedsittning, sdsom habilitering. Det finns ocksé
behov av fordjupad kunskap om funktionsnedséttningsrelaterade
behov kopplat till vald i verksamheter som é&r specialiserade inom
andra omrdden. Kunskap om véld och valdsutsatthet bland
sarskilt utsatta grupper behover 1 hogre utstrackning vara en del
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av den lingsiktiga systematiska kompetenshojningen i alla delar
av de regionala verksamheterna.

e Hilso- och sjukvardens mdjligheter att arbeta med att forebygga,
uppticka och hantera véld bland personer med
funktionsnedsdttning dr ocksa beroende av de mojligheter som
personer med funktionsnedséttning sjélva har att kunna forsta och
formedla véldsutsatthet.

Kommuner

Flera olika kommunala verksamheter har anstéllda som méter personer,
bade med och utan funktionsnedsdttning, som har eller kan ha utsatts for
véld. I denna kartliggning har MFD framfor allt fokuserat pa individ-
och familjeomsorgsforvaltning och den del av den kommunala
forvaltningen som hanterar insatser till personer med
funktionsnedsittning enligt LSS, i detta avsnitt kallat
funktionsstodsforvaltning. Resultat for dldreforvaltning och
arbetsmarknadsforvaltning finns ocksd med. MFD har ocksa kartlagt
LSS-insatserna sirskilt boende och daglig verksamhet.

Avsnittet bygger pd samma enkétstudie om verksamhetsforetradares
beddmning av kunskap inom verksamheten, refererad till som Enkét A,
som redogdrs for 1 avsnittet ovan om regioner. Foljande kommunala
verksamheter ingér i studien: individ- och familjeomsorgsforvaltning,
funktionsstodsforvaltning, dldreforvaltning, arbetsmarknadsforvaltning,
sarskilda boenden enligt LSS och daglig verksamhet. Avsnittet bygger
ocksé pa studien utford av Orebro universitet om kommuners och
regioners ldrdomar av att identifiera och arbeta med utsatthet for véld
bland personer med funktionsnedsattning, nedan refererad till som
Kallstrom et al. (2022). Avsnittet bygger dven pa studien utférd av
Goteborgs universitet om socialtjdnstens arbete med att férebygga och
uppticka vald mot personer med funktionsnedséttningar, nedan refererad
till som Lundélv och Starke (2022) Avsnitten bygger ocksa pé de
workshops som MFD genomfort med yrkesverksamma fran individ- och
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familjeomsorgs- och funktionsstodsforvaltningen samt pé tidigare
forskning, rapporter och undersdkningar.

Kartldggningar av de kommunala verksamheterna delas i de kommande
avsnitten upp 1 tvd delar, forvaltning och insatser.

Forutsattningar for kommunala verksamheter

En kartldggning av de kommunala verksamheterna behover forhélla sig
till ett antal faktorer som kan ségas utgora forutsittningar for ett
framgangsrikt arbete med att forebygga, upptécka och hantera
véldsutsatthet. Det handlar bade om forutsittningar som foljer av
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vald i néra relationer
(HSLF-FS 2022:39) och i allménna rdd om kunskaper hos personal som
ger stod, service eller omsorg enligt SoL. och LSS till personer med
funktionsnedséttning (SOSFS 2014:2; HSLF-FS 2021:108)'!” liksom om
kommunernas mdjligheter att rekrytera personal till verksamheterna samt
att samverka och samordna sitt vdldsarbete.

Mal och handlingsplaner

I MFD:s samlade kunskapsinhdmtning beskriver madnga kommuner ett
aktivt arbete med Gvergripande mél och handlingsplaner som omfattar
hela den kommunala forvaltningen. Flera kommuner beskriver det som
en framgangsfaktor att handlingsplaner synliggor sirskilt utsatta grupper
sasom &ldre och personer med funktionsnedsittning samt att planerna
sdrskilt adresserar dessa delar av forvaltningen. En storstadskommun
beskriver ett arbete med en sérskild handlingsplan for
funktionsstodsforvaltningen dér sdrskilda utbildare utbildar
verksamheterna. Utbildarna samla &ven in stddbehov fran
verksamheterna s4 att det kan anviindas i fortsatt utvecklingsarbete.!!'®

"7 Ytterligare forutsattningar finns ocksa i HSLF-FS 2020:64 Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete.

118 Myndigheten for delaktighet (2022d).
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Tillgang till personal

Manga kommuner stér 1 dag infor en dvergripande utmaning nér det
giller att bemanna de olika vélfardstjanster som kommunen
tillhandahaller, p& grund av personalbrist och hog personalomséttning.
Personalbristen riskerar att det framdver blir svérare att tillhandahalla
viélfardstjanster av god kvalitet i hela landet. Den sociala barn- och
ungdomsvarden och verksamhet riktad till personer med
funktionsnedsittning upplever storre svarigheter att rekrytera och har fler
vakanser #in andra omraden.'" Samtidigt finns det en konstaterad
utveckling mot alltmer komplexa brukargrupper, delvis som f6ljd av
utokade uppdrag for socialtjdnsten. Det gor att behovet av
specialistkompetenser inom flera omraden Okar, till exempel inom
omridena vald i néra relationer och barn med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar.'?* Utdver det ér antalet sokanden med ritt
kompetens och erfarenhet att arbeta med personer med
funktionsnedséttning ofta litet sett till antalet sokanden totalt.'?!
Personalbrist och en hog personalomséttning kan vara en hindrande
faktor for kunskapsutveckling och kontinuitet inom verksamheterna.'*?
Bemanningslédget kan pé sa sitt f4 negativa konsekvenser for
kommunernas méjligheter att forebygga, uppticka och atgirda vald.'*

Denna bild avspeglas i bdde Lundilv och Starke (2022) och i Kéllstrom
et al. (2022) dér chefer inom bade LSS och individ- och
familjeomsorgsforvaltning framhaller en anstréingd personalrekrytering
liksom en hog personalomséttning som en organisatorisk riskfaktor i
arbetet med vald. Nyanstilld personal kan sakna grundliggande
forstaelse for behov relaterat till funktionsnedséttning och det kan ocksa

19 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2019).
120 |bid.

121 Socialstyrelsen (2021d).

122 Inspektionen for vard och omsorg (2019c).

123 Socialstyrelsen (2021d).
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paverka brukarnas vilja att berdtta om valdsutsatthet eftersom beréttandet
ofta ir en fortroendehandling. '%*

Samordning och samverkan

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vald i néra relationer
och om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (HSLF-2020:64
och HSLF-2022:39) beskriver hur en kommun ska bedriva samverkan.
Socialstyrelsens uppfoljningar av utvecklingsmedel {for véld i nira
relationer visar att manga kommuner ser samverkan som en nyckelfaktor
1 arbetet med vald i néra relationer. En stor majoritet av kommunerna har
anvéint medel for att arbeta med intern eller extern samverkan.
Uppfoljningen visar ocksa att knappt hilften av kommunerna har
finansierat en samordningsfunktion for vald i néra relationer med hjdlp
av utvecklingsmedel.'?* Rapporter!?® visar dock att samverkan kan vara
en utmaning i kommunal forvaltning. Hur den kommunala forvaltningen
ar organiserad kan leda till att olika typer av avvédgningar mellan
samordning och till att ansvarsforskjutning uppstir. I MFD:s samlade
kartldggning lyfter en majoritet av kommunerna fram intern samverkan
inom forvaltningen som bade en utmaning nér den inte fungerar och som
en framgangsfaktor nér den fungerar. I Starke et al. (2022) beskrivs hur
en aktuell svensk studie visar att det faktum att ndgon tar sig an rollen
som “’spindel i ndtet” i att samordna §vriga medverkanden &r en viktig
faktor sérskilt for kvinnor med funktionsnedséttning, d& de ofta moter
olika hinder 1 att hitta och samordna de olika insatser som de ir i behov

aV.127

124 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022); Lundalv & Starke (2022).

125 Socialstyrelsen (2019b; 2020c).

126 Diskrimineringsombudsmannen (2021); Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an
(2022).

127 Starke, Larsson & Punzi (2022).
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I det foljande ges nagra exempel pé bade framgéngsfaktorer och behov i

samverkan kring vald mot personer med funktionsnedséttning som har

framkommit i MFD:s samlade kartlaggning.

Exempel pa framgangsfaktorer i samverkansarbetet

Samtliga exempel kommer frén Lundélv och Starke (2022).

Mgjlighet for funktionsstodsforvaltning och insatspersonal i LSS
att ta kontakt med en enhet inom socialtjdnsten som specialiserar
sig pa att utreda valdsarenden.

Regionala kompetensteam som ger stdd och vigledning till
kommuner i frigor relaterat till vald, sisom hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald i néra relationer.

Samverkan med polisen och med vaktbolag.

Nyckelpersoner som arbetar inom &ldreomsorgen och
omsorgsforvaltningen. En kommun beskriver att
nyckelpersonerna tréffas vid fyra tillféllen per ar i syfte for att
fdnga upp behov av utbildning och extra stdd inom

personalgrupperna. '?%

Exempel pa aterkommande behov i samverkansarbetet

Exemplen kommer frdn kommer fran Lundélv och Starke (2022) och
Killstrom et al. (2022).

Tydliga samverkansrutiner mellan de olika delarna av
forvaltningen tillsammans med en tydlig ansvarsfordelning.

En samordnad funktion internt som driver och héller ihop arbetet
med vald i néra relationer i hela forvaltningen.

Forbéttrad extern samverkan, dér polisen, regionen generellt och
habiliteringen specifikt ndmns frekvent.

Brist pé etablerad samverkan kring olika delar av brukares
livssituation sasom véld, psykisk ohélsa, missbruk och
kriminalitet. Brist p&d samverkan ger en risk for att brukaren faller
mellan stolarna vilket gor det svérare att hantera valdsutsattheten.

128 | undalv & Starke (2022).
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- Interna vdldssamordnande roller sdsom vdldsombud. Kommuner
uppger att sddana satsningar gagnar yrkesverksamma i
véldsdrenden genom att valdsombuden héller kollegor
uppdaterade om kommunens valdsrutiner samt att de kan
tillhandahalla kunskapsstod om vald.

Vilken kunskap har kommunala aktorer om vaid
mot personer med funktionsnedsattning?

Kunskap om vald i forvaltningen

Socialstyrelsens uppfoljning av utvecklingsmedel for vald i néra
relationer visar att de allra flesta kommuner bedriver ett systematiskt
arbete med att utbilda anstédllda om véld i nira relationer. Det handlar
framfor allt om socialtjdnsten, men dven till viss del om andra delar av
forvaltningen sdsom funktionsstods- och dldreforvaltning. I
uppfoljningen syns dock en nedatgdende trend vad giller fortbildning
inom omradet sdrskilt utsatta grupper, dir allt farre kommuner utbildar

sina anstillda om v&ld och funktionsnedsittning. '?’

I MFD:s samlade kartldggning framhéller kommuner att det inte &r alla
kommuner som har resurser att prioritera 6kad kunskap. Kompetens och
kunskap om sérskilt utsatta grupper ses ofta som ett avgrinsat projekt

som inte blir en del av den 1dngsiktiga systematiska kompetenshojningen.

Det giller bade for verksamheter som arbetar med véld i néra relationer,
som tillfalligt utbildar om funktionsnedséttning, och verksamheter som
arbetar med personer med funktionsnedsdttning, som tillfalligt utbildar
om vald. I den samlade kartldggningen framhéller kommuner vikten av
kompetens dven i1 andra professioner, sdsom skolpersonal, 6ppenvarden

och socialpsykiatrin. '*°

129 Socialstyrelsen (2019b; 2020c).
130 Myndigheten for delaktighet (2022d).
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I MFD:s samlade dialog med kommunala aktdrer aterkommer en
efterfrdgan om en nationell satsning inom omrédet vild mot personer
med funktionsnedséttning for 6kad kunskap och spridning av goda
exempel. !*!

En majoritet av individ- och familjeomsorgsforvaltningarna och
funktionsstodsforvaltningarna i Enkét A uppger att de har kunskap om
véld mot personer med funktionsnedsdttning. Det dr endast en mycket
liten del av verksamheterna som svarar att de inte helt har sidan kunskap.
Samtidigt uppger ungefar lika manga individ- och
familjeomsorgsforvaltningar att de har behov av foérdjupad kunskap om
véld. For funktionsstddsforvaltningarna svarar i princip samtliga

forvaltningar att de har behov av fordjupad kunskap. !

Funktionsstodsforvaltningarna uppger storst behov av fordjupad kunskap
vad géller fysiskt, psykiskt och sexuellt vald liksom behov av kunskap
om vanvard och forsummelse. For dvriga valdstyper dr svaren mer
splittrade. Det finns forvaltningar som svarar att de har behov av kunskap
liksom forvaltningar som inte har eller inte vet om de har behov av sddan
kunskap. Det finns ocksa ett litet antal forvaltningar som svarar att saidan
kunskap inte &r relevant for verksamheten. Individ- och
familjeomsorgsforvaltningarna uppger istdllet att de har stora behov av
fordjupad kunskap vad giller alla olika valdstyper.'*?

Kunskap om funktionsnedsattning i forvaltningen

MFD:s samlade kartlaggning bekréftar vad som framkommit i tidigare
rapporter, ndmligen att ménga socialsekreterare som arbetar inom
individ- och familjeomsorgsforvaltning upplever att de sillan kommer i
kontakt med mélgruppen personer med funktionsnedséttning samt att
kunskapen om olika funktionsnedsdttningar behdver oka.

131 Lundalv & Starke (2022); Myndigheten for delaktighet (2022d).
132 Starke & Larsson (2022).
133 |bid.
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I Lundélv och Starke (2022) beskriver chefer inom individ- och
familjeomsorgsforvaltning hur personer med funktionsnedsittning inte

fdngas upp i tillrdcklig utstrackning samt hur brist pa vana och rutin av

att handldgga valdsdarenden med funktionsnedsdttning gor att

organisationen blir simre pé att upptiicka denna typ av vald.'**

I Starke et al. (2022) aterkommer ocksé fragan om att det ibland dr svart

att identifiera funktionsnedséttningen, snarare 4n valdsutsattheten. Om

till exempel en intellektuell funktionsnedséttning inte uppmirksammas

hos en person som é&r utsatt for vald, riskerar den enskilde att fa en insats

som hen inte kan tillgodogdra sig.

135

I det foljande ges ndgra exempel pa behov av utvecklad kompetens kring
personer med funktionsnedséttning som har framkommit i MFD:s

samlade kartldggning.

Exempel pa behov av utvecklad kompetens

Exemplen dr en sammanstillning av tidigare rapporter samt kunskap frén
Lundilv och Starke (2022).

Kompetens att mota véldsutsatta personer med intellektuella,
neuropsykiatriska och kognitiva funktionsnedsittningar.
Kompetens att mdta véldsutsatta personer som inte kan tala for
sig sjdlva, som till exempel vid demens eller intellektuella
funktionsnedsittningar.

Kompetens att mota personer med funktionsnedséttning som &r i
behov av teckensprakstolk, bildstd eller teckenstdd. '3

134 Lundalv & Starke (2022).
135 Starke, Larsson & Punzi (2022).
136 Lundalv & Starke (2022).
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Kunskap hos personal i insatser enligt LSS

Socialstyrelsen har tidigare visat att bade tillsvidareanstélld och
visstidsanstélld personal i LSS-bostéder for vuxna och for barn och unga
1 1ag utstrackning har relevant grundutbildning inom véird och omsorg
eller utbildning fran barn- och fritidsprogrammet.'*” Socialstyrelsen har
ocksa konstaterat att det finns behov av att hoja kompetensen hos
personal i LSS-boenden inom de omrdden som réknas upp 1
Socialstyrelsens divarande allménna rad."** 3 IVO:s rliga

uppfoljningsrapport frén 20224

uppmaérksammar ocksa tydligt att det
finns fé indikatorer som visar pa att bristen pa kompetens kommer att
minska i framtiden. Bade Socialstyrelsen'*! och IVO'* har tidigare
uppmaérksammat sambandet mellan otillracklig kompetens hos
omsorgspersonal och missforhallanden i insatser. Tidigare rapporter visar
att personal vid sdrskilda boenden behdver mer kunskap om skillnaden
mellan tvangs- och begransningsatgirder och skyddsétgéirder. Personalen
saknar ocksa tillracklig kompetens vad giller riskbedomningar,
dokumentation, uppfoljning och rapporteringsskyldigheten enligt lex

Sarah.'#

137 Socialstyrelsen (2021d).

138 De davarande allmanna raden (SOSFS 2014:2) raknade upp att personalen
skulle minst ha specificerade kunskaper och férmagor motsvarande
gymnasieniva genom godkant resultat inom dessa omraden: grundldggande
varden, regelverk, forhallningssatt och bedomningsférmaga, kommunikation,
funktionsnedsattningar och dess konsekvenser, halsa, personlig omsorg, social
gemenskap och sysselsattning samt aktiviteter i vardagen.

139 SOSFS 2014:2 har ersatts av nya foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS
2021:108) som galler fran och med 2022-02-01.

140 Inspektionen for vard och omsorg (2022b).
41 Socialstyrelsen (2021c; 2021d).

142 Inspektionen for vard och omsorg (2022b).
143 Socialstyrelsen (2021d).
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Kunskap om vald i insatser enligt LSS

I regeringens 99-punktsprogram om vald i nira relationer fran 2021'#

lyfts yrkesverksamma som arbetar med personer med olika
funktionsnedsittningar fram som en malgrupp som ska ha god kunskap
om vald 1 néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, sexuella
overgrepp, prostitution och manniskohandel samt dvriga uttryck for méns
véld mot kvinnor. Nér Socialstyrelsen foljt upp kompetensutveckling for
personal inom bostad med sérskild service for vuxna, angavs véld i néra
relationer, tillsammans med konflikthantering och tvangs- och
begransningsatgérder, som ett av de minst forekommande omradena att
fa kompetensutveckling inom.'** I Enkét A uppger dock en majoritet av
verksamhetsforetradare i boende enligt LSS och i daglig verksambhet att
de atminstone delvis har kunskap om véld mot personer med
funktionsnedsittning. Enkdtundersdkningen sdger inget om huruvida den
delvisa kunskapen som verksamheterna har &r tillracklig. MFD kan dock
konstatera att det ocksd dr mellan en av tio och tva av tio boenden enligt
LSS och dagliga verksamheter som uppger att de har laga
kunskapsnivder om vald. Det &r dven en stor majoritet respondenter inom
boenden enligt LSS och daglig verksamhet som uppger att de har behov
av fordjupad kunskap om véld mot personer med

funktionsnedsittning. '4®

Boenden enligt LSS och dagliga verksamheter uppger storst behov av
fordjupad kunskap om fysiskt, psykiskt och sexuellt vald liksom om
vanvérd och forsummelse. For ovriga vdldsuttryck ér svaren fran
verksamheterna mer splittrat, dar det finns verksamheter som uppger att
de har behov av fordjupad kunskap om till exempel hedersrelaterat vald
och fortryck, kdnsstympning av flickor och kvinnor, sex som
sjalvskadebeteende och liknande, liksom verksamheter som uppger att de

144 Bilaga till protokoll 2021-12-22, Atgérdsprogram fér att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor 20212023 (A2021/02397).

145 Socialstyrelsen (2021d).
146 Starke & Larsson (2022).
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inte har eller inte vet om de har sddana behov eller att det inte ar aktuellt
for deras verksamhet. 4’

Uppfdljning av kunskap om vald i nara relationer i utbildningar

Den 1 juli 2018 infordes ett nytt examensmal i hogskoleforordningen
(1993:100) om att visa kunskap om méns véald mot kvinnor och vald i
néra relationer, som en av méinga atgérder for att efterleva
Istanbulkonventionens'*® krav pa utbildning av yrken dir den
professionella kan komma att méta bade de som blir utsatta for vald och
de som utdvar vald. Atta utbildningar pa grundnivé har examensmalet!'#’
och Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att erbjuda

utbildningsinsatser och kunskapsstdd till laroséten.

Det finnas dock andra yrkesgrupper med kortare utbildning som kommer
1 kontakt med valdsutsatta och valdsutovande personer, sdsom personal
inom insatser enligt LSS och SoL samt vissa yrkesgrupper i skolan,
sasom elevassistenter, som dven de faller inom ramen for
Istanbulkonventionen. Dessa yrkesgrupper kan ha gymnasieutbildning
inom program som vard och omsorg och barn och fritid, vilket gor att de
inte omfattas av det fordndrade examensmalet fran 2018. Det finns i dag
ingen samlad kunskap om eller uppfoljning av hur dessa
gymnasieutbildningar inkluderar kunskap om vald i néra relationer
generellt och valdsutsatthet bland personer med funktionsnedséttning
specifikt.

147 Starke & Larsson (2022).

148 Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, Europaradets fordragsserie — nr 210.

49 Fysioterapeutexamen, juristexamen, lakarexamen, psykologexamen,
socionomexamen, sjukskoterskeexamen, tandlakarexamen samt
tandhygienistexamen.
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Kunskap om vald och valdsutsatthet hos personerna det
beror

Kommunala aktorer i MFD:s samlade kartldggning lyfter fram
svarigheter 1 arbetet med vald och véldsutsatthet som handlar om den
kunskap om véld som personer med funktionsnedséttning sjdlva har.
Yrkesverksamma beskriver i Kéllstrom et al. (2022) att brukare inte alltid
uppfattar att de har blivit utsatta for en valdshandling eller ett dvergrepp.
Brukare kan ocksé ha svart att forsta hur relationer fungerar i

kombination med den egna, men dven andras, kroppsliga integritet.°

Kunskap om vald i skolverksamheterna

En uppvixt fri frdn vald-utredningen beskriver i sitt betdnkande det
langtgdende ansvar som skolverksamheterna har for att frdmja trygghet
och att férhindra och motverka vald, diskriminering och krédnkningar i de
egna verksamheterna.'®! Resultat frén Enkiit A kompletterar utredningens
bild genom att ge en dvergripande bild av kunskapslédget om vald mot
personer med funktionsnedsittning i de olika skolformerna.'>* Svaren
frén samtliga skolverksamheter indikerar att kunskapsliget dr ngot
bittre 1 sarskoleformerna &@n i de reguljéra skolformerna. En majoritet av
samtliga skolformer uppger visserligen att de atminstone i viss
utstrdckning har kunskap om vald mot personer med
funktionsnedsittning, men det &r fler grundsérskolor och
gymnasiesérskolor som uppger att de har kunskap och fler som uppger

att de har hog kunskap. '

150 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

131 SOU 2022:70.

52 Grundskolor, grundsarskolor, gymnasieskolor och gymnasiesarskolor.
Svarsfrekvensen for specialskolorna i enkaten var for 1ag for att kunna
redovisas.

153 Starke & Larsson (2022).
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Det dr ocksa ungefir en tredjedel av de reguljira grundskolorna och
gymnasieskolorna som uppger att de inte helt, inte alls, eller inte vet om

det finns sdan kunskap.'>*

Samtidigt ar det en majoritet av alla respondenter, oavsett skolform, som
uppger att de ocksa har behov av férdjupad kunskap om véld mot
personer med funktionsnedséttning. Trots att sdrskolerespondenterna
uppgett ett nagot bittre kunskapslége dr det dessa skolformer som uppger
de storsta behoven av fordjupad kunskap. Det édr 20 procent fler
grundsdrskolor och gymnasiesirskolor som uppger behov av fordjupad

kunskap i jimforelse med de reguljira skolformerna.'>®

Samtliga skolrespondenter uppger att de har storst behov av fordjupad
kunskap vad géller fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Alla skolformer
uppger ocksa att de har behov av férdjupad kunskap om vanvard och
forsummelse, dven om sdrskoleformerna hir 1 hogre grad én de reguljira
skolformerna uppger att de har stora behov av sddan kunskap. Samtliga
skolformer uppger ocksé att de har behov av fordjupad kunskap om
hedersrelaterat vdld och fortyck, medan det for dvriga véldsformer finns
ett mer splittrat resultat, fordelat pa behov av fordjupad kunskap liksom

verksamheter som inte har eller inte vet om de har sddana behov. !>°

Tillgéngen till utbildning for personalen i de olika verksamheterna ser
ocksa ut att kunna forbattras. Det dr ungefér en tredjedel av samtliga
skolrespondenter som erbjuder utbildning om vald, men det &r fa
verksamheter som uppger att de gor detta i hog utstrickning. Sirskolorna
uppger 1 hogre utstrickning att de inte helt eller inte alls tillhandahéller
sddan utbildning i jamforelse med de reguljira skolorna. Det dr nagot fler
skolor som uppger att de anstéllda far kunskap om metoder och arbetssétt
och hir dr det i stéllet sdrskolorna som uppger att de i hogre utstrackning
an de reguljéra skolorna har tillgang till sddana metoder och arbetssiitt.

154 Starke & Larsson (2022).
155 |bid.
156 1bid.
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Det ér dock fler dn en av tio reguljéira skolor som uppger att tillgdng till

utbildning och metoder/arbetssitt inte ér relevant for verksamheten. '’

Hur anvands kunskap for att forebygga vald?

I Enkit A finns indikationer pé att kommunernas valdsforebyggande
uppdrag kan utvecklas vad giller personer med funktionsnedsittning. En
majoritet av individ- och familjeomsorgsverksamheterna uppger
visserligen att de delvis kan anvidnda den kunskap som finns om vild mot
personer med funktionsnedséttning for att arbeta forebyggande. Trots det
uppger hilften av verksamheterna att de inte 1 ndgon storre utstrickning
har sddana handlingsplaner och rutiner for att forebygga vald mot
personer med funktionsnedséttning. Forvaltningarna uttrycker ocksa ett
samstdmmigt behov av fordjupad kunskap for att kunna forebygga vald i
malgruppen. Det dr ocksé en av tio kommuner som uppger att de i hog
utstrackning har sirskilda handlingsplaner och rutiner for att forebygga

vald mot malgruppen.'®

I Lundélv och Starke (2022) framhéller samtliga chefer inom individ-
och familjeomsorgsforvaltningen att det forebyggande arbetet dr
betydelsefullt och att det arbete som riktas till personer med
funktionsnedsittning bide behover stirkas och upprétthallas pé olika sitt.
Cheferna beskriver ett forebyggande arbete i samverkan med andra
aktorer sa som skolor, Komvux och SFI-verksamheter. Det framgér dock
inte 1 vilken utstrickning kommunerna riktar sidana forebyggande
arbeten mot funktionshindersspecifika verksamheter sdsom till exempel

sarskolor. >’

157 Starke & Larsson (2022).
158 |bid.
159 Lundalv & Starke (2022).
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Foraldraskapsstod som valdsforebyggande arbete

En del i arbetet med att forebygga att situationer av vald uppstar kan vara
att ge insatser till foréldrar i syfte att stirka fordldraférmégan och
relationen mellan forilder och barn.!® MFD har i en tidigare
undersokning sett att det &r manga fordldrar med egen
funktionsnedséttning som inte far de stodinsatser som de behover.'¢! P4
liknande sétt har Myndigheten for familjerétt och foréldraskapsstod,
MFoF, tidigare sett att kommuner inte alltid kan identifiera foréldrar med
kognitiva svarigheter och att de insatser som erbjudits inte dr anpassade
utifrén fordldrarnas kognitiva formagor. Ibland avslutar kommuner
fordldraskapsstodjande behandlingsinsatser riktade till fordldrar med
kognitiva svarigheter pa grund av att det inte sker ndgon utveckling i
individens fordldraformaga. Istéllet sdtts insatser riktade direkt till barnet
in, sdsom forldngd tid pé fritidshem, kontaktperson, kontaktfamilj eller
placering utanfér hemmet. Samtidigt visar forskning att ménga foréldrar
kan klara de krav som ett fordldraskap stiller om de fér rétt typ av stod
under tillrdckligt l&ng tid. En fordlder med kognitiva svérigheter kan
behova habiliterande och kompensatoriska insatser, ibland utdver ett
generellt fordldrastodsprogram. De habiliterande insatserna syftar da i
stallet till att understodja for den brist pd forméga som de kognitiva
nedséttningarna medfor och kan behdvas genom hela barnets uppvixt. '
En uppvixt fri frén vald-utredningen menar att det finns ett behov av ett
samlat grepp for att sdkerstédlla tillgéng till individuellt anpassat stod 1
fordldraskapet for dessa fordldrar. En uppvéxt fri frdn vald-utredningen
foreslar att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att kartldgga vad som 1 dag
erbjuds inom kommunerna for att mota behov av stdd i fordldraskapet for
forildrar med egna funktionsnedsittningar. ¢

160 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (2022).
161 Myndigheten for delaktighet (2017).

162 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (2022).
163 SOU 2022:70.
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I MFD:s samlade kartldggning av kommunala aktorer dterkommer
behovet av mer kunskap och fler forebyggande insatser till familjer dér
det finns nagon form av funktionsnedsittning, antingen hos barn eller hos
fordldrar. Ménga kommuner efterfragar &ven metoder géllande barn och
unga med funktionsnedsittning som har ett riskbeteende, till exempel
kriminalitet, riskbruk, missbruk eller skolmisslyckande, som en del i ett
mer generellt brottsforebyggande arbete. '

Forebyggande arbete i funktionsstodsforvaltning

I Kéllstrom et al. (2022) uppger flera av de yrkesverksamma som arbetar
inom LSS-verksambheter att de inte har etablerade arbetssétt for att
forebygga vald mot personer med funktionsnedsittning. I intervjuerna
framkommer dock flera exempel pé strategier som bland annat
handldggare anvinder for att forebygga véld hos klienter. Handldggarna
beskriver hur de forsoker vara uppmérksamma pé tecken pé
véldsutsatthet och hur de bade genomfor titare uppfoljningar och
avstimningar med brukare, skriver avvikelserapportering och begir ut
social dokumentation fran insatser sdsom boende enligt LSS for att ta
reda pa huruvida nigra atgérder vidtagits pd boendet. Handldggarna
lyfter ocksé fram att de vid oro for utsatthet for vald kan anvinda olika
insatser enligt LSS, till exempel ledsagning, kontaktperson eller mer
hemtjénst, som da beviljas i ett valdsforebyggande eller skyddande
syfte. 16

Skolans forebyggande arbete

En uppvixt fri frdn vald-utredningen konstaterar i sitt betdnkande att det
arbete som i dag gors for att forebygga véld i skolmiljon inte dr
tillrickligt och att arbetet behover forstirkas.!®® Resultat frin Enkét A
visar att &ven om en majoritet av samtliga skolor uppger att de har
kunskap for att arbeta forebyggande, sa ér det ocksé en majoritet av

164 Myndigheten for delaktighet (2022d).

165 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

166 SOU 2022:70.
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samtliga skolor som uppger att de ocksé behdver mer kunskap.
Grundskolan uppger i hogre utstrickning &n grundsérskolan att de kan
arbeta valdsforebyggande och de bada sirskoleformerna uppger i hogre
utstrdckning dn de reguljira skolformerna att de har behov av fordjupad
kunskap. Det dr ocksa en av tio grundskolor och grundsérskolor som
uppger att de helt eller delvis saknar formaga att arbeta
valdsforebyggande och tva av tio grundsérskolor uppger ocksé att det
inte ar aktuellt for deras verksamhet att anvanda kunskap for att
forebygga vald.'’

Exempel pa forebyggande arbete i skolan

Sexualitet, samtycke och relationer

En viktig del i arbetet med att forebygga vald och dvergrepp ér en vél
fungerande sex- och samlevnadsundervisning i samtliga skolformer.
Detta blir sérskilt viktigt nér det géller personer med olika
funktionsnedsittningar dd@ MFD:s samlade kartliggning av regioner och
kommuner visar att aktdrernas mdjligheter att arbeta med att forebygga,
uppticka och hantera véld bland personer med funktionsnedséttning ar
beroende av de mojligheter som personer med funktionsnedsittning
sjdlva har att kunna forsta och formedla véldsutsatthet. Undersokningar
visar ocksa att personer med funktionsnedsdttning uppger en sdmre

sexuell hélsa jaimfort med den 6vriga befolkningen. '®3

Ar 2018 genomfdrde Skolinspektionen en tematisk kvalitetsgranskning
av sex- och samlevnadsundervisningen i grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.'® Skolinspektionen konstaterar
att granskningen visar att resultat fran tidigare studier samt ungas egna
beréttelser om undervisning som rdr sex- och samlevnadsfrigor,

167 Starke & Larsson (2022).

168 Se Bilaga 2, Valdsutsatthet bland personer med funktionsnedséttning,
Statistik om férekomst av olika typer av vald mot personer med
funktionsnedsattning fran Folkhdlsomyndigheten (2019),
Befolkningsundersékningen SRHR2017.

169 Skolinspektionen (2018).
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indikerar att manga tidigare konstaterade brister i sex- och
samlevnadsundervisningen kvarstar. I rapporten skriver Skolinspektionen
ocksa att forskning visar att sirskolan atminstone tidigare tenderat att 1
sex- och samlevnadsundervisningen betona ett risk- eller
omsorgsperspektiv och exkludera annan sexualitet &n den
heterosexuella.'””

Det finns ocksa mindre studier av omrédet som indikerar att arbetet med
véld generellt och sex- och samlevnadsundervisning specifikt i
sarskoleformerna behover utvecklas och forbittras. I en mindre
enkétstudie genomford av Riksforbundet for sexuell upplysning,
RFSU,'"!" under hosten och véren 2020/2021 framgar bland annat att
ingen av de undersokta sirskolorna hade satt upp mél for sin sex- och
samlevnadsundervisning, medan motsvarande siffra for samtliga skolor i
undersokningen var 48 procent.!’? I en liten forstudie genomford av
LinkSpings universitet inom ramen for ett pagdende projekt med stod av
Allminna Arvsfonden,'” uppgav en majoritet av den tillfrigade
personalen i sérskolan att de har atminstone delvis god kunskap om vald,
riskfaktorer for vald och konsekvenser av vald mot barn. Det dr dock
mellan tva och tre av tio tillfrdgade i personalen som uppger att de i 14g
utstrackning har tillricklig kompetens inom omrédet, bland annat for att
identifiera tecken som kan tyda pa att barn upplever vald och for att
kénna sig trygga med att samtala om vald och valdsutsatthet i hemmet
med barnen i skolan.'”*

170 Skolinspektionen (2018).

7 Riksforbundet for sexuell upplysning (2021).

72 Endast fem av de 255 skolorna i undersokningar var sérskolor.

173 hitps://www.arvsfonden.se/projekt/alla-projekt/projektsidor/det-handlar-om-

trygghet, hamtat 2023-01-06.

74 Linkdpings universitet, arbetsmaterial till Myndigheten for delaktighet.

Att forebygga och bekampa vald mot personer med funktionsnedsattning

81


https://www.arvsfonden.se/projekt/alla-projekt/projektsidor/det-handlar-om-trygghet

82

Pa nationell niva har ett antal dtgirder vidtagits de senaste &ren for att

forbittra och stirka skolans arbete inom omréadet sex- och

samlevnadsundervisning, bland annat:

Hosten 2021 blev sexualundervisning en obligatorisk del av
lararutbildningen,

1 juli 2022 genomfordes en ldroplansidndring dér omradet bytte
namn till Sexualitet, samtycke och relationer samt
Skolinspektionens pagaende regelbundna kvalitetsgranskning av
grundsérskolan och gymnasiesérskolan.

Elevhalsans roll

Skolans elevhilsa fyller en central funktion i skolans férebyggande

arbete genom sitt lagstadgade uppdrag att arbeta férebyggande,

hélsofrimjande och &tgérdande.'” Varen 2022 dverlimnade regeringen

en proposition till riksdagen om elevhélsa och starkt utbildning for elever

med intellektuell funktionsnedséttning.'’® Av propositionen framgar att

den samlade elevhélsan utgdr en viktig funktion i skolans kvalitetsarbete

1 att bidra med sina olika professionsperspektiv och frimja ett

hélsofrdmjande forhéllningssitt. Regeringen framhéller i propositionen

att det finns brister i skolans stdd- och elevhilsoarbete som behdver

atgdrdas och foresldr foljande:

Ett fortydligande om elevhélsans uppdrag som innebér att
elevhilsa ska genomforas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva
och ske 1 samverkan med ldrare och dvrig personal for att
motverka de brister 1 elevhélsans stod- och elevhélsoarbete som
finns,

Ett fortydligande i skollagen om att elevhélsan ska vara en del av
det systematiska kvalitetsarbetet samt

175 2 kapitlet, Skollag (2010:800).

176 Prop. 2021/22:162 Elevhélsa och stéarkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedséattning.
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- Att det av skollagen uttryckligen ska framgé att elevhilsan ska
samverka med hélso- och sjukvérd och med socialtjénsten nér
behov finns.'”’

Riksdagen har beslutat godkdnna forslagen som tréder i kraft den 2 juli
2023178

Hur anvands kunskap for att upptacka vald och
utreda vald?

Olika delar av den kommunala forvaltningen, till exempel
forsorjningsstdd, individ- och familjeomsorgen, insatser enligt LSS,
arbetsmarknad och éldre har genom sin direkta kontakt med enskilda
individer mgjlighet att uppticka vald. De kommunala forvaltningarna
omfattas inte av Socialstyrelsens rekommendationer om vilka
verksamheter som ska stiilla frigor om véld pa rutin.!” Socialnimnden
ska 1 stdllet avgdra néir och hur personalen i nimndens verksamheter ska
stdlla fragor om véld. I en kartldggning genomford av Socialstyrelsen av
hur socialtjdnsten och hélso- sjukvarden stiller fragor om vald svarade
mer dn hélften av alla socialtjanstverksamheter att de stiller frdgor om
véldsutsatthet pa indikation. Ungefar en fjirdedel av de sammanlagda
verksamheterna stéllde frigor om vald rutinmissigt. I Socialstyrelsens
kartldggning var det ungefar lika vanligt att verksamheterna anvénder
standardiserade metoder for att friga om véldsutsatthet som att de inte
anvinder nigon sérskilt metod for att gora detta. '

77 Prop. 2021/22:162 Elevhélsa och stéarkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedséattning.

178 Utbildningsutskottets betankande 2021/22:UbU27 Elevhalsa och starkt
utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsattning och
Riksdagsskrivelse 2021/22:429.

79 Socialstyrelsen (2016b).

180 Socialstyrelsen (2018a).
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Individ- och familjeomsorgsforvaltningen anvander
kunskap

I Enkét A uppger en majoritet av individ- och
familjeomsorgsforvaltningarna att de anvénder den kunskap som finns i
verksamheterna for att upptécka vald bland personer med
funktionsnedsittning. Nastintill alla respondenter uppger ocksa att de vet
hur de ska agera vid upptéckt av vild mot personer med
funktionsnedséttning.'®! Tidigare rapporter visar dock att en utmaning
for kommunerna &r att ju mer komplex livssituation en individ har, desto
svérare ar det for till exempel socialtjdnsten att mota behoven.
Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare sett att det finns sérskilt stora
brister nér det géller socialtjinstens bemdtande och handldggning av
drenden som ror personer med en eller flera funktionsnedsattningar som
blivit utsatta for vald i ndra relationer eller hedersrelaterat vald och
fortryck.'®? I en forskningsrapport frn Diskrimineringsombudsmannen
framkommer ocksa att yrkesverksamma i socialtjdnsten upplever
utredningar som omfattar barn med funktionsnedséttning som sarskilt
komplexa att hantera.'®* Svérigheter relaterat till utredningar om
véldsutsatthet som ocksé innehéller funktionsnedséttning aterkommer
dven lopande genom MFD:s samlade kartlaggning. Foretrddare for
kommunala verksambheter lyfter sdrskilt fram kvinnor med
funktionsnedsittning som befinner sig i en hedersrelaterad kontext,
kvinnor med psykisk funktionsnedséttning, dldre kvinnor och kvinnor i
missbruk som sirskilt utsatta och som litt faller mellan stolarna. I
Lundélv och Starke (2022) framkommer det att fa av socialtjanstens

kunskapsdokument i kommunerna behandlar intersektionalitet. '®*

181 Starke & Larsson (2022).

182 Jamstalldhetsmyndigheten (2022a).

183 Diskrimineringsombudsmannen (2021).
184 Lundalv & Starke (2022).
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Starke et al. (2022), Kéllstrom et al. (2022) samt i Lundélv och Starke
(2022) dterkommer personer med funktionsnedsittning som ocksé har
problem med missbruk och/eller psykisk ohélsa, som en mélgrupp dar
kommunerna har svart att tillhandahélla adekvata insatser. Intervjuade
yrkesverksamma beskriver att det inte sdllan finns en koppling mellan
psykisk ohélsa, missbruk och valdsutsatthet, men att enheter och
behandlingsmetoder inriktade mot psykisk ohélsa och substansmissbruk
sillan dr anpassade till personer med funktionsnedséttning. '8

Funktionsstodsforvaltningen anvander kunskap

Den del av den kommunala forvaltningen som hanterar insatser enligt
SoL och LSS kommer i kontakt med en malgrupp som ménga ganger ar
mer utsatt for vald dn andra. Trots detta visar Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser att det &r farre dn hélften av alla kommuner som har en
aktuell och beslutad rutin inom verksamhetsomradet LSS for hur
handléggare ska ga tillvdga vid indikation pé att en vuxen person eller ett
barn utsatts for vald.'®® Det finns ocksa resultat som tyder pé att dnnu
farre kommuner arbetar med att systematiskt stélla fragor om vald i
hanteringen av insatser enligt SoL och LSS. I Socialstyrelsens
kartldggning om att stilla frigor om vald ar det verksamheter inom
socialtjdnsten som arbetar med sérskilt utsatta grupper, sdsom
dldreomsorgen och LSS-verksamheter, som fragar om vald i lagst
utstrickning.'®” En aktuell rapport frin Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys visar att frigor om vald i ndra relationer dokumenterades i
totalt nio procent av de utredningar enligt LSS och sju procent i SoL som
myndigheten granskat. Myndigheten kunde ocksé se vissa skillnader 1
relation till kon, dér vald uppmarksammades i storre utstrackning i

utredningar som rorde flickor och kvinnor én pojkar och min. '8

185 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022); Lundalv & Starke (2022); Starke, Larsson & Punzi (2022).

186 Oppna jamfoérelser av stod till personer med funktionsnedsattning (LSS)
Kommunundersdkningen, Socialstyrelsen; 2022.

187 Socialstyrelsen (2018a).

188 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2022).
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I Kéllstrom et al. (2022) uppger LSS-handldggare att de kdnner en
osékerhet kring hantering av vdldsarenden eftersom de helt eller delvis
saknar handlingsplaner, rutiner, riktlinjer eller liknande som tydliggor
deras arbete, dels for att uppticka vald hos klienterna de moéter, dels hur
de ska agera vid upptickt av vald.'®

I Starke et al. (2022), Kéllstrom et al. (2022) samt i Lundélv och Starke
(2022) aterkommer tid som en central faktor nir det handlar om att fraga
om vald generellt och kring personer med funktionsnedséttning specifikt.
Flera intervjuade i de olika studierna framhéller mgjligheten att avsitta
den tid som ett samtal om vald kan behdva som en av de viktigaste
faktorerna for ett framgéngsrikt valdsarbete. Tidsbrist i verksamheter kan
fa konsekvenser for mojligheterna att friga och prata om vald. '

Dilemma i att fraga om vald

I studien av Killstrom et al. (2022) beskriver chefer och handlaggare
inom LSS ett dilemma som ibland uppstar i att stélla frdgor och upptécka
véld inom vissa malgrupper. Dilemmat férekommer dven i studien av
Lundilv och Starke (2022). Det kan till exempel handla om tillfdllen da
personer har med sig en anhorig, en god man eller personal, vilket kan
leda till att handldggare avstar frén att stélla frdgor om véld. Handldggare
upplever att det finns risker med att fraga om véld nir klienten har med
sig ndgon form av stodperson, eftersom det kan vara den personen som dr
véldsutdvaren. Intervjuade beskriver en utmaning i att stélla fragor som
kan upplevas som ett ifrdgasittande av en utforares arbetsinsats, till
exempel en personlig assistent. Handldggarna beskriver en avsaknad av
mdjligheter att prata med klienten enskilt, utan anhoriga eller god man
nédrvarande, eftersom klienten i fraga méste samtycka till stod och hjélp
for sin véldsutsatthet.

189 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

190 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022); Lundalv & Starke (2022); Starke, Larsson & Punzi (2022).
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Handldggare upplever ocksé att klientens sjdlvbestimmande ibland
forhindrar dem frén att vidta nddviindiga skydds- och stodatgirder.'!

Metoder och rutiner for att fraga om vald

Att anvénda standardiserade bedomningsmetoder som en del av
utredningen kan hjélpa yrkesverksamma att fraga om véld och bedoma
behovet av stod hos den som ar utsatt. Dock visar Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser att det &r farre dn hélften av alla kommuner som anvinder
den standardiserade bedémningsmetoden FREDA-kortfragor'®? for att
uppticka valdsutsatthet hos enskilda vuxna i LSS-verksamheten. '
Utvecklingen av andelen kommuner som anviander FREDA har 6kat
nigot de senaste tre aren.!”* I Socialstyrelsens dppna jimforelser finns
det inte ndgon indikator kring anvédndning av FREDA hos enskilda barn
inom LSS, eventuellt beroende pé en osékerhet om FREDA fungerar for
malgruppen. Det betyder att det inte finns ndgon uppfdljning av vilken
metod som forvaltningarna anvinder for att upptécka vald i
handldggningen av LSS-insatser till barn.

I Enkét A &r det ungefér hélften av individ- och
familjeomsorgsforvaltningarna och funktionsstodsforvaltningarna som
uppger att de atminstone delvis har sérskilda handlingsplaner och rutiner
for att upptécka vald mot personer med funktionsnedsdttning. Nistan
hélften av de samlade forvaltningarna menar dock att de inte har
sarskilda handlingsplaner och rutiner for att uppticka vald mot personer

91 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022); Lundalv & Starke (2022).

92 FREDA ar standardiserade bedémningsmetoder tankta att anvandas i
socialtjanstens arbete mot vald i nara relationer och bestar av tre instrument
och en manual om hur instrumenten ska anvandas. Utvecklingen av FREDA ar
ett uppdrag fran regeringen till Socialstyrelsen, hamtat fran
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/freda/,hdmtat 2023-01-06.

193 Oppna jamfoérelser av stod till personer med funktionsnedsattning (LSS)
Kommunundersdkningen, Socialstyrelsen; 2022.

194 Oppna jamfoérelser av stod till personer med funktionsnedsattning (LSS)
Kommunundersdkningen, Socialstyrelsen; 2022, 2021 och 2020.
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med funktionsnedséttning i ndgon hdgre utstrackning och det ar ocksa en
majoritet av verksamheterna som uppger att de har behov av férdjupad
kunskap om hur verksamheten ska upptécka véald mot personer med
funktionsnedsittning. Det dr ocksé mellan fyra och sju individ- och
familjeomsorgsverksamheter svarar att det inte &r aktuellt for deras
verksambheter att upptiicka véld i malgruppen.'®® I Lundilv och Starke
(2022) beskriver intervjuade chefer inom individ- och
familjeomsorgsforvaltningen vikten av att personalen fir utbildning i de
metoder som ska anviindas for att de ska fylla sitt syfte.'*°

I studien av Kallstrom et al. (2022) berittar chefer inom LSS att
verksamheterna i 1ag utstrackning har rutiner och checklistor géllande
véld och att de ofta saknar bedomningsinstrument som kan anvéndas for
att bedoma risken for véld. Bristen pa etablerade rutiner och checklistor
medf0r att det inte finns en gemensam strategi inom verksamheten utan
att olika delar arbetar pé olika sétt. Inte heller for personalen i insatserna
upplever cheferna att det finns etablerat arbetssitt for att identifiera vald.
Strategin dr i stéllet att personalen ofta pratar med varandra om detta,
bade vad géller de som utfor vald och de valdsutsatta. Studien visar dven
att omsorgspersonalen upplever att de har olika typer av dokument som
styr deras hantering av hot och vald mot personal men att det finns en
sarskild brist kring tydliga rutiner, riskbeddmningar och handlingsplaner
for hur vald mellan brukare ska hanteras.'®’

19 Starke & Larsson (2022).
1% |undalv & Starke (2022).

197 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).
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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys konstaterar i en aktuell
rapport att kommuner kan stirka anviandningen av kommunikationsstdd i
utredningar enligt LSS och SoL. Myndigheten sag att &ven om det var
relativt f4 personer som rapporterades sakna kommunikationsstdd nér sa
hade behovts, sa anvindes stoden i lag utstrickning i forhdllande till hur
ménga som uppgavs ha alltfor omfattande svarigheter for att kunna delta
i ett utredningssamtal.'?®

Hedersrelaterat vald och fortryck

I en mindre studie om hedersrelaterat véald och fortryck genomford av
Tjejers rétt i samhallet, TRIS, framkommer det att det &r en liten del av
de tillfrigade LSS-handldggarna som har en handlingsplan mot
hedersrelaterat vild pa arbetsplatsen. En majoritet av handldggarna har
ingen sddan handlingsplan eller vet inte om en s&dan plan finns.'*’

Andra delar av forvaltningen upptacker vald

Aven andra delar av den kommunala forvaltningen kommer i direkt
kontakt med enskilda pa ett sédtt som ger mojligheter till att upptécka vald
och valdsutsatthet bland personer med funktionsnedsittning. I Enkdt A
uppger en majoritet av de forvaltningar som ansvarar fér omsorg till
dldre att de har kunskap om vald mot personer med funktionsnedséttning
som de anvénder for att upptacka véld. Samtidigt uppger samma
forvaltningar 1 hogst utstrackning av alla undersokta forvaltningar att de
har stora behov av fordjupad kunskap inom vald mot personer med

funktionsnedsittning. 2%

Aven en majoritet av arbetsmarknadsférvaltningarna uppger i Enkiit A att
de har kunskap om vald samt att de behover fordjupad kunskap om vald.
Det &r dock ett storre antal respondenter 1 jimforelse med de andra
delarna av forvaltningen som uppger att de inte behdver eller inte vet om
de behover mer kunskap. Enkét A visat dven att det ar fler

198 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2022).
19 Tjejers ratt i samhallet (2020).
200 Starke & Larsson (2022).
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arbetsmarknadsforvaltningar som uppger att det inte dr relevant for deras
verksamhet att upptécka vald mot personer med funktionsnedséttning dn

for ovriga delar av forvaltningen.?”!

Sarskilt om barn och unga med funktionsnedsattning

Utredningar av barn och unga med funktionsnedsittning stéller andra
krav pa kompetens, kunskap och bemdtande én att utreda barn och unga
utan funktionsnedsittning. Barn och unga med funktionsnedséttning ar
ocksa en heterogen grupp med olika forutséttningar och behov. Eftersom
MFD:s uppdrag loper parallellt med tva utredningar som i hog grad berdr
barn och unga med funktionsnedséttning, nimligen Utredningen om en
uppvixt fri frén véld (A 2021:02)?°? och Utredningen om barn och unga i
samhiillets vérd (S 2021:06)?%, har MFD i denna kartldggning valt att
endast kort sammanfatta nagra viktiga slutsatser.

Utredningar av insatser till barn och unga med
funktionsnedsattning

I MFD:s samlade kartldggning beskriver médnga kommuner hur arbetet
med att uppticka och forebygga véald mot barn med funktionsnedséttning
handlar om att arbetssitt, metoder och bemoétande behover justeras och
anpassas utifrdn barnets funktionsnedsittning samt att kunskap att gora
detta inte alltid finns i verksamheterna.?**

IVO har aterkommande patalat brister inom socialtjédnstens handldggning
av barn- och ungdomsvérd®® och Socialstyrelsen har ocksé konstaterat
att barn och unga med funktionsnedséttning &r dverrepresenterade i

201 Starke & Larsson (2022).

202 Kommittédirektiv Nationell strategi for att forebygga och bekédmpa vald mot
barn, Dir. 2021:29; Tillaggsdirektiv till En uppvaxt fri fran vald (A 2021:02) Dir.
2022:17.

203 Kommittédirektiv Barn och unga i samhéllets vard, Dir. 2021:84.
204 Myndigheten for delaktighet (2022d).
205 Inspektionen for vard och omsorg (2020; 2021a; 2022b).
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samhillsvard.?*® Tidigare rapporter’’

visar ocksa att utredning och
bedomning av barn med funktionsnedséttning kan paverkas av
organisatoriska faktorer, liksom av kunskapen och kompetensen hos
socialsekreterarna. Diskrimineringsombudsmannen beskriver i en
forskningsrapport de avvdgningar som ibland gors i socialtjdnsten mellan
samordning av insatser och ansvarsforskjutning till andra verksamheter
och hur samverkan kring barnet dr av avgorande betydelse. I rapporten
finns exempel pa hur hanvisningar gors pa grund av resursbrist,
prioritetsordningar och arbetskulturer inom organisationen. Rapporten
innehaller exempel péd nér socialsekreterare forvintas hdnvisa drenden
alltfor snabbt fran individ- och familjeomsorgsforvaltning till LSS-
forvaltning, vilket riskerar att missa eller underskatta omsorgsbrist och

skyddsbehov.?%®

I rapporten lyfts ocksé behovet av en vl fungerande extern samverkan
fram vad géller genomforande och samordning av insatser. Ett barn med
funktionsnedsittning har ofta redan pagéende insatser fran hélso- och
sjukvérden och skolan nér en utredning inleds inom socialtjdnsten, och
ibland dr barnet och/eller familjen inte hjilpt av ytterligare en insats, utan
i stéllet behovs en béttre samordning av de insatser som redan pagar.
Forskningsrapporten fran Diskrimineringsombudsmannen visar pd att det
1 utredningar som rdr barn med funktionsnedséttning finns behov i
socialtjénsten av sdrskild kompetens, dels om funktionsnedsdttningar och
familjens sérskilda pafrestningar, dels om samverkan med andra
professioner runt barnet och familjen. I rapporten beskriver
intervjupersonerna svarigheter i att bedoma vad som ér en tillrdckligt god
forildraformaga i relation till barnets sérskilda behov.>%

206 Socialstyrelsen (2019e).

207 Diskrimineringsombudsmannen (2021).
208 |pid.

209 |pid.
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Barns delaktighet for att kunna forebygga och upptacka vald

Flera tidigare studier fran IVO, Socialstyrelsen, Myndigheten for vérd-
och omsorgsanalys och Diskrimineringsombudsmannen visar att
kommuner inte alltid ger barn med och utan funktionsnedséttning
relevant information eller 14ter dem komma till tals i utredningar som
beror barnet.?!” Detta beror bland annat pé tidsbrist i att anviinda
kommunikationshjdlpmedel, bristande utbildningsbakgrund och brist pd
kunskap om samtal med barn generellt eller specifikt om hur det gér att
samtala med barn som till exempel har kommunikationssvarigheter.?!!
Det kan leda till att barnet inte far skydd och stdd trots att barnet &r i

behov av det, eller inte far ritt insats utifran sina behov.?!?

Hur anvands kunskap for att informera om vald?

Sveriges kommuner och regioner har tidigare lyft fram
informationsspridning som en framgéangsfaktor i arbetet med véld i néra
relationer.?!® I Socialstyrelsens uppfoljning av utvecklingsmedel for véld
1 ndra relationer uppgav néstintill alla kommuner att de arbetat med
kvalitetsutveckling av socialndmndens ldngsiktiga arbete, inklusive att
utveckla information till allmanheten eller sdrskilda malgrupper om var
enskilda kan fa stod och hjilp. Arbetet handlar bdde om information pa
kommunernas webbplatser och om olika typer av skriftlig information.?'*
Trots detta visar uppfoljning frén Jimstédlldhetsmyndigheten att manga
kommuner fortfarande har en bristfillig tillganglighetsanpassad
information om véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck pé sina hemsidor. I minga fall saknas ocksé information om

210 Inspektion for vard och omsorg (2019a; Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys (2019); Socialstyrelsen (2019d);
Diskrimineringsombudsmannen (2021).

211 Socialstyrelsen (2019d).

212 Inspektion for vard och omsorg (2019a); Diskrimineringsombudsmannen
(2021).

213 Sveriges kommuner och regioner (2016).
214 Socialstyrelsen (2019b; 2020c).
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vissa typer av véld.?'* Bilden av en bristande tillgéinglighet i information
avspeglas dven Lundilv och Starke (2022) dér chefer inom socialtjansten
berdttar om hur tillgdngligheten brister i sévél i digital information som i
fysisk tillginglighet.?!®

I Lundélv och Starke (2022) beskriver kommuner vidtagna
informationssatsningar riktade till alla invanare till exempel via
Instagram. Det framgar dock att kommunen inte kénner till eller har tagit
reda pa hur sddana informationssatsningar fungerar for och nér personer

med olika funktionsnedsittningar.?!”

Exempel pa informationsinsatser

Oppna métesplatser och samverkan med nyckelpersoner

Ett gott exempel pd informationsinsatser dr sd kallade Oppna motesplatser
for personer med psykiska funktionsnedséttningar dér socialarbetare far
mdjlighet att lyssna pd méinniskor i utsatthet. Det ger socialtjdnsten
mdjlighet att ge information om stodmojligheter och att fraga om
omraden som kan upplevas som svéra och obekvima. Nagra kommuner i
Lundilv och Starke (2022) beskriver hur de vid de 6ppna métesplatserna
dven har haft studiecirklar for deltagare som har fokuserat pa ménskliga
rittigheter och grénssittningar. Ett annat exempel pa stod till personer
med funktionsnedséttning dr initiativet i en kommun att bilda
samtalsgrupper riktade till personer med psykiska funktionsnedséttningar
inom den dagliga verksamheten.?!®

215 Jamstalldhetsmyndigheten (2021a).
216 | undalv & Starke (2022).

217 |bid.

218 | bid.
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Hur anvands kunskap for att forebygga och
upptacka vald i insatser till personer med
funktionsnedsattning?

I verksambheter dér personer befinner sig en stor del av sin tid, sdésom
sarskilt boende enligt LSS och daglig verksamhet, gar arbetet med att
forebygga och att upptéicka vald ihop. Sddana verksamheter behdver
arbeta med att skapa trygghet, ordning och struktur i brukarnas tillvaro pa
ett sitt som ocksé ger brukaren inflytande och medbestimmande 6ver de
insatser som ges.?!? Personalen ir ofta de som forst kan observera tecken
pa att allt inte star ritt till och agera riskforebyggande. Skriftliga rutiner
for hur personalen ska frdga och agera vid indikation pa vald kan vara ett
stod for personalen att agera pa ritt sitt. Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser visar att mer dn hélften av de sérskilda boendena har en
aktuell rutin for hur personalen ska agera vid misstanke om eller upptackt
av att den enskilde har utsatts for vald eller andra vergrepp. Andelen
boenden har ocksd 0kat ndgot over tid. For daglig verksamhet &r det
hélften av verksamheterna som har en sadan rutin och hér har antalet
verksamheter gatt ner ndgra procent sedan den senaste métningen.?*°

Enkit A visar att en majoritet av verksamhetsforetrddare for insatserna
sarskilt boende enligt LSS och daglig verksamhet uppger att
verksamheten har kunskap om véldsforebyggande arbete. Det ér trots
detta dnd4 cirka en tredjedel av boendena och de dagliga verksamheterna
som uppger att de inte helt, inte alls eller inte vet om kunskap om
forebyggande arbete finns. Trots den relativt hoga kunskapsnivén ar det
inte lika manga boenden och dagliga verksamheter som uppger att de har
sdrskilda handlingsplaner och rutiner for att forebygga vald mot personer
med funktionsnedséttning. Tre av tio boenden och fyra av tio dagliga
verksamheter uppger att de i 14g utstrackning eller inte alls har
handlingsplaner eller rutiner for att forebygga vald. Verksamheternas
behov av mer kunskap inom omrédet motsvarar ocksd kunskapsnivén. En

219 6 § Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

220 Oppna jamforelser av stdd till personer med funktionsnedséttning (LSS)
Enhetsundersokningen, Socialstyrelsen; 2022, 2019 och 2018.

Att forebygga och bekédmpa vald mot personer med funktionsnedsattning



stor majoritet av bade boenden och dagliga verksamheter uppger att de
har hoga eller delvisa behov av mer kunskap om valdsférebyggande

arbete.??!

Omsorgspersonalens dilemma

I Kéllstrom et al. (2022) beskrivs vald mellan brukare i sérskilda boenden
som en utmaning pé flera sitt. Det handlar bdde om att boendesituationen
inte baseras pa den parrelation eller familjerelationer som nérstaende-
begreppet omfattar. Det handlar ocksé om att det ur ett
personalperspektiv dr en utmaning i att grinser och integritet hos flera
brukare kan komma i1 konflikt med varandra och att virnandet om varje
enskild brukare kan innebéra etiskt och emotionellt svara avviganden.
Personal i insatser beskriver ocksd hur brukarens sjdlvbestimmanderatt
kan utgora hinder for personalens mojligheter nédr den som ar véldsutsatt
inte vill ta emot hjdlp. Personalen upplever ocksa att de behover
samtycke fran brukaren for att samrada med externa aktorer och att
sekretessen dirigenom forhindrar personalen fran att kommunicera med
andra huvudmén om hur de kan hjélpa brukaren. P4 samma sitt upplever
personalen att tystnadsplikten begransar deras mojligheter att uppticka
vald da personalen pa daglig verksamhet och boende med sirskild
service inte fér ta del av varandras dokumentation.?*?

Det framgar ocksa av Lundélv och Starke (2022) och Kéllstrom et al.
(2022) att personal i insatser inte alltid dr 6verens om vilka
risksituationer som personer med medelsvar eller svér intellektuell
funktionsnedsittning kan befinna sig i. Det kan leda till situationer dar
vald eller dvergrepp inte polisanmils.??> Sammantaget indikerar
resultaten att personalens kunskap kring vald och samtycke kan leda till
oenighet om brukares sjdlvbestimmande kopplat till risksituationer gor
att vald och dvergrepp kan forbli oanmalda.

221 Starke & Larsson (2022).

222 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

223 |bid.
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Exempel pa insatser som anvands i valdsforebyggande
arbete

MEFD har i sin kunskapssammanstéllning identifierat olika typer av

insatser som anvénds i syfte att forebygga vald framfor allt inom sérskilt
boende enligt LSS:

I Kéllstrom et al. (2022) beskriver yrkesverksamma att
handledare i férvaltningen kan ga in i personalgrupper och bade
utbilda och handleda kring vald och véaldsutsatthet.**
Socialstyrelsen har tidigare sett att lagaffektivt bemdtande ér en
aterkommande metod for att forebygga tvings- och
begransningsatgérder i LSS-boenden. Lagaffektivt bemotande
och forhallningssatt beskrivs fungera lugnande i utmanande och
akuta situationer mellan brukare och personal samt minskar
risken for personalens anvindning av tvings- och
begrinsningsatgérder.??

Alternativ Kompletterande Kommunikation, AKK, &r ett viktigt
verktyg som kan skapa trygghet, minska férekomsten av
utmanande beteenden och andra situationer som kan leda till
tvangs- och begransningsatgérder. Socialstyrelsen konstaterar att
personal i insatsen LSS-boende generellt behover ett
kompetenslyft i dessa fragor. 2 Socialstyrelsen lanserar under
borjan av 2023 en webbutbildning riktat till LSS-verksamheter
som fokuserar p4 kommunikation och AKK.

Programmet Viktig Intressant Person, VIP-programmet, syftar till
att framja forutséttningar for god hilsa, jadmlika relationer och
kénsla av sammanhang, for personer med intellektuella
funktionsnedséttningar.??” Programmet utvirderas under 2020
2024 i syfte att undersoka om programmet bidrar till att padverka

224 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

225 Socialstyrelsen (2016a).
226 Socialstyrelsen (2021d).

227 https://www.eskilstuna.se/omsorg-och-

stod/funktionsnedsattning/utbildningar/vip-programmet, hamtat 2023-01-06.
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riskfaktorer och skyddsfaktorer for valdsutsatthet och

valdsutovande.?®

Hur anvands kunskap i insatser till personer som
utovar vald?

Att kartldgga insatser och atgérder som ges till personer som utdvar vald
ingdr inte i det uppdrag som MFD har fatt. I MFD:s kartldggningar har
det dock framkommit information om valdsutdvande som utgdr en viktig
del av det generella véldsforebyggande arbetet. Brottsforebyggande
radet, Bré, har ocksa sett att de flesta riskfaktorer for valdsutovning och
véldsutsatthet dr 6verlappande. Det betyder att ett arbete som riktas in pd
riskfaktorer for valdsutovning ocksa traffar majoriteten av riskfaktorerna
for valdsutsatthet.?*’

Socialndmnderna har sedan den 1 augusti 2021 ett uttalat lagkrav pd att
verka for att personer som utsitter eller har utsatt nérstdende for vald
eller andra dvergrepp ska dndra sitt beteende.?*° I MFD:s samlade
kartlaggning lyfter kommuner fram behov av mer kunskap och fler
metoder, insatser och arbetssétt for att nd valdsutdovare med olika
funktionsnedséttningar.”*! Kommunernas bild speglas av rapporter frén
bade Brottsforebyggande radet, Bra, och Forskningsrédet for hélsa,
arbetsliv och vélfdrd, Forte. Bra konstaterar att utviarderingar av de
insatser och manualbaserade metoder som kan kopplas till socialtjinsten,
frivilligorganisationer eller hilso- och sjukvarden visar att dessa i
huvudsak inte ar sdrskilt anpassade till — och dverlag inte nir — personer
med funktionsnedsittning.?*? Forte har ocksé sett att det saknas forskning
om preventionsprogram som riktar sig till olika grupper i samhillet som
inte tillhor gidllande normer, sdsom personer med funktionsnedsittning.

228 https://www.mchs.se/arkiv/projekt/socialt-arbete/utvardering-av-v.i.p---viktig-
intressant-person.html, hamtat 2023-01-06.

229 Brottsforebyggande radet (2021).

20 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL.
21 Myndigheten for delaktighet (2022d).

232 Brottsférebyggande radet (2021).

Att forebygga och bekédmpa vald mot personer med funktionsnedséattning 97


https://www.mchs.se/arkiv/projekt/socialt-arbete/utvardering-av-v.i.p---viktig-intressant-person.html

98

Forte konstaterar att det kan leda till svarigheter att identifiera
véldsutdvare, vilket i sin tur kan innebéra en risk att insatser med syfte att

forhindra upprepat véld inte anvinds.**

Hur anvands kunskap for att ge skydds- och
stodinsatser?

I Socialstyrelsens uppfoljning av utvecklingsmedel for vald 1 néra
relationer uppger en majoritet av kommunerna att de anviant medel for att
utveckla socialtjénstens arbete med utredning och insatser till
valdsutsatta kvinnor. Det dr dock bara litet mer &n en tredjedel av dessa
kommuner som uppger att de arbetat med insatser till kvinnor med
funktionsnedsittning. Detta &r ocksé langt under resultaten for till
exempel den andel som uppger att de har utvecklat insatser till vuxna och
barn som drabbats av hedersrelaterat vald.?** MFD:s samlade
kartldggning visar att det fortfarande finns hinder och utmaningar for
ménga kommuner i att tillhandahalla skydds- och stddinsatser som
fungerar for alla, oavsett funktionsforméga. Majoriteten av kommunerna
i Enkédt A uppger att de har behov av fordjupad kunskap om att ge skydd
och stdd till personer med funktionsnedsittning. Ett avvikande resultat i
svaren dr att det dr ett tiotal individ- och familjeomsorgsforvaltningar
som har uppgett att stod och skydd till malgruppen personer med
funktionsnedséttning inte dr relevant for deras verksamhet. >

I MFD:s samlade kartliggning uttrycker en majoritet av kommunerna att
de inte har nédgra sirskilda skydds- och stodinsatser for personer med
funktionsnedsittning. Mélséttningen dr att det generella skydds- och
stodarbetet ska vara tillgangligt for alla. Samtidigt uttrycker 1 princip
samtliga kommuner som MFD varit i kontakt med att tillgéngligheten till
de olika stodverksamheterna &r ett uttryckligt hinder 1 véldsarbetet, bade
vad giller fysisk tillgénglighet och informationstillgénglighet.

233 Forte (2022).
234 Socialstyrelsen (2019b; 2020c).
235 Starke & Larsson (2022).
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Flera kommuner tar upp att “kreativa l6sningar” vad giller stdd och
skydd &r vanligt nér de ordinarie insatserna inte fungerar, att avvagningar
mellan skydd och anpassning kan uppsta samt svarigheten i att se
personer med funktionsnedséttning som en heterogen grupp med
individuella behov av stéd och skydd. 23

I Starke et al. (2022) samt i Kéllstrom et al. (2022) beskriver
yrkesverksamma att brukare som tillhor LSS tenderar att bollas runt
mellan olika instanser dédr exempelvis psykiatrin eller kvinnojouren
upplever att de inte har kunskap att hjdlpa mélgruppen samt att
yrkesverksamma manga ganger anser att det inte ingér 1 deras uppdrag att

ombhinderta personer som far insatser enligt LSS.*’

Skyddade personuppgifter

Kommunala verksamheter som kan komma i kontakt med personer som
lever med skyddade personuppgifter behdver ha beredskap for hur
drenden med skyddade personuppgifter ska hanteras bade vid
handldggning och vid genomforande av insatser. Tydliga och kédnda
arbetsrutiner kan medverka till att sikerstélla att skyddade uppgifter inte
rojs av misstag. Indikatorn om kommuner har aktuella rutiner for att inte
roja skyddade personuppgifter inom LSS ér pausad i
kommunundersékningen i Oppna jimforelser for 2022. Uppfoljning frén
tidigare ar visar dock att det endast dr en dryg tredjedel av alla
kommuner som uppger att de har en sidan aktuell rutin.**®

26 | undalv & Starke (2022); Myndigheten for delaktighet (2022d).

237 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022); Starke, Larsson & Punzi (2022).

238 Oppna jamforelser av stdd till personer med funktionsnedséttning (LSS)
Kommunundersdkningen, Socialstyrelsen; 2021.
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Skyddat boende

Nér den som utsétts for vald ér i behov av akut skydd kan socialndmnden
besluta om insatsen skyddat boende. En granskning fran Socialstyrelsen
2020 visar att det fortfarande dr ménga skyddade boenden som inte kan
ta emot personer med olika funktionsnedséttningar. Granskningen visade
att det dr 78 procent av alla skyddade boenden som hade avvisat personer
pa grund av platsbrist eller pa grund av att boendet inte fungerade for den
sokande, till exempel i tillgdnglighet. Granskningen visade ocksé att mer
an hélften av boendena uppgav att de kan ta emot personer med fysisk
och psykisk funktionsnedsittning. >’

For att stodja organisationer i deras arbete med att utveckla kvaliteten pé
skyddade boenden har Socialstyrelsen fétt i uppdrag att under 2023
tillfalligt fordela medel till ideella organisationer som driver skyddat
boende enligt en for &ndamalet sirskild forordning.>*° I en aktuell
lagradsremiss foreslds dérutdver att skyddat boende ska bli en insats som
kriver tillstdnd frén Inspektionen for vard och omsorg, IVO.?*!> 242 Det &r
1 detta sammanhang viktigt att lyfta fram att tillgédnglighet i skyddat
boende inte enbart handlar om fysisk tillgénglighet och att de som
befinner sig i boendet ska kunna ta sin in och runt. Det handlar ocksa om
det stod som kan erbjudas vid det boende som den skyddsokande blivit
tilldelad. Det betyder att det ibland kan behovas specifik kompetens, som
till exempel teckensprikig personal eller kompetens om att mota unga
kvinnor och mén med intellektuella funktionsnedséttningar som forsoker
ldamna en hedersrelaterad valdskontext. Om en placering av en valdsutsatt
person endast sker utifrdn skyddsaspekten kan det resultera i att en
person blir isolerad och inte kan kommunicera. Det gar till viss del att

239 Socialstyrelsen (2020b).

240 Forordning (2022:291) om tillfalligt statsbidrag till ideella organisationer for
kvalitetshdjande atgarder pa skyddade boenden.

241 Forslaget ar att skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen (2001:453)
som en boendeinsats till den som behdver stéd och skydd till féljd av hot, vald
eller andra Gvergrepp.

242 Utkast till lagradsremiss Ett fonster av mojligheter — starkta rattigheter for
barn och vuxna i skyddat boende.
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kompensera for utebliven kompetens, till exempel genom
teckensprakstolkar, men det riskerar att ge ett simre utfall i insatsen.
Brist pa kompetens riskerar ocksa att drabba de barn som eventuellt har
foljt med den skyddssokande till boendet. Behoven hos barn med
funktionsnedsittning kan, beroende pa funktionsnedsattningen, skilja sig
frén behov hos medfoljande barn generellt. Brist pd kompetens kan leda
till att den skyddsokande ger upp, lamnar det skyddande boendet och gér
tillbaka till forovaren. Att uppratthdlla boenden med mycket specifik
kompetens, diar malgruppen for dessa boenden dessutom i jimforelse ér
mycket liten, dr bade svart och dyrt for varje enskild kommun. Det dr
darfor inte sdkert att insatser sasom tillstdndsplikt eller ett tillfalligt
statsbidrag ger varje kommun de forutséttningar som de behover for att
tillhandahalla ritt stod och skydd till alla, oavsett funktionsférmaga.

Exempel pa framgangsfaktorer i insatser for stéd och
skydd

MEFD har i sin kunskapssammanstéllning identifierat ett flertal goda
exempel som bidrar till &ndamélsenligt stod och skydd for personer med
funktionsnedsittning. Samtliga exempel kommer frén Lundélv och
Starke (2022).

- Samarbete dér individ- och familjeomsorgsforvaltningen gor
riskbeddmningen och placeringen gors i samarbete med
funktionsstodsforvaltningen.

- Samarbete kring hur det akuta skyddet kan kombineras med ett
langsiktigt stod som funktionsstodsforvaltningen kan ge utifran
personens behov och forutsattningar.

- En kommun beskriver hur individ- och
familjeomsorgsforvaltningen samverkar bade med
funktionsstodsforvaltning och med kommunala bostadsbolag.
Samarbetet har gjort att en person med funktionsnedséttning som
ar utsatt for vald med kort varsel kan fa en ldgenhet och ett
boendestdd som beviljas av omsorgsforvaltningen.

- En annan kommun beskriver en differentiering mellan
boendestdd psykiatri och boendestdd neuropsykiatri. Individ- och
familjeomsorgsforvaltningen har mdjlighet vinda sig till
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boendestddet for att f4 stod och rad i fragor som handlar om
funktionsnedsittningar, behov och forutsittningar for att kunna
skapa trygghet i boendesituationen for den som &r valdsutsatt.

- En kommun beskriver att de anvénder sig av Brottsofferjouren
nér personer har blivit utsatta for vald. Kommunen menar att det
hos Brottsofferjouren finns rddgivare som ér insatta i hur personer
med funktionsnedsittning fungerar och som kan kommunicera pé
ett séitt som blir bra for brukaren.**

Hur sprider kommunala verksamheter kunskap?

En majoritet av verksamhetsforetradarna for
funktionsstodsforvaltningarna i Enkédt A uppger att de sprider kunskap
om vald mot personer med funktionsnedsittning till andra verksamheter
och i samverkan med andra. Det skulle kunna indikera att
funktionsstodsforvaltningarna ser det som sitt uppdrag att i samverkan
med andra bidra till battre kunskapsspridning om vald mot personer med
funktionsnedsittning.>**

Svaren i Enkét A indikerar dock att ingen av skolformerna i nagon hogre
utstrackning sprider kunskap om vald till andra verksamheter. Mer 4n
hélften av samtliga skolformer uppger att de inte sprider sddan kunskap
till andra verksamheter. Det dr dock fler gymnasieskolor, tre av tio och
gymnasiesérskolor, fyra av tio, som uppger att de sprider kunskap i

samverkan med andra verksamheter.?*

243 Lundalv & Starke (2022).
244 Starke & Larsson (2022).
245 |bid.
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Slutsatser kartlaggning av kommuner

MEFD har i ovanstiende kartliggning fokuserat pd den kommunala
forvaltningen samt pd de insatser som ges till personer med
funktionsnedsittning, d& dessa dr verksamheter som utifran sina
respektive uppdrag kan bidra till uppfyllelse av den nationella strategins
olika malsittningar. Kartliggningen av kommuner visar
sammanfattningsvis att det finns behov av fortsatt utvecklingsarbete
inom samtliga kartlagda verksamheter. I det foljande sammanfattar MFD
de viktigaste slutsatser fordelat pd malsittning ett, tvd och fyra i den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald mot
kvinnor.

Generella forutsattningar for ett verkningsfulit
arbete

For ett verkningsfullt arbete med att forebygga, upptécka och dtgirda
véld mot personer med funktionsnedsittning behdver kommunala aktorer
ha bésta mojliga forutsittningar. Sammanfattningsvis ser MFD att:

Mal och handlingsplaner

e Mal och handlingsplaner for arbetet med vald som lyfter fram
villkoren hos sérskilt utsatta grupper sdsom personer med
funktionsnedsittning, dldre personer och liknande &r en
framgangsfaktor i arbetet i kommunal forvaltning.

Tillgangen till personal

e Den sedan tidigare konstaterade bristen och omséttningen av
personal, bade i forvaltning och i utférarverksamhet som erbjuder
insatser till personer med funktionsnedséttning, far konsekvenser
for arbetet med att forebygga, upptacka och hantera véldsutsatthet
bland personer med funktionsnedséttning.
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Forbattrad samverkan

Samverkan inom den kommunala forvaltningen ar en
nyckelfaktor i véldsarbetet. Faststéllda rutiner om samarbete, rad
och stdd mellan individ- och familjeomsorgsforvaltning,
funktionsstodsforvaltning och personal i insatser, liksom en
samordnad funktion internt som driver och haller ithop hélla
arbetet i hela forvaltningen, dr framgangsfaktorer. Det finns ocksé
behov av en forbdttrad samverkan mellan de kommunala
forvaltningarna, insatser till personer med funktionsnedsattning
och externa aktdrer sasom polis, regionernas verksamhet generellt
och habiliteringen specifikt.

Malsattning ett: Ett utokat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald

Flera av de kartlagda kommunala verksamheterna har mojligheter att 1

okad utstrackning bidra malsattning ett for att forebygga att vald alls

sker. Sammanfattningsvis ser MFD att:

Det finns behov av férdjupad kunskap och fler metoder och
insatser framtagna for personer med funktionsnedséttning vad
giller socialndmndens uppdrag om att valdsutovande ska
upphora.

Det finns behov av mer kunskap och fler arbetssitt och metoder
for att kunna arbeta valdsforebyggande i insatserna sarskilt
boende och daglig verksamhet.

De sérskilda behov och forutséttningar som barn med
funktionsnedsittning och deras familjer kan ha pa grund av
barnets funktionsnedséttning behdver sirskilt uppmérksammas 1
allt socialtjanstens arbete med véald i néra relationer och i individ-
och familjeomsorgen. Det finns behov av fler insatser och
praktiska stod till fordldrar till barn och unga med
funktionsnedsittning. Ett kontinuerligt stod i fordldraskapet under
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barnets hela uppvéxt kan véinda riskfaktorer for vald och utsatthet
till skyddsfaktorer.

e De sirskilda behov som forédldrar med egen funktionsnedsattning
har, framfor allt kognitiva svarigheter, behdver uppmérksammas
sirskilt. Forslagen frin En uppvixt fri frén vald-utredningen®*® ir
viktiga steg, men det dr ocksa viktigt att socialtjdnstens arbete 1
stort tar hansyn till dessa fordldrars sérskilda villkor. Foréldrarna
kan inte alltid uppna en permanent forbéttrad fordldraformaga
utan har behov av ett langsiktigt och kontinuerligt stod for att
fungera.

e Det finns behov av att ytterligare kartligga kommunernas
kunskap om och arbetssitt for det brottsforebyggande arbetet,
inklusive arbetet med att motverka normbrytande beteenden, hos
barn och unga med funktionsnedséttning.

Sarskilt om skolan

e Det finns behov av férdjupad kunskap om vald och valdsutsatthet
bland personer med funktionsnedsdttning i samtliga i denna
kartlaggning undersokta skolformer.

e Uppfoljning av de nyligen genomforda och kommande
fordndringarna av sex- och samlevnadsundervisningen och
elevhélsans roll och arbete liksom pagaende utvecklingsarbeten
relaterat till dessa fordndringar, behdver tydligt adressera och ta
hand om grundsérskolans och gymnasiesérskolas sérskilda behov
och forutsittningar.

246 SOU 2022:70.
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Malsattning tva: Forbattrad upptackt av vald och
starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor
och barn

Samtliga kartlagda kommunala aktorer kan 1 6kad utstrackning bidra till
maélséttning tvd genom att i hogre utstrackning stélla fragor om véld till
personer med funktionsnedséttning samt att i det arbetet anvanda verktyg
och metoder som dr utformade for personer med funktionsnedsittning.
De skydds- och stodinsatser som erbjuds till dem som utsatts for vald
behover vara tillgéngliga for alla, oavsett funktionsformaga.
Sammanfattningsvis ser MFD att:

Att upptacka vald

e Funktionsstodsforvaltningarna stéller i relativt 1ag utstrackning
frdgor om véldsutsatthet 1 handldggning och uppf6ljning av
insatser enligt LSS. Handldggare i funktionsstodsforvaltningen
upplever utmaningar i att friga om véld vid tillfdllen da en person
har med sig en anhdrig, en god man eller personal. Det saknas
mdjligheter att prata med personen enskilt och man efterfragar
verktyg for att gora detta. Det finns ett behov av och en
efterfrdgan pa frageformulir, rutiner samt utbildning i hur och nér
frdgor om véld kan stéllas i forvaltningen samt hur
véldsutsattheten ska hanteras nér den upptickas.

e Yrkesverksamma béde i forvaltning och 1 insatser enlig LSS
upplever en osdkerhet i hur kommunikationsstod ska anvindas
generellt och efterfragar stddmaterial kring hur de anvénds pa ett
korrekt sétt vad giller vald och dvergrepp.

e Fler kommuner kan anvinda FREDA-kortfragor och andra
standardiserade bedomningsmetoder som en del i arbetet med att
uppticka vald och bedoma behovet av stod hos den som &r utsatt.
MEFD har inte kunnat identifiera kunskap om hur FREDA-
metoden fungerar for att uppticka valdsutsatthet hos enskilda
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barn eller vilka metoder forvaltningarna anvénder sig av for att
uppticka vald i mélgruppen.

e Personal i insatser till personer med funktionsnedsittning
upplever etiska dilemman kopplade till brukares
sjdlvbestimmande i att upptdcka och hantera valdsutsatthet.

Tillganglig information

e Fler kommuner behover ha tillginglighetsanpassad information
pa sina webbsidor om vald 1 néra relationer, inklusive
hedersrelaterat vdld och fortryck, sexuella overgrepp, prostitution
och minniskohandel samt dvriga uttryck for méns vald mot
kvinnor.

Tillgangliga skydds- och stodinsatser

e Fa kommuner har sérskilda skydds- och stodinsatser for personer
med funktionsnedséttning och det finns fortfarande hinder i
tillgénglighet vad géller de insatser som finns till for alla, sdsom
skyddat boende. Det finns behov av att pa sikt folja upp det
tillfalliga statsbidraget liksom att insatsen skyddat boende blir
tillstdndspliktig. Detta for att sdkerstdlla att dtgérderna har
bidragit till en 6kad tillgénglighet till skyddat boende for personer
med funktionsnedsittning.

e Kommunerna kan ha behov av ett nationellt stdd i frdgor som ror
sdllankompetens sdsom kompetens och stod till véldsutsatta dova
och horselskadade kvinnor och kvinnor med dévblindhet och
personer med intellektuell funktionsnedsittning som befinner sig
1 en hedersrelaterad kontext.
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Malsattning fyra: Forbattrad kunskap och
metodutveckling

MEFD ser att det hos samtliga kartlagda kommunala aktorer finns behov

av vidare arbete inom malsattning fyra for att 6ka kunskapen i samtliga

kommunala verksamheter och yrkesgrupper. Sammanfattningsvis ser
MFD att:

Det finns behov av férdjupad kunskap om vald och valdsutsatthet
bland personer med funktionsnedsattning i alla delar av den
kommunala forvaltningen, bdde i de forvaltningar som riktar sig
till alla enskilda individer sdsom individ- och familjeomsorg och
arbetsmarknadsforvaltningen, liksom forvaltning med sérskilda
malgrupper sdsom dldreforvaltning och
funktionsstodsforvaltning. Kunskap om véld och véldsutsatthet
bland sérskilt utsatta grupper behdver i hdgre utstrackning vara en
del av den langsiktiga systematiska kompetenshojningen i alla
delar av den kommunala forvaltningen.

Det finns behov av att forbéttra individ- och
familjeomsorgsforvaltningens mojligheter att méta, utreda och
hantera véldsutsatthet hos personer med funktionsnedséttning,
framfor allt vad géller personer med intellektuella,
neuropsykiatriska och kognitiva funktionsnedsittningar. De
behov som uppstar nir en person dr i behov av bildstod eller tolk-
och teckenstdd utgor sirskilda utmaningar.

Det finns behov av mer kompetens och kunskap hos personal i
insatser till personer med funktionsnedsittning, bade vad giller
bemdtande och kommunikation, tvings- och
begriansningsatgiarder och om vald i néra relationer, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, sexuella 6vergrepp, prostitution
och minniskohandel samt dvriga uttryck for méns vald mot
kvinnor.
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e Kommunala aktorers mojligheter att arbeta med att forebygga,
uppticka och hantera véld bland personer med
funktionsnedsittning dr ocksa beroende av de mojligheter som
personer med funktionsnedséttning sjélva har att kunna forsta och
formedla véldsutsatthet.

Samlade slutsatser kartlaggning av
statliga myndigheter, regioner och
kommuner

Utifran MFD:s samlade kartliggning av statliga myndigheter, regioner
och kommuner som har anstillda som moter personer med
funktionsnedsittning som har eller kan ha utsatts for vald, kan MFD dra
ndgra samlade slutsatser som é&r giltiga for alla tre nivéer av
samhéllsaktorer. Slutsatserna géller bade for de verksamheter som finns
till for alla individer i samhaéllet oavsett funktionsformaga och for de
verksamheter som finns till for personer med funktionsnedsattning
specifikt.

Kunskap om vald mot personer med
funktionsnedsattning

Sammantaget visar MFD:s kartldggning att det finns behov av fordjupad
kunskap om vald mot personer med funktionsnedséttning i alla
undersokta verksamheter pa statlig, regional och kommunal niva. Vald
mot personer med funktionsnedséttning kan bade se annorlunda ut samt i
ménga fall vara svérare att upptdcka an for personer utan
funktionsnedsittning. Darfor behdver generella kompetenshdjande
insatser inkludera specifik kunskap och kompetens om malgruppen for
att inte riskera att vissa personer som utsétts eller som utovar vald forblir
osynliga. Detta géller for alla kartlagda verksamheter, oavsett
samhéllsniva och verksamhetsinriktning.
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Metoder och arbetssatt for att arbeta med att
forebygga valdsutsatthet

MFD:s kartldggning visar ocksd att aktorer inom statliga myndigheter
samt regionala och kommunala verksamheter uppfattar att de har behov
av mer kunskap om valdsutsatthet och behov av fler metoder och
arbetssitt for att arbeta forebyggande och terfallsforebyggande med véld
med personer med funktionsnedséttning. Det géller bade for ett arbete
med fokus pé att inte bli utsatt for vald samt for att inte utsitta andra for
véld. Det omfattar dven forebyggande insatser inom angrénsande
omriden som direkt berdr det valdsforebyggande arbetet, sdsom till
exempel normbrytande beteenden hos barn och unga och olika typer av
riskbeteende sasom kriminalitet, riskbruk, missbruk och
skolmisslyckande.

Omsatt kunskap for att upptacka och hantera
valdsutsatthet

MFD:s kartldggning visar pa ett samlat behov for statliga myndigheter,
regioner och kommuner att fortsatt utveckla och implementera rutiner,
metodstdd och standardiserade bedomningsinstrument for att forebygga,
uppticka och atgédrda vald mot personer med funktionsnedséttning.
Avsaknad av detta forsvarar identifikation och riskbedomning av vald.
Det finns fortfarande en osdkerhet 1 verksamheter pé alla samhéllsnivier
kring att frdga om valdsutsatthet och valdsutdvande bland personer med
funktionsnedsittning. Det giller bdde verksamheter som i hog
utstrackning redan stéller fragor om vald liksom verksamheter som mer
regelbundet skulle kunna stilla frdgor om vald. Om fler yrkesverksamma
kan anvénda ritt metoder for att identifiera eventuell exponering eller
risk for vald kan det 6ka mojligheten att erbjuda fler utsatta insatser i ett
tidigt skede liksom hjélpa till att kunna erbjuda behovsanpassade
insatser.
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Tillgangliga skydds- och stodinsatser

MFD:s samlade kartldggning visar ocksa pa ett fortsatt utvecklingsbehov
i att gora de skydds- och stodinsatser som statliga myndigheter, regioner
och kommuner tillhandahaller till dem som utsatts for vald tillgidngliga
for alla, oavsett funktionsférmaga. Det géller bade mojligheterna till stod
och radgivning for dem som utsatts och for yrkesverksamma som moter
valdsutsatta, liksom konkreta insatser sdisom skyddade personuppgifter
och skyddat boende.

Samverkan

MFD:s kartldggning visar att aktorer pd alla samhéllsnivder upplever
samverkan som en nyckelfaktor i alla delar av valdsarbetet. En vil
fungerande samverkan &r centralt bade internt inom till exempel
kommunal f6rvaltning, liksom mellan olika verksamheter och
samhéllsnivaer. Samverkan mellan socialtjédnst och hélso- och sjukvéird
beskrivs av alla samhillsaktorer som central for att effektivt kunna arbeta
forebyggande, upptidckande och stodjande med véldsutsatta personer med
funktionsnedsittning. Det finns behov pa alla samhéllsnivaer av fler
etablerande rutiner och forum for samverkan, liksom av en fortydligad
ansvarsfordelning vad giller att delta i och halla ihop samverkan.

Sarskilt utsatta livssituationer utgor en utmaning

MFD:s samlade kartldggning visar ocksa att det finns mélgrupper bland
personer med funktionsnedséttning som utgdr en sérskild utmaning for
statliga myndigheter samt for regionala och kommunala verksamheter.
Att upptéicka vald i méten med personer med funktionsnedséttning dar
till exempel en god man, en personlig assistent eller en familjemedlem
deltar i moétet och/eller for personens talan, utgoér en sarskild utmaning
som kan leda till att fragor om véld inte stélls.
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Utvecklingsmedel for arbetet

MFD:s kartldggning visar att de utvecklingsmedel som finns i det
nationella kompetensstodet i vald i néra relationer inte verkar ha bidragit
till samma kvalitetshdjning for arbetet med sirskilt utsatta grupper som
for arbetet med vald i ndra relationer generellt. Kartliggningen av
regionala och kommunala aktdrer visar att det generella
utvecklingsarbetet med vald i néra relationer i ldgre grad omfattar
kunskapshdjningar och metodutveckling vad giller personer med
funktionsnedsittning, liksom att arbetet med insatser till personer med
funktionsnedsittning i lagre grad har varit mottagare av kunskap och
metodutveckling vad géller vald.

Vilka kunskapsstod anvander aktorerna?

I samtliga kunskapsinhdmtande aktiviteter som MFD har genomfort har
myndigheten stdllt frdgor om vilka kunskapsstod som statliga
myndigheter samt regionala och kommunala verksamheter anvénder.
MEFD kan efter avslutad kunskapsinhdmtning konstatera att det &r fa
aktorer som har kunnat redovisa i detalj vilka kunskapsstod som anvénds
for arbetet med vald mot personer med funktionsnedséttning. Aktdrerna
har 1 stdllet hanvisat till Kunskapsguiden, Socialstyrelsen och Nationellt
centrum for kvinnofrid, men utan att med nagon precision beskriva vilka
delar av stodet det dr som anvénds.

MFD:s kartliggning visar ocksd att minga aktorer uttrycker behov av ett
forstarkt kunskapsstdod inom omradet barn och unga med
funktionsnedsittning och inom alternativ och kompletterande
kommunikation, AKK. Socialstyrelsen har publicerat nationella riktlinjer
for vard och stod vid adhd och autism®*7 samt aviserat en kommande
webbutbildning om AKK?*® riktad till personal i insatser.

247 Socialstyrelsen (2022c).

248 Uppgifter per telefon fran Socialstyrelsen, 2022-12-21.
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MFD bedomer att dessa stod fyller ett reellt behov och att de kommer att
vara ett viktigt kunskapsstod for hilso- och sjukvarden samt
socialtjdnsten framgent.

Starke et al. (2022) ger ytterligare kunskap om befintliga kunskapsstod.
Oversikten innehller en dokumentstudie dir forskarna konstaterar att det
sammantaget finns en god medvetenhet inom olika verksamheter och i
olika delar av landet, om att personer med funktionsnedsittning 16per
avsevird risk att utsittas for vald. Oversikten visar ocks3 att det
genomfors utbildningsinsatser avseende vald i nira relationer och méns
véld mot kvinnor, liksom att det i viss utstrdckning finns metoder for
identifiering av valdsutsatthet. Samtidigt konstaterar dversikten att det
inte ar enkelt att beddma om de metoder och utbildningar som finns ar
likvérdiga, om de ar beforskade eller utviarderade samt om de faktiskt

leder till 6kad upptickt av valdsutsatthet.?*’

Oversikten noterar ocksa att dokumenten sillan nir bortom generella
beskrivningar av vald och funktionsnedséttning. Forskarna konstaterar att
de generella beskrivningarna dr virdefulla, men att det finns
kunskapsluckor och behov av att forstd mer om utsatthet och behov vid
olika former och grader av funktionsnedsittning, olika livsvillkor och vid
olika faser i livet. Forskarna stéller frdgan om kunskapsomradet och
mdjligheten att forebygga, identifiera och ge stodinsatser skulle 6ka om
det, 1 stéllet for att utgé fran ett specifikt omrade eller uppdrag, tar
utgéngspunkt i att bygga kunskap utifran vad som dr malgruppens
faktiska behov.??

249 Starke, Larsson, & Punzi (2022).
250 |bid.

Att férebygga och bekdmpa vald mot personer med funktionsnedsattning 113



Behov och onskemal om kunskapsstod

I princip alla regionala och kommunala aktoérer som MFD kartlagt har
uttryckt samstimmiga behov av ytterligare kunskapsstdod inom omradet
véld mot personer med funktionsnedsdttning. Samtliga kommunala
aktorer uttrycker en onskan om tydliga kunskapsstdd och riktlinjer som
ar uppdaterade och aktuella. Aktorerna efterlyser ocksé en forstarkning
av olika delar i nya kunskapsstod sdrskilt vad giller professionell
handledning for socialarbetare och annan personal i verksamheten. De
kommunala aktorerna lyfter dven fram 6nskemél om forskningsbaserade
stod med utdokad kunskap om vilka metoder som fungerar i praktiken.

MEFD har inom ramen for detta uppdrag inte haft mojlighet att validera
regioners och kommuners dnskemaél och behov mot i dag befintliga
kunskapsstod. Det ligger inte heller inom MFD:s kompetens att bedoma
huruvida regioners och kommuners behov ar reella i férhallande till
utbudet. Det MFD i denna rapport kan gora dr att dterge de 6nskemal om
kunskapsstod for att arbeta med véald mot personer med
funktionsnedsittning som har framkommit i kartliggningen. Mot
bakgrund av att det inom omradet i dag redan finns kunskapsstod, gar
regioners och kommuners dnskemal att tolka som ett storre behov av
praktiskt stod som direkt gar att anvénda i verksamheterna och som &r
anpassade efter hur verksamheterna arbetar.

I det foljande presenterar MFD behov av kunskapsstod som har
framkommit i MFD:s samlade uppf6ljning genom samtliga
kunskapsinhdmtande kanaler och aktiviteter:

- Valdsutsatthet och funktionsnedsittning generellt riktat till
individ- och familjeomsorgsforvaltningarna,

- Valdsutsatthet och olika specifika funktionsnedséttningar sdsom
intellektuella funktionsnedséttningar och autism,

- Valdsforebyggande metoder och arbetssétt utformat efter
personer med olika funktionsnedsittningar,

- Valdsforebyggande arbete inriktat pd personer med
funktionsnedsittning som véldsutdvare,

- Foréldrar med egen funktionsnedséttning,
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- Insatser for barn och fordldrar for att forebygga vald,

- Insatser for barn och unga som varit utsatta for vald,

- Verktyg for standardiserade riskbedomningar att utsittas for vald,

- Verktyg for standardiserade riskbedomningar for att utsitta andra
for vald,

- Metoder for att identifiera funktionsnedséttning,

- Stodmaterial 1 att anvénda bildstod 1 samtal om vald, bland annat
med barn med funktionsnedséttning,

- Kommunikationsstod for att screena for véldsutsatthet och
valdsutovande, att samtala om valdsutsatthet och valdsutovande
liksom for att prata om véld i forebyggande syfte,

- Verktyg for att stilla fragor om véldsutsatthet och valdsutovande
1 handldggning och uppfdljning av insatser enligt SoL och LSS,

- Normbrytande beteenden hos barn och unga och olika typer av
riskbeteende sasom kriminalitet, riskbruk, missbruk och
skolmisslyckande,

- Multikomplexa behov, till exempel kognitiv funktionsnedséttning
och olika psykiatriska diagnoser samt

- Samsjuklighet, missbruk och schizofreni.

MEFD noterar ocksa i detta ssmmanhang att det i uppdraget inte har gétt
att identifiera vare sig kunskap eller kunskapsstod om konsstympning av
flickor och kvinnor med funktionsnedséttning. MFD noterar ocksé att
flera av de verksamheter som svarat pd Enkdt A uppger att de har behov
av fordjupad kunskap om kdnsstympning av flickor och kvinnor i
relation till funktionsnedséttning.

Ett behov som genomgaende har framkommit under MFD:s
kunskapsinhdmtande aktiviteter under hela uppdraget ar behovet av goda
exempel. Detta har framkommit fran samtliga aktorer i kartlaggningen,
men framfor allt frdn de kommunala aktdrerna. Kommunforetradare
uttrycker dnskemal om att ldra sig mer av erfarenheter och kunskap om
goda exempel frén andra kommuner i samma kommunstorlek och
situation. I Enkét A finns det ett mindre antal kommuner som svarar att
de 1 hog utstrackning har sérskilda handlingsplaner och rutiner for att
uppticka vald mot personer med funktionsnedséttning liksom sérskilda
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handlingsplaner och rutiner for att forebygga vald mot personer med
funktionsnedsittning. Resultaten indikerar att det finns goda exempel att
sprida och ldra av.
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Statliga aktorer som bidrar med
forutsattningar

Det finns aktorer som inte har anstidllda som moter personer som har eller
kan ha utsatts for véld, men som pa olika sétt tillhandahéller
forutséttningar for aktorer som har sddana anstéllda. Eftersom de aktorer
som moter dem som utsatts dr beroende av bésta mdjliga forutsittningar
for att kunna forebygga, uppticka och ge stod och skydd, har MFD éven
gjort en dvergripande kartldggning av de aktorer som tillhandahaller
forutséttningar for arbetet inom véldsomréadet. Enligt uppdraget ska MFD
samverka med Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Barnaftrid vid
LinkSpings universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala
universitet, Nationella kunskapscenter for hedersrelaterat vald och
fortryck och Stiftelsen Allménna barnhuset.?”! For att identifiera dvriga
myndigheter har MFD anvint den nationella strategin och Statskontorets
analys av centrala aktorers arbete med strategin®>? for att identifiera
foljande myndigheter; Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Barnafrid
vid Link6pings universitet, Barnombudsmannen, Brottsférebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Folkhdlsomyndigheten,
Forte, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for
familjerétt och foréldraskapsstdod, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhaéllesfrdgor, Myndigheten for vird- och omsorgsanalys,
Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet, Nationella
kunskapscenter for hedersrelaterat véald och fortryck, Socialstyrelsen,
Statens beredning for medicinsk och social utvirdering, Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolinspektionen samt de 21
lansstyrelserna.

21 Regeringsbeslut Il 7, 2021-10-28, Uppdrag att inventera relevanta aktorers
kunskap om vald mot personer med funktionsnedsattning samt féresla atgarder,
dnr A2021/02052.

252 Statskontoret (2021).
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Myndigheterna spelar tillsammans en avgorande roll i arbetet att
forebygga och bekdmpa véld i ndra relationer genom att:

- producera kunskap,

- omsitta kunskap 1 stdd och metoder,
- sprida kunskap,

- implementera kunskap samt

- facilitera forskning.

Myndigheter som producerar kunskap

Négra av de identifierade myndigheterna ovan har sérskilt uttalade
uppdrag om kunskap inom omradet vald i néra relationer och/eller
insatser till personer med funktionsnedsittning. Socialstyrelsen har till
exempel flera uppdrag for att géra det mdjligt att genomfora den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald mot
kvinnor. Ett uppdrag innebér ett dvergripande ansvar for att samordna
uppdrag om utvecklingsmedel och kompetensstdd i hela landet samt for
att kvalitetssikra, folja upp och redovisa stodet.>>* Socialstyrelsen har
ocksa flera olika ansvarsomraden och uppdrag inom
funktionshindersomradet liksom ett ansvar for att tillhandahalla
kvalitetssdkrad kunskap till hdlso- och sjukvarden och socialtjdnsten
genom webbsidan Kunskapsguiden.?>* P4 samma sitt har
Jamstélldhetsmyndigheten bade i sin instruktion och i sérskilda uppdrag
ett stort ansvar inom ramen for den nationella strategin om att férebygga
och bekdmpa méns véld mot kvinnor.

De resultat som redovisas i detta avsnitt bygger pd resultaten frdn MFD:s
Enkét C (se vidare Bilaga 1, Genomforandetabeller). I kartlaggningen av
statliga aktorer som bidrar med forutséttningar har MFD dock valt att
inte redovisa kunskapsldget for enskilda myndigheter. Samtliga resultat

253 Regeringsbeslut I:5, 2020-03-12, Uppdrag att férdela utvecklingsmedel och
ge kompetensstod for arbete mot vald i néra relationer m.m. S2020/01591/SOF
(delvis).

254 https://kunskapsquiden.se/, hdmtad 2023-01-06.
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presenteras hér i ett aggregerat format fOr att visa pd monster av
utvecklingsbehov.

Kunskapslaget i myndigheterna

For att kunna producera relevant kunskap behdver myndigheterna sjdlva
ha kunskap om véld mot personer med funktionsnedsittning. En
majoritet av myndigheterna i Enkét C skattar sitt generella kunskapslédge
om vald mot personer med funktionsnedséttning som relativt gott. Det
finns dock nagra myndigheter som menar att de inte helt har den kunskap
om vald mot personer med funktionsnedséttning som &r relevant for
myndighetens verksamhet. En majoritet av myndigheterna uppger
samtidigt att de har behov av fordjupad kunskap om véld mot personer
med funktionsnedséttning. P4 samma sitt ger myndigheterna en
samstdmmig bild kring inom vilka omrdden de behdver mer kunskap.
Drygt hilften har uppgivit att de behdver kunskap om hedersrelaterat
véld och fortryck, inklusive tvangsdktenskap och koénsstympning av
flickor och kvinnor, prostitution och minniskohandel, vanvérd och

forsummelse och sex som sjilvskadebeteende.?>

Genomgéende i1 Enkit C lyfter flera myndigheter att det &r vardefullt att
f4 mer och fordjupad kunskap inom omrédet vald mot personer med
funktionsnedsittning. Nagra myndigheter lyfter sdrskilt fram behovet av
att utveckla fler metoder utifran malgruppens behov och behovet av mer
forskning inom olika omraden som berdr personer med
funktionsnedsittning och vald. Myndigheterna uppmirksammar ocksa
vikten av intersektionella arbetssétt som innefattar hur
funktionsnedsittning i kombination med andra bakgrundsvariabler sésom
kon, socioekonomisk situation eller fodelseland paverkar utsattheten for
véld samt hur utsattheten for vald eventuellt samvarierar med annan
psykisk och fysisk ohilsa.?*®

255 Myndigheten for delaktighet (2022a).
256 |pid.
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Kunskapsproduktion

Hilften av de myndigheter i Enkédt C som uppger att de tar fram kunskap
om vald uppger ocksa att de tar fram specifik kunskap om véld mot
personer med funktionsnedséttning. Det dr dock en minoritet som gor
detta i hog utstrackning. En majoritet av myndigheterna uppger 1 stéllet
att de har interna utvecklingsbehov vad giller att ta fram kunskap om
véld mot personer med funktionsnedsdttning. Enkét C visar ocksa att fa
myndigheter tar fram metoder och/eller arbetssétt inom vildsomradet. Av
dessa ér det fyra myndigheter som helt eller delvis tar fram metoder om
personer med funktionsnedséttning och fyra som inte helt eller inte alls

gor detta, >’

Slutligen visar Enkét C att myndigheternas arbete med véld i nira
relationer framst utfors och styrs genom olika regeringsuppdrag. Det
framkommer ocksé att perspektivet vdld mot personer med
funktionsnedsittning inte alltid integreras i uppdragen. Nagra
myndigheter uppger att funktionshinderperspektivet inte prioriteras om
det inte redan frén borjan inkluderas i uppdraget. Andra myndigheter
uppger att funktionshinder inte varit ett prioriterat perspektiv i
myndigheten och dirfor inte inkluderas i kunskaps- och
utvecklingsarbeten. >

Sarskilt om Inspektionen for vard och omsorg

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har under dren 2021-2024

regeringens uppdrag®>’

att forstérka och utveckla tillsynen av
socialtjanstens och hilso- och sjukvardens arbete mot méns vald mot
kvinnor, véld i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck,

inbegripet vdld som omfattas av den nationella strategin for att forebygga

27T Myndigheten for delaktighet (2022a).
258 | bid.

259 Regeringsbeslut 1l 2, 2021-09-09 Uppdrag om forstarkt och utvecklad tillsyn
av socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete mot mans vald mot
kvinnor, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck,
A2021/01714.
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och bekdmpa méns vald mot kvinnor som barn utsitts for eller bevittnar.
Utvecklingen ska enligt uppdraget avse hur tillsynen kan vara mer
forebyggande och riskbaserad samt bidra till ldrande for berorda aktorer.
MEFD har i genomforande av det uppdrag som presenteras i denna rapport
samverkat nira med IVO inom ramen for deras uppdrag.

IVO har i en delrapportering av uppdraget**® konstaterat utsattheten hos
personer med olika former av funktionsnedsdttning samt det troligt stora
morkertal vad géller vald inom malgruppen. IVO konstaterar ocksa att
utgéngspunkten for IVO:s fortsatta arbete med att forstiarka och utveckla
tillsynen inom omradet dr en 6kad upptickt av valdsutsatta personer samt
att sikerstilla tillgangen till insatser. I sin dialog med MFD uppger IVO
att det &ven inom ramen for myndighetens frekvenstillsyn vad giller
LSS-boenden for barn, hem for vard eller boende (HVB) och stodboende
kommer att ske ett utvecklingsarbete kring trygghet och sidkerhet som
kan ha positiva effekter for barn och unga med funktionsnedsittning.?*!

Lansstyrelser

De 21 lénsstyrelserna &r inte aktdrer som moter personer som kan eller
som har blivit utsatta for vald. Deras uppdrag ir 1 stdllet att utveckla
regionala strategier och handlingsplaner utifrdn den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor. Lénsstyrelserna
samverkar med kommuner, regioner, relevanta myndigheter,
civilsamhaélle och néringsliv. Lansstyrelserna ér ddrmed en viktig aktor
som skapar och sprider kunskap. Ar 2021 gjorde Statskontoret en analys
av lansstyrelsernas roll i den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor. Statskontorets bedomning var att
lansstyrelserna hade fétt goda forutséttningar att verka for att strategin far
genomslag inom ldnen i form av resurser och styrning samtidigt som

260 |nspektionen for vard och omsorg (2022a).
261 |bid.
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myndigheten beddmde att arbetet behdvde forbéttrad samordning
emellan ldnsstyrelserna.?®?

Resultaten som redovisas i detta avsnitt bygger pa resultaten fran MFD:s
Enkit D (se vidare Bilaga 1, Genomforandetabeller).

I Enkét D uppger en majoritet av ldnsstyrelserna att de atminstone delvis
har kunskap om véld mot personer med funktionsnedséttning, samtidigt
som en néstan lika stor andel ocksa uppger att de har behov av fordjupad
kunskap inom omrédet. De omraden som flest ldnsstyrelser listar att de
har behov av kunskap inom &r prostitution och ménniskohandel, vanvérd
och férsummelse och sex som sjélvskadebeteende. Knappt hilften
uppger att de har behov av kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive tvangsiktenskap och kvinnlig kénsstympning.?®?

Enkit D ger ocksé en bild av att ldnsstyrelserna uppskattar att de har
atminstone delvis ritt forutsittningar att sprida och implementera
kunskap, arbetssétt och metoder om véld mot personer med
funktionsnedsittning inom sina respektive ldn. Lansstyrelserna uttrycker
dock onskemal om att {3 tillgang till mer kunskap samt fler metoder och
metodstdd som de i sin tur kan anvénda for att bistd och kompetensstodja
avnidmare sdsom kommuner, andra myndigheter och organisationer pa ett
samordnat och likvirdigt sitt. Det dr ocksd mer &n hilften av
lansstyrelserna som uppger att de for ett effektivt spridningsarbete skulle
behova en hogre kapacitet hos kommuner och regioner i att ta emot olika
former av kunskap och stod. Det finns ocksé lansstyrelser som kan bli
bittre pd att anvdnda de regionala samverkans- och stddstrukturerna i
arbetet med att ge stdd till regioner och kommuner inom omréadet vald
mot personer med funktionsnedsittning.?%*

262 Statskontoret (2021).
263 Myndigheten for delaktighet (2022b).
264 | bid.
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Lénsstyrelsernas forutsittningar att samverka kring vald mot personer

med funktionsnedsittning med externa aktorer overensstimmer i1 Enkét D

med Statskontorets analys fran 2021, dar bést forutséttningar verkar
finnas i samverkan med socialtjdnst. Dérefter kommer generellt
forebyggande arbete, till exempel riktat till skola, fritid och genom
fordldraskapsstod, medan forutséttningarna till samverkan med hélso-
och sjukvarden upplevs som inte riktigt lika bra.?¢>

En majoritet av lénsstyrelserna uppskattar att de kommer att fa battre
forutséttningar for att arbeta med véald mot personer med
funktionsnedsdttning i och med att det regionala samordningsuppdraget
om mins vald mot kvinnor blir permanent.?%¢,26”

Behov av fortsatt forskning

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard, Forte, har tidigare haft
regeringens uppdrag att kartlagga forskning om méns vald mot kvinnor,

vald i néra relationer och hedersrelaterat vald. MFD:s arbete inom ramen

for detta uppdrag med att identifiera kunskapsluckor infor framtida
studier har utgatt fran den systematiska kartliggning frdn 2021 som

Forte?%8

publicerade med anledning av sitt uppdrag. For att ytterligare
fordjupa och precisera behoven av forskning vad géller vald mot
personer med funktionsnedséttning har MFD genomfort en hearing med
forskare fran olika filt, sisom socialt arbete, vald i néra relationer och
funktionshinder. Hearingen, tillsammans med den kunskapsoversikt och
de forskningsrapporter som MFD latit genomféra inom ramen for
uppdraget tillsammans med den systematiska kartldggningen fran Forte,

ger en bred bild av det samlade behovet av forskning inom omradet vald

265 Myndigheten for delaktighet (2022b).
266 |pid.

267 Forordning (2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete mot méns vald
mot kvinnor.

268 Forte (2022).
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mot personer med funktionsnedsittning.?®” I den sammanlagda
kartldggningen dterkommer bland annat behovet av praktiknéra
forskning, men ocksé de svarigheter socialt arbete dr behiftat med vad
géller randomiserade kontrollerade studier. Det finns ocksa en
efterfrdgan pa fler bryggor och en 6kad samverkan mellan olika
disciplinerna liksom en 6kad anvéndning av sé kallad mixed model
design dér kvantitativa och kvalitativa data vigs samman. Genomgéende
lyfts ocksa vikten av att kommande forskning inkluderar ett
brukarperspektiv dér personer med funktionsnedséttning deltar som
respondenter och kan svara utifran sin egna formaga.

Nedan sammanfattar MFD négra av de behov av forskning som
framkommit i MFD:s samlade kartldggning:

- Forebyggande arbete kring multipel valdsutsatthet sdisom
hedersvald, funktionsnedsittning, migrantbakgrund, konsidentitet
och homo- och bisexualitet, mdnniskohandel, prostitution och
sexuell exploatering.

- Interventioner for att forebygga vdld mot unga med intellektuella
funktionsnedsittningar.

- Hedersvéld i kombination med till exempel
funktionsnedsittningar, migrantbakgrund och HBTQI-fragor,
inklusive om insatser for hedersvaldsutsatta som utsitts for
ménniskohandel, prostitution och sexuell exploatering.

- Insatser som syftar till att upptécka och att ge skydd och stod till
personer med funktionsnedséttning som riskerar att eller som har
utsatts for vald,

- Interventioner och insatser till dem som utsatts samt
forebyggande insatser om vald mot dldre personer, med och utan
funktionsnedsittning.

- Funktionsanpassningar i arbetet med att upptécka och stotta
véldsutsatta.

269 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022); Lundalv & Starke (2022); Starke, Larsson & Punzi (2022).
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Fragor om delaktighet i samhéllet i kombination med
véldsutsatthet; samhéllets stdd, isolering, delaktighet, svérigheter
att fa ett jobb, ekonomisk trygghet etc.

Brister i kommunikation mellan olika aktdrer och hur det
paverkar sékerheten och rittssdkerheten for personer med
funktionsnedsdttning som utsatts eller som riskerar att utsittas for
véld.

Behoven hos personer med funktionsnedséttning i rittskedjan,
Samverkansmetoder och arbetssitt for polis, socialtjénst, skola
och civilsamhéllet.

Samverkan mellan olika forvaltningsnivéer och mellan
samhéllsaktorer ndr situationen krdver medverkan fran olika
aktorer.

Hur olika typer av psykisk ohélsa orsakas av véld.

Slutsatser kartlaggning av statliga
aktorer som bidrar med forutsattningar

MEFD har i ovanstiende kartliggning fokuserat pé statliga aktorer som

bidrar med forutsdttningar for andra aktorers arbete med de olika

maélséttningarna i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa

méns véald mot kvinnor. Sammanfattningsvis ser MFD att:

Malsattning fyra: Forbattrad kunskaps- och
metodutveckling

Det finns behov av att forbéttra det generella kunskapsliaget om
vald mot personer med funktionsnedsittning i myndigheter med
ansvar inom den nationella strategin liksom 1 lansstyrelserna.

Det finns behov av fortsatt forskning inom flera olika delar av
omrédet vald mot personer med funktionsnedséttning.

Det finns behov av en i alla delar forbattrad kunskapskedja vad
géller omrédet vald mot personer med funktionsnedsittning.
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Kunskapsproducerande myndigheter kan i hogre utstrackning ta
fram kunskap utifrén identifierade kunskapsluckor, i hogre
utstrackning bidra till arbetet med att ta fram och utvirdera
metoder och arbetssétt liksom till insatser for att yrkesverksamma
1 framfor allt kommunala och regionala verksamheter ska kunna
anvinda kunskapen.

Det finns behov av att funktionshinderperspektivet integreras i
fler regeringsuppdrag som syftar till en forbéttrad kunskaps- och
metodutveckling inom valdsomradet. Nir detta inte finns med
riskerar perspektivet att prioriteras bort eller gldommas bort.

Lénsstyrelsernas forutsittningar att sprida och implementera
kunskap, arbetssétt och metoder om véld mot personer med
funktionsnedsittning kan forbattras. Det behovs exempelvis
bittre tillgdng till mer kunskap samt fler metoder och metodstod
som ldnsstyrelserna i sin tur kan anvénda for att stodja avnédmare
sasom kommun, region, andra myndigheter och organisationer pé
ett samordnat och likvérdigt sétt. Det behdvs dven en hogre
kapacitet hos kommuner och regioner i att ta emot olika former
av kunskap och stod.
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Utvecklingsbehov och forslag

MFD:s samlade kartldggning synliggér en rad utmaningar och hinder for
att personer med funktionsnedséttning pa ett jamlikt och &ndamaélsenligt
sdtt ska kunna fa del av arbetet med att forebygga, upptdcka och mota
konsekvenserna av vald i néra relationer. MFD har i genomférande av
uppdraget sett att minga aktorer visar en stor vilja att kunna méta
véldsutsatta personer med olika forutsattningar och behov. Samtidigt &r
det MFD:s samlade bild att ménga aktorer upplever att de i praktiken
saknar rétt forutsittningar att kunna mota véldsutsatthet hos personer
med funktionsnedséttning. Detta oavsett om det handlar om miéns véld
mot kvinnor, vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck eller
prostitution och ménniskohandel.

MFD:s beddmning dr sammantaget att arbetet med att inkludera personer
med funktionsnedsittning kraver bade ett brett och ett riktat
utvecklingsarbete. MFD bedomer vidare att det kriver att méalgruppen
sdrskilt synliggdrs i det generella arbetet inom omradet samt att det
kraver en kunskapshojning och atgérder fran samtliga aktorer som ar
involverade i valdsarbetet. Fragan dr bradskande och MFD bedomer att
det krédvs direkta dtgidrder inom ramen for den pigdende strategin for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Det &r ockséd angeldget
att personer med funktionsnedséttning far en mer synlig och konkret plats
1 det kommande arbetet med en ny strategi.

Barns och ungas sarskilda utsatthet

MFD:s samlade kartlaggning inom omradet barn och unga visar pa flera
utmaningar och utvecklingsomréden. Samtidigt bedomer MFD att de
forslag som En uppvixt fri fran véld-utredningen nyligen har
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presenterat”’” i stor utstrackning kommer att innebédra en forbéttring av

situationen for barn och unga med funktionsnedsittning.

270 SOU 2022:70.
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Dirtill pdgar just nu en utredning om barn och unga i samhillsvard.?"!
Utredningen har i uppdrag att se 6ver och foreslé atgérder for hur
kvaliteten i vdrden kan 6ka nir barn och unga placeras i1 familjehem,
jourhem, stodboende och hem for vérd eller boende med mera. MFD
bedomer att dven denna utredning har stora mdjligheter att forbéttra
situationen for barn och unga med funktionsnedsittning som befinner sig
i samhéllets vard. MFD liagger dérfor inom ramen for detta uppdrag inga
sarskilda forslag med fokus pa barn och unga. Déaremot presenterar MFD
behov av kunskapsstdd (se avsnitt Vilka kunskapsstod anvinder
aktorerna?) liksom behov av fortsatt systematisk kartliggning av
véldsutsatthet, som ocksé ror barn och unga.

Ett handlingsprogram for att forebygga
och bekampa vald mot personer med
funktionsnedsattning

For att forebygga och bekdmpa vald mot personer med
funktionsnedsittning samt for att kunna ge ett dndaméalsenligt stod till
dem som drabbas, bedomer MFD att det krdvs en rad olika
utvecklingsinsatser. Dessa omfattar bdde kunskapsutvecklande atgérder
liksom atgérder som syftar till att ta fram konkreta metoder som bygger
pa basta tillgdnglig kunskap. De kunskapsutvecklande atgérderna ror
savil grundlidggande som tillimpad forskning inom omréadet samt
kunskaps- och kompetenshdjande insatser riktade till olika aktérer som
arbetar inom omradet. MFD beddmer att det i alla delar inte handlar om
att framstélla ny kunskap. Det handlar ocksé om att systematisera,
dokumentera och utvérdera den kunskap som i dag finns hos olika
aktorer. Mycket tyder ocksé pd att det finns tillgdngliga metoder
internationellt som skulle kunna anpassas och provas i en svensk kontext.
Sannolikt dr det ocksé en framkomlig vdg att utvérdera och
vidareutveckla verktyg och stod som anvénds till andra grupper inom
omrédet.

271 Kommittédirektiv Barn och unga i samhéllets vard, Dir. 2021:84.
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Arbetet kraver ocksd att den innevarande nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor samt eventuella
kommande strategier, utvecklas och fortydligas vésentligt for att béttre
inkludera och spegla villkoren for personer med funktionsnedséttning i
alla aldrar. Véldsutsatthet behdver ocksé systematiskt kunna f6ljas upp
for fler sérskilt utsatta grupper.

Utvecklingsomraden och forslag

I det foljande presenterar MFD ett antal utvecklingsomraden samt forslag
som myndigheten bedomer som nddvéndiga for att bittre kunna
forebygga, uppticka och moéta vald mot personer i alla aldrar. Forslag
ldmnas tillsammans med en beddmning av genomforbarheten i forslagen
inom foljande utvecklingsomriden:

e Systematisk uppfoljning av valdsutsatthet.

¢ Den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mins véld
mot kvinnor.

e Malsittning ett: Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete
mot vald.

e Milsittning tva: Forbattrad upptickt av vald och starkare skydd
och stdd for véldsutsatta kvinnor och barn.

e Milsittning fyra: Forbattrad kunskap och metodutveckling.

MFD ldmnar inga forslag inom malsittning tre: Effektivare
brottsbekdmpning. MFD:s samlade beddmning (se vidare avsnitt
Slutsatser kartldggning statliga myndigheter) dr dock att det alltjamt finns
hinder for personer med funktionsnedsattning under processen for att
utreda, beivra och lagfora brott, som behover hanteras i fortsatt
utvecklingsarbete. MFD bedomer att ett samarbete mellan rattsvardande
myndigheter och MFD inom ramen for den nationella
funktionshinderspolitiska strategin®’? dr en framkomlig vig.

272 Regeringsbeslut 1:13, 2021-09-23, Strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken under 2021-2031, S2019/02213, S2021/06595.
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Systematisk uppfoljning av valdsutsatthet
Forslag:

- Fler aterkommande undersékningar om vald och trygghet behdver
inkludera funktionsnedsittning som bakgrundsvariabel.

- Fler kompletterande undersokningar behover utvecklas for
malgrupper i samhillet som i dag exkluderas fran uppfoljning vad
géller olika aspekter av vald och av trygghet.

- En uppvixt fri fran véld-utredningens forslag om fler
undersokningar som baseras pa barns erfarenheter och synpunkter
samt forslag om en nationell kartldggning av forekomsten av véld
mot barn som ska genomfGras vart femte ar, bor genomforas.

Bedomning av forslagens genomforbarhet

Fler aterkommande undersékningar om vald och trygghet behdéver
inkludera funktionsnedsattning som bakgrundsvariabel.

MFD:s kartldggning visar att personer med funktionsnedséttning i alla
aldrar har en forhojd risk for utsittas for alla typer av vald. MFD
bedomer att det dérfor dr viktigt att s manga undersékningar som
mdjligt som handlar om vald och trygghet gar att redovisa pa
funktionsnedsittning. MFD foreslar darfor att bilagan till f6rordning
(2001:100) om den officiella statistiken dndras sa att
funktionsnedsittning och dvriga diskrimineringsgrunder kan anvéndas 1
de undersokningar som Brottsforebyggande ridet, Bra, ansvarar for.
MFD delar Bré:s beddmning frén 2022%7 om att det finns goda
mdjligheter att fora in bakgrundsfragor for diskrimineringsgrunderna
konsoverskridande identitet eller uttryck (inklusive transerfarenhet),
sexuell ldggning, religion eller annan trosuppfattning samt
funktionsnedsittning. MFD bedomer att detta géller for bdde Nationella
trygghetsundersokningen och Skolundersékningen om brott.

273 Brottsférebyggande radet (2022).
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MFD beddmer ocksé att de undersokningar som redan i dag inkluderar
funktionsnedsittning som bakgrundsvariabel, sésom SCB/ULF och
Folkhédlsomyndighetens Hilsa pa lika villkor, utgdér goda exempel for
kommande utvecklingsarbete kring fler undersdkningar.

Fler kompletterande undersdkningar behdver utvecklas fér malgrupper i
samhallet som i dag exkluderas fran uppfdljning vad galler olika
aspekter av vald och av trygghet.

MFD konstaterar att det fortfarande finns méalgrupper dér uppfoljningen
av véld och trygghet dr bristfillig. Det handlar bland annat om individer
som har svért att ta del av standardiserade enkéter. Det handlar ocksa om
malgrupper som &r for sma for att fangas av ett slumpmassigt urval.
MFD konstaterar att det ofta &r samma malgrupper som har en férhojd
risk for alla typer av vald och 6vergrepp. MFD bedomer att det finns
behov av att utveckla kompletterande undersdkningar for att f6lja upp
dessa malgrupper. MFD beddmer att det behdvs ett utvecklingsarbete for
att 1 hogre utstrickning tillvarata eleverna i sirskolans synpunkter och
erfarenheter, bland annat vad giller erfarenheter av vald, 6vergrepp och
trygghet. MFD bedomer att ett sddant utvecklingsarbete dr mdojligt men
att det behdver bygga pé en vilja att hitta nya metoder och innovativa
arbetssitt. MFD bedomer att det finns lokalt genomforda pilotprojekt att
anvinda som utgangspunkt for ett sddant utvecklingsarbete.

En uppvaxt fri fran vald-utredningens férslag om fler undersdkningar
som baseras pa barns erfarenheter och synpunkter samt férslag om en
nationell kartlaggning av férekomsten av vald mot barn som ska
genomfodras vart femte ar, bér genomféras.

MFD bedomer att En uppvixt fri frén véld-utredningens forslag?’* om
fler undersokningar som baseras pd barns erfarenheter samt om en
nationell kartldggning av forekomsten av vald mot barn vart femte ér, ar
viktiga for att synliggdra utsattheten hos barn och unga med
funktionsnedsittning. MFD vill sdrskilt understryka vikten av att sddana
undersokningar dven riktas och anpassas for att mojliggdra inkludering
av de barn som av olika skél 16per risk att bli exkluderade. Det ér centralt

274 SOU 2022:70.
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att kartliggningar av véldsutsatthet bland barn och unga omfattar alla
barn och unga, oavsett funktionsféormaga. Erfarenheter direkt fran barn
och unga &r en viktig del i att utveckla insatser och dtgérder inom
véldsomradet. For att insatserna ska bli verksamma for alla barn och
unga, behdver barns mangfald aterspeglas i de erfarenheter som
inhdmtas.

Den nationella strategin for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor

Forslag:

- En mer konsekvent styrning av den nuvarande strategin och
kommande nationella strategier for att forebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor vad giller utgangspunkten
funktionsnedsittning.

- Utveckla indikatorer och statistikleveranser for att félja upp
strategin for personer med funktionsnedsittning.

- Ett fortydligat uppdrag till MFD om att sdrskilt f6lja upp hur
aktorerna arbetar med funktionshinderperspektivet inom ramen for
den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor.

Bedomning av forslagens genomforbarhet

En mer konsekvent styrning av den nuvarande strategin och kommande
nationella strategier for att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor vad galler utgangspunkten funktionsnedsattning.

MFD:s kartliggning visar att det dr direkta regeringsuppdrag som hittills
har styrt hur myndigheterna har bidragit till genomférandet av strategin.
MFD bedomer dérfor att det finns behov av och mojlighet till en mer
konsekvent styrning av strategin utifrdn utgdngspunkten
funktionshindersperspektiv. Samtliga uppdrag som ges inom ramen for
den nationella strategin behover beakta den sdrskilda sdrbarhet samt det
beroende och den osynlighet som finns for personer med
funktionsnedsattning i alla dldrar.
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Utvecklingsomriden och insatser for malgruppen behdver tydligt skrivas
fram och adresseras i uppdrag till aktdrer inom omrédet. MFD beddmer
att myndigheten kan bidra med bade kunskap och kompetens i dessa
fragor och dérfor i hogre grad kan skrivas fram som samverkansaktor i
genomforandet av dessa uppdrag. MFD bedomer ocksa att regeringen i
hogre utstrackning behover folja upp hur uppdrag om sérskild utsatthet
genomfors.

Slutligen bedomer MFD att det under 2023 finns ett fonster av
mojligheter att agera. Ar 2023 utgdr ett mellanér vad giller den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald mot
kvinnor samt uppdrag kopplade till den. MFD bedomer att det &r mojligt
att i en kommande handlingsplan for 2024-2026, liksom i utarbetandet
av en ny strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor,
genomgaende integrera funktionshinderperspektivet och personer med
funktionsnedsittning. MFD:s samlade bedomning &r att fordndring ér
mdjlig vad géller en av de mest utsatta grupperna i samhéllet, men att det
kréver ett samordnat, langsiktigt och tydligt arbete for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor, véld i ndra relationer, hedersrelaterat
véld och fortryck samt prostitution och ménniskohandel.

Utveckla indikatorer och statistikleveranser for att folja upp strategin for
personer med funktionsnedsattning.

MFD:s kartldggning visar att personer med funktionsnedséttning i alla
aldrar har en okad risk att utséttas for alla typer av vald. MFD bedomer
dérfor att det finns ett stort behov av att kunna f6lja utfallet av den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald mot
kvinnor for malgruppen personer med funktionsnedsittning ver tid och
mot befolkningen 1 6vrigt. MFD beddmer att det finns mojligheter att
utveckla arbetet med de indikatorer som strategin bygger pd. MFD
bedomer dven att det &r mojligt att ta fram forslag pa hur
statistikleveransen bor fordndras for att uppfoljning pa
funktionsnedsittning ska vara mgjlig. MFD och
Jamstélldhetsmyndigheten har inom ramen for detta uppdrag paborjat en
dialog om samarbete kring denna friga.
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MEFD utesluter dock inte att det samarbetet kan utmynna i behov av ett
riktat uppdrag till en aktor och/eller ansvariga statistikmyndigheter.

Ett fortydligat uppdrag till MFD om att sarskilt flja upp hur aktérerna
arbetar med funktionshinderperspektivet inom ramen fér den nationella
strategin for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor.
Jamstélldhetsmyndighetens uppfoljning fran 2020 visar att
funktionshinderperspektivet dr en av de utgangspunkter som beaktats i
lagst utstrackning i genomforandet av uppdrag kopplade till den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald mot
kvinnor. I senare uppfoljningar har utgdngspunkterna inte foljts upp pa
samma detaljerande nivd. MFD bedomer att det dérfor finns behov av ett
sarskilt uppdrag, utover den ordinarie uppfoljningen, for att f6lja upp hur
aktorerna i den nationella strategin beaktar utgangspunkten
funktionshinderperspektiv i genomforandet av uppdrag kopplat till
strategin. Ett sddant uppdrag kan ges till MFD for att i samarbete med
bland annat Jimstélldhetmyndigheten kartldgga hur utgdngspunkten
funktionshindersperspektiv har fatt genomslag i arbetet, om genomslaget
forbattrats Gver tid samt identifiera mojliga utvecklingsomraden.

Malsattning ett: Ett utokat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald

MFD:s kartldggning visar att det finns flera utmaningar och hinder i det
valdsforebyggande arbetet riktat till personer med funktionsnedsittning.
De flesta aktorer pa alla samhéllsnivaer saknar ett langsiktigt och
systematiskt forebyggande arbete for denna mélgrupp. Kartliggningen
visar att det saknas utvérderade och beprdovade metoder och arbetssétt for
att forebygga olika typer av vald och dvergrepp bland personer med olika
funktionsnedsittning. Det giller bdde for att forebygga att utséttas for
vald samt for att forebygga valdsutdvande. Det géller &ven metoder for
att forebygga vissa typer av vald sasom hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och ménniskohandel. Det giller ocksé det
brottsforebyggande och éterfallsférebyggande arbetet mot vald.
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Forslag:

- Fortsitt kartldgga och utveckla det valdsforebyggande arbetet riktat
till personer med funktionsnedsittning.

- Fortsitt kartldgga och utveckla kommunernas brottsforebyggande
arbete, inklusive arbetet med normbrytande beteende, for barn och
unga med funktionsnedsittning.

- Kartldgg kunskap om vald i1 néra relation i det nya vard- och
omsorgsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet.

- Genomf0r forslag om nationell samordning och
kunskapsutveckling for aterfallsforebyggande arbete med
véldsutovare.

Bedomning av forslagens genomforbarhet

Fortsatt kartldagga och utveckla det valdsforebyggande arbetet riktat till
personer med funktionsnedsattning.

MFD beddmer att det finns behov av fortsatt kartliggning av det
valdsforebyggande arbetet riktat till personer med funktionsnedsittning.
Det giller bade atgirder och insatser som syftar till att forebygga att en
person blir utsatt for vald samt for att forebygga att en person inte
utsdtter andra for vald. Ett sddant uppdrag bor bland annat innehélla att
kartldgga tillgdngen till och behovet av anpassade metoder och
kunskapsstod for olika yrkesgrupper inom socialtjdnst och hilso- och
sjukvérd. Arbetet ska inkludera verksamheters mojligheter att arbeta med
frdgor om samtycke och relationer i insatser enligt LSS, till exempel
sarskilda boenden. Resultatet av ett sadant uppdrag kan d&ven komma att
bidra till ett kommande arbete om att nationellt samordna och utveckla
det aterfallsforebyggande arbetet med véldsutovare.
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Fortsatt kartlagga och utveckla kommunernas brottsférebyggande
arbete, inklusive arbetet med normbrytande beteende, fér barn och unga
med funktionsnedsattning.

MFD beddmer ocksé att det finns behov av att fortsatt kartligga
kommunernas kunskap om och arbetssétt for det brottsforebyggande
arbetet, inklusive arbetet med att motverka normbrytande beteenden, hos
barn och unga med funktionsnedséttning. I uppdraget bor det ingé att
kartldgga bade de arbetssétt som anvinds for insatser till barn och unga
sjdlva inklusive deras familjer liksom arbetet hos aktorer runtomkring
barnen, exempelvis sidrskolan och habilitering. Uppdraget bor ocksa
bedoma vilka behov av kunskap, arbetssitt/metoder och kunskapsstod
aktorer sdsom socialtjanst och sirskola har behov av for att effektivt
kunna forebygga, uppticka och beskriva risk for normbrytande och
kriminellt beteende samt bedoma stddbehov och risken for fordjupat
normbrytande beteende och kriminalitet.

Kartlagg kunskap om vald i nara relationer i det nya vard- och
omsorgsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet.

MFD beddmer att det finns behov av ytterligare arbete vad géller
Istanbulkonventionens artikel 14 och 15 om att parterna ska anordna eller
forstarka 1dmplig utbildning for yrkesgrupper som kommer i kontakt med
brottsoffer eller forovare av alla valdshandlingar som faller inom ramen
for konventionen. Det arbete som hittills har gjorts med anledning av
artiklarna har handlat om hogskoleforordningen och examensmal for ett
antal utbildningar. Detta fokus gor att viktiga yrkesgrupper med kortare
utbildning som kommer i kontakt med valdsutsatta och valdsutévande
inte tacks in. Det handlar om personal inom insatser enligt LSS och SoL
och vissa yrkesgrupper i skolan, sdsom elevassistenter. MFD beddmer
dérfor att det finns behov av ett riktat uppdrag for att folja upp om det,
och 1 sé fall vilken, i gymnasieutbildningarna vird- och
omsorgsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet behover inkluderas
kunskap om véld i ndra relationer generellt och véldsutsatthet bland
personer med funktionsnedséttning specifikt.
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Genomfor férslag om nationell samordning och kunskapsutveckling for
aterfallsforebyggande arbete med valdsutévare.

MFD beddmer att det finns behov av att inrétta det av Socialstyrelsen
foreslagna utvecklingsarbetet vid myndighetens verksamhet for nationell
samordning och kunskapsutveckling for aterfallsférebyggande arbetet
med valdsutdvare.?’® Ett sddant arbete som enligt Socialstyrelsens forslag
utgér fran ett helhetsperspektiv dir insatserna samordnas mellan flera
aktorer, som socialtjinst, hédlso- och sjukvard, tandvard,
polismyndigheten och kriminalvérd, kan med fordel rymma ett arbete
med malgrupper som &r sarskilt sérbara for ett eget vildsutdvande.
Genom att myndigheten bygger upp nya samarbetsformer och strukturer
som bland annat innebér att skapa bryggor mellan nationell och
regional/lokal nivd avseende kunskaps- och metodutveckling kan
befintlig kunskap tas till vara och spridas och kunskapsluckor
identifieras.

Malsattning tva: Forbattrad upptackt av vald och
starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor
och barn

MFD:s samlade kartldggning visar att det finns behov av mer kunskap
inom manga verksamheter for att battre kunna uppticka valdsutsatthet
och valdsutdvande bland personer med funktionsnedsittning. Aktorer pa
alla samhaéllsnivéer efterfragar mer kunskap, fler kunskapsstod samt fler
praktiska arbetssdtt och fler beprovade metoder. Det finns kunskapsstod
framtagna inom omradet, men MFD:s kartldggning visar att dessa inte &r
tillrackligt kdnda, d& aktorerna i mangt och mycket verkar uppleva att
kunskap och stdd inte finns. Det behdver inte betyda att den befintliga
kunskapen inte ir tillrdcklig. Det kan dock vara si att den inte &r
systematiserad och omsatt pd ett sitt som gor att aktdrerna enkelt kan
anvinda den. Den kunskap och de stod som i dag finns verkar inte
motsvara de behov och forutsdttningar som framfor allt kommunerna har.
MFD:s beddmning ér att framfor allt kommuner efterfragar stodmaterial
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som tydligt utgér frdn kommunernas behov och forutsdttningar och som
direkt gér att anvinda i verksamheterna utan vidare anpassning.

Forslag:

- Forstark Kvinnofridslinjens arbete i att na ut till personer med
funktionsnedsittning samt till yrkesverksamma som moter
malgruppen.

- Utred kommunernas behov av séllankompetens sdsom kompetens
och stdd till valdsutsatta dova och horselskadade kvinnor och
kvinnor med dovblindhet liksom annan sillankompetens samt hur
denna kan stérkas och organiseras nationellt.

- Kartldgg hélso- och sjukvardens mojligheter att tillhandahélla stod
och behandling till personer med funktionsnedséttning som utsatts
for vald och Gvergrepp.

- Utveckla stddmaterial/kunskapsstod for att fraga om vald i
beddmning och uppfdljning av beslut om insatser enligt SoL. och
LSS.

- Utred och samla kommunikationsstdd for att stélla frdgor och
samtala om vald.

- Genomf0r forslag om att inridtta ett nationellt kompetenscentrum
for fragor som ror intellektuell funktionsnedsdttning och autism
inom LSS-omradet.

Bedomning av forslagens genomforbarhet

Forstark Kvinnofridslinjens arbete i att na ut till personer med
funktionsnedsattning samt till yrkesverksamma som maoter malgruppen.
MFD beddmer att Kvinnofridslinjens arbete med att nd ut till personer
med funktionsnedsittning och till yrkesverksamma som moter
malgruppen behover forstirkas. MFD bedomer att Nationellt centrum {or
kvinnofrid, NCK, bor fé i uppdrag att fortsétta driva, stirka och utveckla
verksamheten med den nationella stddtelefonen Kvinnofridslinjen med
ett sirskilt fokus pé personer med funktionsnedséttning.
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Ett sddant uppdrag kan med fordel baseras pé det uppdrag som NCK
hade under 2019.276 Det arbetet skulle genomforas sirskilt med avseende
pa kvinnor och flickor som é&r utsatta for hedersrelaterat véald och
fortryck, vald i samkdnade relationer eller som befinner sig i prostitution
eller ménniskohandel for sexuella andamal. Uppdraget omfattade da dven
att verka for 6kad kdinnedom om den nationella stodtelefonen. Mot
bakgrund av detta tidigare uppdrag och den erfarenhet och kompetens
som NCK har inom valdsomradet, bedomer MFD att ett uppdrag kan ges
direkt till NCK. Ett sddant uppdrag bor vara inriktat bade pa att i hogre
utstrackning né ut till enskilda personer med funktionsnedséttning och
yrkesverksamma som arbetar med malgruppen, till exempel habilitering
och LSS-verksambheter. Det dr vidare MFD:s samlade bedomning att ett
sadant uppdrag inte fullt ut kan genomforas inom NCK:s befintliga
kostnadsramar. MFD beddmer ocksa att ett sddant uppdrag genom
genomforandet kommer att bidra till en forstérkt kunskap internt i NCK
vilket kommer att vara gynnsamt for hela omradets utveckling.

Utred kommunernas behov av sallankompetens sasom kompetens och
stod till valdsutsatta déva och hérselskadade kvinnor och kvinnor med
dévblindhet liksom annan sallankompetens samt hur denna kan starkas
och organiseras nationellt.

MFD:s kartldggning visar att det finns flickor, pojkar och kvinnor och
mén med vissa funktionsnedséttningar och livsomstindigheter som gor
dem mer sérbara ndr de blir utsatta for vald och dvergrepp. Detta géller
framfor allt personer som dr dova, horselskadade eller har dovblindhet,
men dven personer med till exempel intellektuell funktionsnedsattning
som befinner sig i en hedersrelaterad kontext. MFD beddmer, i likhet

277 att det darfor finns ett behov av att

med 2020 érs tolktjdnstutredning,
starka kunskapen om hur ett effektivt stod kan ges samt hur stodet kan
ges 1 en fungerande kommunikativ milj6. MFD bedomer att en nationellt
samordnad resurs skulle kunna vara ett komplement for att sékerstélla

detta. MFD bedomer att en 1dmplig aktor bor fa i uppdrag att utreda om

276 Regeringsbeslut 11 9, 2021-10-28, Uppdrag om nationellt telefonstod till
valdsutsatta, A2021/02054.
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och 1 sa fall hur kompetensen och stddet till bland annat véldsutsatta déva
och horselskadade kvinnor och kvinnor med dévblindhet kan starkas och
organiseras nationellt. Ett sddant uppdrag bor dven innehélla en
uppfoljning av det tillfdlliga statsbidraget till ideella organisationer for
kvalitetshdjande dtgérder pd skyddade boenden enligt sérskild forordning
(SFS 2022:291), en kartliggning av insatsen skyddat boende som
tillstdndspliktig samt om detta har forbéttrat tillgénglighet i skyddat
boende for olika mélgrupper. Ett sadant uppdrag kan exempelvis vara
lampligt for ndgon av de lansstyrelser som har en samordnande roll i
frdgor som ror méns vald mot kvinnor.

Kartlagg halso- och sjukvardens méjligheter att tillhandahalla stéd och
behandling till valdsutsatta personer med funktionsnedsattning.

MEFD har inom ramen for detta uppdrag inte kartlagt den del av hélso-
och sjukvardens arbete som handlar om stéd och behandling till personer
med funktionsnedséttning som utsatts for vald och for personer som
utdvar véld. Det finns dock fynd i MFD:s kartldggning som tyder pa att
det dr en utmaning for hélso- och sjukvarden att tillhandahalla stod och
behandlingsinsatser till personer med funktionsnedsittning.
Kartldggningen visar pé att det finns svérigheter for valdsutsatta personer
med funktionsnedséttning att {4 stod hos olika aktdrer och att personer
ibland skickas runt mellan olika instanser pa grund av brist pa kunskap
om malgruppen samt att professionella manga ginger anser att det inte
ingar 1 deras uppdrag att omhénderta personer som far insatser enligt
LSS. MFD bedomer att detta behover utredas vidare 1 ett sarskilt

uppdrag.

Utveckla stédmaterial/kunskapsstod for att fraga om vald i bedémning
och uppféljning av beslut om insatser enligt SoL och LSS.

MFD beddmer att det finns behov av att ta fram ett
kunskapsstod/stodmaterial om hur systematiska frdgor om utsatthet for
véld och valdsutdvande kan vara en integrerad del av en utredning och
uppfoljning av insatser enligt SoL och LSS. Ett sdidant material bor
utformas sa att det pa bista sétt utgdr en integrerad del av de processer
som anvénds for att handldgga och folja upp insatser enligt SoL och LSS.
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Ett sddant material torde fa effekter 4ven for insatser som inte kartlagts
inom ramen for detta uppdrag, sdsom till exempel personlig assistans.
MEFD beddmer att ett sddant uppdrag dven bor innehélla
spridningsinsatser av ett framtaget material.

Utred och samla kommunikationsstod for att stalla fragor och samtala
om vald.

MFD beddmer att det finns behov av att kartligga utbudet, tillgangen till
och behovet av anpassade arbetssitt, metoder och kommunikationsstod
for verksamheter som moter personer som kan ha utsatts for vald och
personer som utovar vald. MFD bedomer att ett sddant uppdrag bor
omfatta bade stod for att screena for valdsutsatthet och valdsutovande, att
samtala om valdsutsatthet och véldsutdvande och for att prata om vald 1
forebyggande syfte. Ett sadant uppdrag behover beakta att det kan finnas
olika forutsattningar for att féra samtal med barn, unga och vuxna med
funktionsnedsittning. Verksamheter som omfattas ar till exempel
socialtjdnst, hilso- och sjukvard, personal i insatser enligt SoL och LSS. I
uppdraget bor det ocksa ingd att bedoma lamplighet/anvéndbarhet och
mot bakgrund av det utfirda rekommendationer avseende spridning och
implementering.

Genomfor forslag om att inratta ett nationellt kompetenscentrum for
fragor som ror intellektuell funktionsnedsattning och autism inom LSS-
omradet.

MFD beddmer att det finns behov av att inrétta det av Socialstyrelsen
foreslagna nationella kompetenscentrumet for frdgor som ror intellektuell
funktionsnedséttning och autism inom LSS-omradet.>’® MFD beddmer,
precis som Socialstyrelsen, att vildsutsatthet och valdsutdvande &r ett
kunskapsomride som ir relevant for ett sdidant centrum. Genom att fa i
uppgift att samla, sprida och vid behov utveckla ny kunskap, kan ett
sadant centrum fylla en viktig roll i att adressera nagra av de utmaningar
som har identifierats inom ramen for detta uppdrag, sdsom véldsutsatthet
som kommer frén en nidra omsorgsgivare, till exempel en familjemedlem
som dven kan vara personlig assistent. MFD bedomer att dven
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malgrupper utdver kompetenscentrumets priméra malgrupper, kan ha
nytta av delar av centrumets arbete, sdsom individ-och
familjeomsorgsforvaltningarna och samtliga skolformer.

Malsattning fyra: Forbattrad kunskap och
metodutveckling

MFD:s kartldggning visar att det fortfarande finns stora kunskapsluckor
inom omradet vald mot personer med funktionsnedséttning. MFD
bedomer att det bdde handlar om en reell kunskapsbrist och om ett
implementerings- och spridningsproblem. MFD:s kartlaggning visar att
det finns behov av effektiva satsningar for att den kunskap som finns ska
komma till praktisk anvéndning i statliga, regionala och kommunala
verksamheter. Verksamheter som moter alla individer i samhéllet
behover kunna identifiera personer med funktionsnedsittning,
véldsutsatthet bland personer med funktionsnedsittning samt ha tillgang
till arbetssitt och metoder som fungerar for mélgruppen.
Funktionshindersspecifika verksamheter behover kunskap om véld och
valdsutsatthet liksom arbetssétt och metoder for ett verkningsfullt arbete.
Kunskap och metoder behdver ocksé utvecklas for arbetet med
funktionsnedsittning och sirskilda vildstyper sdsom hedersrelaterat vald
och fortryck, konsstympning av flickor och kvinnor och prostitution och
méinniskohandel. MFD ser ocksé en fara i att de kunskapsluckor som
finns kring vald och funktionsnedséttning riskerar att pdverka kommande
satsningar pa att sprida befintlig kunskap, da den kunskap som inte finns
inte heller kan spridas. Detta riskerar att malgruppen osynliggdrs och att
verkningsfulla insatser och dtgérder for personer med
funktionsnedsittning uteblir.
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Forslag:

- Satsningar pa forskning om véld och funktionsnedsittning.

- Fortydliga personer med funktionsnedsittning i pdgédende och
kommande uppdrag om att fordela utvecklingsmedel samt
tillhandahalla och kvalitetssidkra kompetensstod.

- Fortsatt kartlaggning av arbetet med hedersrelaterat vald och
fortyck i alla dess uttrycksformer mot personer med
funktionsnedsittning.

Bedomning av forslagens genomforbarhet

Satsningar pa forskning om vald och funktionsnedsattning.

MFD:s samlade kartlaggning visar att det finns behov av satsningar pa
forskning om hur olika véldstyper, funktionsnedsattningar och andra
livsomsténdigheter paverkar forutsattningarna for samhaéllsaktdrerna att
uppticka vald samt ge stod och skydd till de personer som utsatts. Det
finns &dven behov forskning om metoder for valdforebyggande arbete. Ett
sarskilt fokus bor vara pd praktiknéra, kvalitativ forskning. MFD:s
kartldggning har identifierat flera olika kunskapsluckor som kan utgdra
grund for kommande forskningssatsningar. MFD bedomer att det behovs
ett brett samtal om hur det bast gér att stirka forskningen inom omréadet
vald mot sérskilt utsatta grupper och personer med funktionsnedsittning,
med sirskilt fokus pé praktiknéra forskning samt
implementeringsforskning. I ett sddant samtal bor bland annat
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard, Forte, och andra
relevanta forskningsfinansidrer och aktorer, liksom andra aktorer inom
den nationella strategin for att forebygga och upptéicka méns vald mot
kvinnor, inga.
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Fortydliga personer med funktionsnedsattning i pagaende och
kommande uppdrag om att férdela utvecklingsmedel samt tillhandahalla
och kvalitetssékra kompetensstdd.

MFD bedomer att det finns behov av och mojlighet att ytterligare
fortydliga pé vilket sétt det padgaende uppdraget om att fordela
utvecklingsmedel samt tillhandahalla och kvalitetssdkra kompetensstod
for socialtjdnstens och hélso- och sjukvérdens arbete med véld i néra

relationer?”’

ska omfatta sdrskilt utsatta grupper generellt och personer
med funktionsnedséttning specifikt. Detta oavsett hur
kompetensstodsuppdraget kommer att utformas framover. MFD bedomer
att arbetet med att tillhandahalla och kvalitetssikra nationellt
kompetensstdd i hogre grad kan utgd bland annat fran de kunskapsluckor
och de implementeringsproblem som presenteras i denna rapport.
Spridningsarbetet och det regionala kompetensstddet till regioner och
kommuner behdver ocksé utvecklas for att nd mélgrupper som hittills
varit svérare att nd, sdsom personal i insatser enligt LSS, sdrskolan och

habiliteringen.

For att ovanstaende ska vara mdjligt bedomer MFD att det finns behov
av ett tilldggsuppdrag inom ramen for utvecklings- och stimulansmedlen
med fokus pé personer med funktionsnedsittning och arbetet med vald i
néra relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel. Ett sddant uppdrag kan med fordel
utformas p& samma sitt som det tilliggsuppdrag®®® som Socialstyrelsen
fick 2018 med anledning av #metoo-uppropen. Uppdraget bor pa samma
satt genomforas i samverkan med Jamstdlldhetsmyndigheten, Nationellt
centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet, NCK, Barnaftrid vid
LinkSpings universitet och ldnsstyrelserna. En sérskild redovisning av
aktOrernas arbete med tillaggsuppdraget bor goras. MFD bedomer vidare
att tidsaspekten av ett sadant tilliggsuppdrag dr viktig. Medlen bor

279 Regeringsbeslut |:5, 2020-03-12, Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och
ge kompetensstod for arbete mot vald i néra relationer m.m. S2020/01591/SOF
(delvis).

280 Regeringsbeslut 11:14, 2018-06-28, Uppdrag att genomfora
utbildningsinsatser for socialtjdnstens personal om vald i nara relationer och
mans vald mot kvinnor, S2018/03930/FST (delvis).
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utlysas vid en tidpunkt da verksamheterna dr i borjan av sin planering for
det kommande verksamhetséret.

For att kompetensstodet ska bli verkningsfullt bedomer MFD att det
ocksa finns behov av en kompletterande fordjupad webbutbildning om
véld mot personer med funktionsnedsdttning. Uppdrag om att utveckla en
sadan utbildning kan med fordel ges till NCK vid Uppsala universitet
som i dag ansvarar for den webbutbildning som redan finns om véld i
néra relationer. Uppdraget bor genomforas i samverkan med dvriga
myndigheter inom utvecklings- och kompetensstddet samt tillsammans
med MFD.

MFD bedomer att ovanstaende kan vara ett viktigt stod for kommuner
och regioner 1 att hantera och atgérda flera av de brister som identifierats
inom ramen for detta uppdrag, sdsom;

- Otillracklig och otillgdnglig information om véld, stdd och skydd
pa kommunernas hemsidor,

- Avsaknad av eller bristande samverkansrutiner mellan olika delar
av den kommunala forvaltningen,

- Avsaknad av eller bristande samverkansrutiner for extern
samverkan, bland annat mellan kommuner och regioner,

- Behov av att stirka sévél det allmidnna som specifika véldsarbetet
for invdnarna och for personer med olika funktionsnedséttningar
men dven hos dldre personer.

Fortsatt kartlaggning av arbetet med hedersrelaterat vald och fortyck i
alla dess uttrycksformer mot personer med funktionsnedsattning.

Pa lang sikt bedomer MFD att allt arbete med nuvarande och kommande
nationella strategier for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor 1 hogre utstrickning méste utga fran komplexa livssituationer,
sasom hedersrelaterat vald och fortryck och funktionsnedsittning.

MFD beddmer att det, utdver ovanstadende, finns behov av ett uppdrag

om att fortsatt kartlagga hedersrelaterat vald och fortyck i alla dess
uttrycksformer mot personer med funktionsnedséttning.
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Personer med intellektuell funktionsnedséttning dr en sirskilt viktig
malgrupp pé grund av sin sdrbarhet, men MFD vill understryka att dven
andra funktionsnedsittningar kan innebéra en 6kad sérbarhet nér det
géller hedersrelaterat vald och fortryck. Ett sddant uppdrag kan med
fordel kan genomforas av Nationellt centrum for hedersrelaterat vald och
fortryck dé ett sddant uppdrag bedoms ligga inom ramen for centrumets
uppgifter enligt forordning (SFS 2022:1345). Uppdraget bor utforas i
samrad med MFD samt andra relevanta myndigheter. Ett sddant uppdrag
bor innehalla kartldggning av:

- Verksamhetsomrdden for att identifiera malgruppens sérskilda
forutséttningar,

- Yrkesverksammas erfarenheter av att mota malgruppen,

- Behovskartlaggning av arbetssétt och metoder for verksamheter
att kunna arbeta bade forebyggande och reaktivt,

- Kunskapsluckor kring multiutsatthet i en hederskontext, till
exempel prostitution och ménniskohandel.

Uppdraget bor dven omfatta bland annat, men inte uteslutande,
socialtjdnst, grundsarskola, gymnasiesirskola, habiliteringsverksambhet,
ungdomsmottagningar, daglig verksamhet. Om mojligt bor uppdraget
dven omfatta att i ndgot format inhédmta erfarenheterna fran personer med
funktionsnedsittning sjdlva.
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Bilaga 1 Genomforandetabeller

Myndigheten for delaktighet har haft i uppdrag att sammanstdlla kunskap fran forskning och
undersokningar om valdsutsatthet bland personer med funktionsnedsittning samt att kartlagga
statliga myndigheters, regioner och kommuners kunskap om och arbetssitt for att forebygga,
upptécka och atgiarda vald mot personer med funktionsnedséttning.

Tabell 1 beskriver hur och nér insamlingar av uppgifter genomforts for att besvara
regeringsuppdragets fragestéllningar. Tabell 2 beskriver dialoger med aktorer som
myndigheten genomfort i uppdraget. Tabell 3 visar séndlistor och svarsfrekvens for de
enkéter som myndigheten har genomfort.

Tabell 1. Oversikt av kartliggningens fragestillningar och
genomforande

Fragestallningar i uppdraget Genomforande Insamlingsperiod

Forstudie till uppdraget Uppdrag till Ramboll Management November — december
Consulting, om en kunskapsoversikt 2021
om forskning om valdsutsatthet bland
personer med funktionsnedsattning
(dock ej barn med
funktionsnedséattning), statliga
myndigheter som arbetar med vald
samt arbete utfort av civilsamhallet.

Sammanstalla kunskap fran Uppdrag till Géteborgs universitet, April — december 2022
forskning och undersékningar Institutionen for socialt arbete, att

om valdsutsatthet bland genomféra en kunskapsoversikt Gver

personer med svensk, nordisk och engelsksprakig

funktionsnedséattning samt forskning om valdsutsatthet och

identifiera behov av fortsatt férebyggande arbete bland personer

forskning. med intellektuell funktionsnedséttning.
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Fragestallningar i uppdraget Genomforande Insamlingsperiod

Uppdrag till Stiftelsen Allmanna Mars — december 2022
Barnhuset att producera en

popularvetenskaplig rapport med

resultat fran tidigare genomférda

studier?®’ som beskriver den 6kade

risken hos barn och unga med

funktionsnedsattning att utsattas for

alla typer av vald.

Bestallning av statistik fran Lopande 2022
statistikdgande myndigheter;

Folkhdlsomyndigheten
Statistiska centralbyran och
Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallespolitik.

Inventering av rapporter och Lépande 2022
undersokningar fran offentlig sektor
och civilsamhallet.

Bestallning av data nedbrutet pa kén Hosten 2022
och funktionsnedsattning fran
befolkningsunderstkningen Vald och

halsa 2014, Nationellt centrum for

kvinnofrid vid Uppsala universitet.

Bestallning av data pa koén och
funktionsnedséttning fran RESUME-
studien Retrospektiv studie av unga
manniskors erfarenheter och
upplevelser 2014, Orebro universitet.

Hearing med forskare och 29 september 2022
forskningsfinansiarer om

kunskapsluckor och behov av fortsatt

forskning.

281 Svedin, C.G., Landberg, A., & Jonsson. L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo. Stiftelsen
Allmanna Barnhuset.
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Fragestallningar i uppdraget Genomforande Insamlingsperiod

Kartlaggning 1: Genomfora en Uppdrag till Géteborgs universitet, Augusti — december
kartlaggning av vilken kunskap Institutionen for socialt arbete, att 2022

om valdsutsatthet bland genomfora en webbaserad

personer med enkatundersokning for att kartlagga

funktionsnedsattning som finns vilken kunskap om vald mot personer

hos anstéllda moéter personer med funktionsnedséttning som finns i

med funktionsnedséttning som statliga myndigheter, regioner och
har eller kan ha utsatts for vald, kommuner vars anstallda méter
samt hur denna kunskap sprids personer med funktionsnedsattning
och anvands i relevanta som har eller kan ha utsatts for vald.
verksamheter.

Myndighetsdialoger, tabell 2. Varen och hosten 2022

Enkat till myndigheter med uppdrag Hosten 2022
inom ramen for den nationella

strategin om att férebygga och

bekampa mans vald mot kvinnor,

genomford i Webropol, sandlista

tabell 3.

Enkat till Sveriges domstolar, Hosten 2022
genomford i Webropol, sandlista i
tabell 3.

Enkat till samtliga lansstyrelser, Hosten 2022
genomford i Webropol, sandlista i
tabell 3.

Samrad med funktionhinders- Hosten 2022
organisationer, tabell 2.

Enkat till ett stort antal organisationer
inom civilsamhallet, besvarad enkat
tabell 3.

Dialogmoéte med organisationer fran
civilsamhallet, inbjudan till de
organisationer som besvarat enkaten.
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Fragestallningar i uppdraget

Genomforande

Insamlingsperiod

Kartlaggning 2: Kartlagga vilka
kunskapsstdd som anvands.
Lamna forslag pa vilka allméanna
kunskapsstod avseende
valdsutsatthet som kan
anpassas till malgruppen och
om ytterligare kunskapsstod
behdvs.

Kartlaggning 3: Kartlagga
atgarder for att férebygga och
upptacka vald samt vilka
atgarder och insatser som ges
till utsatta.

Fragestallningar om kunskapsstod har
inkluderats i samtliga
kunskapsinhamtande aktiviteter i
denna tabell.

Uppdrag till Orebros universitet,
Institutionen for juridik, psykologi och
socialt arbete, att genomféra en
kvalitativ undersdkning av arbetet
med att férebygga och upptacka vald
mot personer med
funktionsnedsattning i kommuner
(funktionsstodsforvaltning/LSS) och
regioner (halso- och sjukvard).

Uppdrag till Géteborgs universitet,
Institutionen for socialt arbete, att
genomféra en kvalitativ studie av
mindre kommuners arbete inom
individ- och familjeomsorgsforvaltning
med att férebygga och upptéacka vald
samt ge stéd och skydd till
valdsutsatta personer med
funktionsnedséattning.

Digitala workshops med kommunala
foretradare, tjanstepersoner inom
socialférvaltningen, fran individ- och
familjeomsorgsférvaltning och fran
funktionsstddsforvaltning (insatser
enligt LSS).

Digital dialog med regioner,
utvecklings- och/eller
samordningsansvariga vald i nara
relation.
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Loépande

Juli — december 2022

Augusti — december
2022

Juni 2022

Juni 2022
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Fragestallningar i uppdraget

Genomforande Insamlingsperiod

Tabell 2. Dialogmoten

Aktor

Dialog med kommunala och regionala = Maj 2022
féretradare genom natverk i regi av

Sveriges Kommuner och Regioner, Juni 2022

SKR; Funktionshinder, Kvinnofrid och

el O gk September 2022
Dialogmd&te med Nationella September 2022

kompetensteamet for hedersrelaterat
vald och fortryck samt foretradare fran
regionala kompetenscentrum.

Resultat hamtade ur Oppna Hosten 2022
jamforelser, Socialstyrelsen inklusive
dialog med Socialstyrelsen om

resultat och indikatorer.

Format

Referensgrupp; Jamstalldhetsmyndigheten, Nationella
kompetensteamet for hedersrelaterat vald och fortryck, Nationellt

Digitala samradsmoten januari
och juni

centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet, Barnafrid vid
Link6pings universitet, Socialstyrelsen, Stiftelsen Allmanna
Barnhuset, Funktionsratt Sverige och EQ Kvinna.

Myndigheter; Arbetsférmedlingen, Domstolsverket,
Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg,

Lépande digitala och fysiska
dialogmoten under 2022

Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Nationella
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kompetensteamet for hedersrelaterat vald och fortryck, Nationellt
centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet, Polismyndigheten,
Skolverket, Skolinspektionen Socialstyrelsen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Statens beredning
for medicinsk och social utvardering och Aklagarmyndigheten.
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Aktor Format

Utredningar; En uppvaxt fri fran vald (Dir. 2021:02), Mer kunskap = Dialogméten under 2022
om barn och elever med funktionsnedsattning i skolvasendet (Dir.
2022:73) och Barn och unga i samhallets vard (Dir. 2021:84).

Tabell 3. Sandlistor och svarsfrekvens

Enkat Svarsfrekvens Sandlista

Domstolars kunskap 47 av 72 Alingsas tingsratt, Attunda tingsratt, Blekinge tingsratt,
om vald mot domstolar Boras tingsratt, Eksjo tingsratt, Eskilstuna tingsratt, Falu
personer med tingsratt, Gotlands tingsratt, Gallivare tingsratt, Gavle
funktionsnedsattning, tingsratt, Goteborgs tingsratt, Halmstads tingsratt,
enkat B Haparanda tingsratt, Helsingborgs tingsratt, Hudiksvalls

tingsratt, Hassleholms tingsratt, Jonkdpings tingsratt,
Kalmar tingsratt, Kristianstads tingsratt, Linkopings
tingsratt, Luled tingsratt, Lunds tingsratt, Lycksele
tingsratt, Malmg tingsratt, Mora tingsratt, Nacka tingsratt,
Norrkopings tingsratt, Norrtalje tingsratt, Nykopings
tingsratt, Skaraborgs tingsratt, Skellefted tingsratt, Solna
tingsratt, Stockholms tingsratt, Sundsvalls tingsratt,
Sddertalje tingsratt, Sddertorns tingsratt, Uddevalla
tingsratt, Umea tingsratt, Uppsala tingsratt, Varbergs
tingsratt, Vanersborgs tingsratt, Varmlands tingsratt,
Véastmanlands tingsratt, Vaxjo tingsratt, Ystads tingsratt,
Angermanlands tingsratt, Ostersunds tingsratt, Orebro
tingsratt, Gota hovratt, hovratten for Nedre Norrland,
hovrétten fér Vastra Sverige, hovréatten fér Ovre Norrland,
hovratten 6ver Skane och Blekinge, Svea hovratt, hogsta
forvaltningsdomstolen, hdgsta domstolen,
forvaltningsratten i Falun, forvaltningsratten i Géteborg,
forvaltningsratten i Harnésand, forvaltningsratten i
Jonkdping, férvaltningsratten i Karlstad, forvaltningsratten
i Linkoping, forvaltningsratten i Lulea, forvaltningsratten i
Malmg, forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten
i Umea, forvaltningsratten i Uppsala, forvaltningsratten i
Vaxjo, kammarratten i Géteborg, kammarratten i
Jonkoéping, kammarratten i Stockholm och kammarratten i
Sundsvall.
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Enkat

Svarsfrekvens

Sandlista
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Myndigheters
kunskap om vald mot
personer med
funktionsnedsattning,
enkat C

Lansstyrelsernas
kunskap om vald mot
personer med
funktionsnedsattning,
enkat D

Enkat civilsamhallet
vald mot personer
med
funktionsnedsattning,
enkat E

21 av 21
myndigheter

20 av 21
l&nsstyrelser

35
organisationer

Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Barnafrid vid
Linkdpings universitet, Barnombudsmannen,
Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Folkhalsomyndigheten, Férsakringskassan, Inspektionen
for vard och omsorg, Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstdd, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys, Nationellt centrum for kvinnofrid vid
Uppsala universitet, Nationella kompetensteamet for
hedersrelaterat vald och fortryck, Socialstyrelsen, Statens
beredning fér medicinsk och social utvardering, Statens
skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Skolinspektionen.

Samtliga 21 lansstyrelser

World Childhood Foundation, Integrationsforum mot
rasism/ Antidiskrimineringsbyran Fyrbodal,
Rattighetscentrum Halland, Rattighetscentrum
Norrbotten, SPF Seniorerna, Sveriges Muslimska
Forbund (SMF), Kvinnors Rétt, Byran mot diskriminering i
Ostergétland, RFSL Ungdom, Agera Varmland, TRIS -
Tjejers Réatt i Samhallet, Orebro Réttighetscenter, Make
Equal, Riksférbundet Romer i Europa, Rattighetscentrum
Dalarna, Somaya stodjour, Stiftelsen Gaaltije,
Antidiskrimineringsbyran Uppsala, Natverket for
Barnkonventionen, Afrosvenskarnas Riksorganisation,
Riksorganisationen Glém Aldrig Pela och Fadime
(GAPF), Malmo mot Diskriminering, Zikaron,
Antidiskrimineringsbyran Sydost, Stiftelsen Expo,
Stockholms Stadsmission, Forum fér Foraldrar till
Afrosvenska Barn, RFSL Stédmottagning, Sveriges
Jiddischférbund, Verdandi, ECPAT Sverige, Unizon,
KRIS Soédertalje, RBU (riksfoérbundet for rérelsehindrade
barn & ungdomar) och Suicide Zero.
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mf D

Myndigheten for
delaktighet

Att forebygga och bekampa vald mot personer
med funktionsnedsattning

Samhallets kunskap, atgarder och insatser

En hér rapporten dr en redovisning av Myndigheten for delaktighets
uppdrag om att sammanstélla kunskap fran forskning och undersdkningar
om valdsutsatthet bland personer med funktionsnedsdttning samt att
kartldgga vilken kunskap samt vilka kunskapsstod, atgarder och insatser
som statliga myndigheter, regioner och kommuner anvéinder for att
forebygga, upptédcka och hantera valdsutsatthet bland personer med
funktionsnedsittning.

Den hér delen redovisar en kartldggning av samhaéllsaktdrers arbete i
forhéllande till personer med funktionsnedsittning. Vidare presenteras
samlade slutsatser av aktorernas arbete samt forslag till atgarder.

Myndigheten for delaktighet
Box 1210, 172 24 Sundbyberg
08-600 84 00

info@mfd.se

www.mfd.se
Nummer 2023:11
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