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Forord

Relationsrelaterat vald drabbar i huvudsak kvinnor. | grunden vill alla arbeta for ett samhalle som tar
stallning mot vald och verkar for ett annat mansideal — ett ideal som utesluter méns vald och
krankningar av kvinnor. Ju mer samhallet och de som utsatts for vald vagar synliggéra detta desto mer
minskar morkertalen. Ocksa behandlingsresultaten blir battre.

For att uppna detta kravs att olika aktorer, saval myndigheter som ideella organisationer, samverkar.
Viljan att utveckla samverkan ar tydligt uttalad fran alla aktorer. Dock finns for narvarande inga
forutsattningar for att etablera samverkansmodellen koncept Karin i Blekinge, vilket var det
huvudsakliga syftet att klarlagga med denna forstudie.

Att kommunerna enats om att ga vidare for att utveckla sin samverkan inom omradet vald i nara
relation ar mycket vardefullt. Det ar min férhoppning av denna rapport kan anvandas som underlag for
kommunernas fortsatta arbete. Forhoppningsvis kan rapporten ocksa fér andra aktorer bidra till en
Okad forstaelse av varandras uppdrag.

Jag vill tacka alla de som 6ppenhjartigt och engagerat delat med sig av sina erfarenheter och
synpunkter. De ar genomgaende angeldgna om att forbattra och utveckla arbetet bade inom sin egen
organisation och i samverkan med andra.

Ett citat fran Lars Abergs bok Sommarens skiraste ljus manar till eftertanke

Antingen mdste jag fG skyddad identitet och flytta innan han dédat mig. Eller sG dédar han mig. Alla
sdger att de forstar att det dr svart fér mig. Jag vill inte att de ska forsta. Gor istdllet nagot fér att
skydda mitt liv. Jag vill egentligen bara gémma mig ndgonstans ddr det dr mérkt och ddr jag kan ldgga
mig ner. Jag vill inte ens tdnka. Men jag mdste éverleva fér mina barns skull.

Lyckeby 8 januari 2019

Ann-Christine Petersson
Socionom, konsult
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2. Sammanfattning

Efter onskemal fran socialtjansterna i lanet initierade Lénsstyrelsen i Blekinge en forstudie om
mojligheterna att etablera ett koncept Karin i Ianet. Koncept Karin dar en samverkansmodell i Malmdo
mellan specialiserad polis, socialtjanst och aklagare och bygger pa samlokalisering, uppsokande
verksamhet och dagliga méten med aklagare. Genom sarskilt anpassade lokaler skapas trygghet och
hemkénsla for att 6ka de valdsutsattas valbefinnande och darmed 6ka deras motivation att delta i
utredningen. Specialiserade poliser och socialarbetare i gemensamma lokaler skulle ge forutsattning
for ett bra bemotande.

Arbetet med forstudien startade upp i maj 2018 med ett mote for berérda myndigheter. Vid motet
framfordes att forslagen i de tva utredningarna Ett fonster av méjligheter — stérkt barnperspektiv fér
barn i skyddat boende (SOU 2017:112) och Att bryta ett vdldsamt beteende (SOU 2018:37) skulle
beaktas.

Under hosten 2018 har 14 intervjuer genomforts hos myndigheter och organisationer. Jag har ocksa
tagit del av kommunala handlingsplaner och kvinnojourernas verksamhetsberattelser for 2017. Vidare
har statistik inhamtats fran Brottsforebyggandet radet (Bra) och fran socialtjanst och kvinnojourer.

Samtliga socialtjanster, flertalet kvinnojourer och aklagaren &r positiva till att etablera koncept Karin i
Blekinge. Daremot ar polisen uttalat negativ. Som skal till detta anges att man vill vara samlokaliserad
med 6vrig polisverksamhet. Vidare framhalls att det blir en otydlig rollférdelning om poliserna sitter
tillsammans med socialarbetare. Detta ar en rattssakerhetsfraga bade for forovare och brottsoffer.

Det finns saledes inga forutsattningar i dagslaget att etablera ett koncept Karin i Blekinge.
Finns det da andra mojligheter att utveckla samverkan mellan de olika aktorerna?

For drygt 10 ar sedan gjordes en utredning med malet att etablera ett kommundvergripande
gemensamt centra mot vald i nara relation. Nagot sadant centra kom dock aldrig till stand. De
sammanlagda resurser som utredningen 2007 féreslog for socialtjansten finns idag fordelade pa de
olika kommunerna. Totalt finns det i dagslaget minst elva heltidstjanster i lanet som arbetar med vald i
nara relationer. Atta av dess &r specialiserade heltidstjanster fordelat pa fyra kommuner. Ett etablerat
natverk och gemensam handledning finns for dessa.

Fyra av lanets fem kvinnojourer har idag anstalld personal. Sammanlagt har jourerna tio personer
anstallda.

Sammanfattningsvis finns det idag vasentligt mycket mer resurser an nar den ovannamnda
utredningen genomférdes. Det borde darmed finnas majligheter att med en strukturerad samverkan
skapa battre forutsattningar att ge valdsutsatta kvinnor och deras barn adekvat stdd och hjalp

Socialtjansten i samtliga kommuner uttrycker behov och vilja att utéka och utveckla samverkan med
socialtjansten i de andra kommunerna. Aven 6vriga intervjuade, dvs kvinnojourer, polis och &klagare
vill utveckla samverkan. Representanterna i den regionala grupp som leds av lansstyrelsen, har inga
mandat att fora sin organisations talan. Gruppen fyller dock en viktig funktion fér informationsutbyte,
kontaktskapande och planering av opinionsbildande atgirder och gemensamma utbildningsinsatser.

Nér det géller samverkan omkring barn som utsatts for vald finns ett barnahus for fyra av lanets
kommuner. Fran flera halls uttrycks brister i hur barnahuset fungerar. Olika aktérer har olika
forvantningar pa hur barnahuset ska anvandas. Det behovs en utvardering och ett fortydligande av de



olika aktérernas roller och uppdrag. Det uttrycks ocksa 6nskemal om att det dven i Karlskrona ska
finnas ett barnahus.

Vid ett mote i november for den muntliga redovisningen av resultatet av forstudien enades
socialtjansten i samtliga kommuner om att bilda en samverkansgrupp pa chefsniva. Gruppen
samordnas av lansstyrelsen och syftet ar att utveckla samverkan av socialtjanstens insatser inom
omradet vald i nara relation.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera féljande:

o Detfinns i Blekinge for ndarvarande inga forutsattningar for att etablera ett koncept Karin.

e Verksamheten vid barnahuset i Karlshamn behover utvarderas och utvecklas.

e En grupp pa chefsniva inom socialtjdnsten kommer att arbeta vidare med hur samverkan
mellan kommunerna kan utvecklas.

3. Uppdraget

Lansstyrelsen i Blekinge initierade under varen 2018 enligt 6nskemal fran socialtjansten i kommunerna
en forprojektering av mojligheten att inféra samverkansmodellen Koncept Karin i samtliga kommuner i
Blekinge. Koncept Karin dr en samverkansmodell mellan specialiserad polis, socialtjanst och aklagare
och bygger pa samlokalisering, uppsokande verksamhet och dagliga moten med aklagare. Koncept
Karin &r en malgruppsanpassad polisstation for kvinnor, man och barn som har utsatts fér vald och hot
eller sexuella 6vergrepp av en narstaende. Koncept Karin stodjer dven barn som bevittnat vald. Hjalp
finns att fa for dem som blivit polisanmaélda.

Uppdraget innebar en grundlig kartlaggning av forhallandena i lanet samt behov och resurser inom
berérda myndigheter. Forprojekteringen skulle ske genom intervjuer, studiebesdk och tidigare
dokumenterad erfarenhet av Koncept Karin.

Uppdraget skulle redovisas i en rapport, som visade nuvarande forutsattningar, analys samt
rekommendationer om fortsatta insatser.

4. Metod

Arbetet inleddes med ett uppstartsmote pa lansstyrelsen i maj 2018. Vid motet deltog representanter
for lansstyrelsen, aklagarmyndigheten och polisen. Socialtjansten i fyra av lanets fem kommuner var
representerade. Utredningsuppdraget avseende koncept Karin presenterades. Dessutom redovisades
kort de nya lagforslag som finns i de tva utredningarna Ett fénster av méjligheter — stdrkt
barnperspektiv fér barn i skyddat boende (SOU 2017:112) och Att bryta ett valdsamt beteende
(SOU2018:37). Forslagen i utredningarna skulle beaktas i utredningsarbetet.

Intervjuer har genomforts vid besok i de olika verksamheterna under tiden 27 augusti — 13 november
2018. Totalt har 14 intervjuer gjorts. Besok har gjorts pa samtliga socialtjanster i lanets fem
kommuner. Vidare har jag besokt samtliga kvinnojourer i de fem kommunerna. Jag har ocksa traffat
representanter for polis och aklagarmyndighet. Genom en kvinnojours forsorg har jag fatt maojlighet att
intervjua en kvinna som brutit upp fran en destruktiv relation. Jag har ocksa bestkt Notavillan, som,
inom kommunalférbundet Cura Individutveckling, erbjuder skyddat boende till familjer och
ensamstaende personer, som utsatts fér vald/hot av narstaende.



| september 2018 deltog jag vid ett mote med den regionala grupp som lansstyrelsen ansvarar for. Vid
motet presenterades Koncept Karin och den planerade forstudien.

| november 2018 har resultatet av forstudien muntligen redovisats till representanter for berérda
myndigheter och till den regionala gruppen.

Utover informationsinsamlingen genom intervjuer har jag inhdmtat vardefulla fakta fran
verksamhetsberattelser for 2017 fran kvinnojourerna. Jag har ocksa fatt statistikuppgifter och
handlingsplaner fran kommunernas socialtjanst. Officiell brottsstatistik har hamtats fran Bra.

5. Koncept Karin

Koncept Karin startade 2008 i Malmo. Koncept Karin innebar att polis och socialtjanst arbetar i samma
lokaler enbart med arenden som ror personer som utsatts for vald i nara relation.

Pa uppdrag av regeringen gjorde Brottsforebyggande radet en utvardering av hur arbetsformen
koncept Karin fungerar och vilken betydelse den har for kvaliteten och effektiviteten i arbetet med
kvinnor som utsatts for vald i nara relationer. Resultatet presenteras i Utvdrdering av koncept Karin
(Brd Rapport 2013:8).

Nedan anges Bra:s sammanfattande synpunkter:

e Uppsokande stédjande arbete ar vardefullt for valdsutsatta kvinnor som gjort en polisanmélan

e Genom samarbete mellan polis och socialtjanst skapas forutsattningar for socialtjansten att
kontakta kvinnorna och erbjuda stod

e Lokalsamverkan mellan polis och socialtjanst underlattar mojligheterna att bedriva
uppsokande arbete. De forutsattningar for tat samverkan som da skapas ger ocksa majlighet
att skapa rutiner som garanterar att kvinnornas risk for fortsatt utsatthet rutinmassigt blir
beddmd. Men uppsdkande arbete kan utvecklas dven utan samlokalisering.

e Det behdvs en struktur och kompetens inom socialtjansten for att, utéver det initiala stédet,
dven kunna arbeta med sadan hjalp som kraver bistandsbeslut.

e Att lokalerna pa Karin ar anpassade till behoven hos malsdgandena och deras barn har stor
betydelse for kvinnornas upplevelse av utredningsprocessen.

e Det framstar dock inte som rimligt att stora forvantningar pa att bra lokaler samt bra
bemotande och stdd ska ge effekter i form av att fler kvinnor deltar i brottsutredningen.

e Prioritera och organisera polisens arbete for att uppna de framgangsfaktorer i
utredningsarbetet som ar sarskilt viktiga for personuppklarningen i arenden gallande vald i
nara relationer.

e Det ar viktigt att Polisen fortsatter att vara uppmarksam pa att det finns tillrackligt med
personer som har engagemang och kompetens att arbeta med utredningar som ror vald i néra
relationer.

e Bra rutiner och system for statistisk uppfoljning ar viktigt inom socialtjansten och Polisen for
att kvalitetssakra, félja upp och utveckla verksamheten kring vald i nara relationer.

Planeringen var att under forstudien i Blekinge gora ett studiebestk pa koncept Karin i Malma. Detta
har inte kunnat genomféras pa grund av arbetsbelastningen pa Karin. Emma Kall Carlander pa
lansstyrelsen har gjort en langre intervju med Margot Olsson, samordnaren pa Karin.

Sammanfattningsvis framkom féljande:



e Det har fran borjan varit en hog belastning pa polisen, vilket foljt med under aren.

e For en del poliser har det varit svart att arbeta sa nara socialtjdnsten da poliserna tidigare dven
haft en stodjande roll for kvinnorna och nu kdnde de att socialtjansten “dgde” de stddjande
delarna.

e Interna ledarproblem hos polisen har medfért att ledning och styrning inte fungerat.
Upprepade chefsbyten har skett inom polisen.

e  Karin har fatt daligt rykte hos polisen. D3 ingen polis har velat jobba dar har personal tvingats
dit. Unga “grona” poliser har fatt arbete pa Karin och de har saknat den kompetens som kréavs.

e Utredningar avseende vuxna kan ta upp till ett ar.

e Vid barnahuset, som ar en del av Karin, fungerar samarbetet mellan socialtjanst och polis
mycket battre.

e Pagrund av personalbyten har styrgruppen for Karin fatt bérja om gang pa gang.

e Enforsvarande faktor ar polisens nya tolkning av generalklausulen i Offentlighets- och
sekretesslagen. Malsdgande maste nu lamna sitt medgivande till att uppgifter fran polisen
lamnas till socialtjansten.

e Polisen stéller ej fragor till valdsutovarna om de 6nskar stéd och hjalp. Det ar enklare om
forovaren blir haktad da frivardens personal informerar den hiktade om vilken hjilp som finns
att fa.

e Kvinnorna uppskattar Karin och miljé och inredning ar viktiga.

e Karin har ett bra samarbete med kvinnojourerna.

e Fokus ska vara pa medborgarnas behov inte pa organisationernas.

6. Allmant

| utredningen Vald i ndra relationer — en folkhdlsofraga (SOU 2014:49) konstateras att vald i nara
relationer ar ett samhallsproblem som inte ar latt att beskriva vad galler omfattning, struktur och
utveckling over tiden.

Manga fall av vald mot nérstaende anmals aldrig. 1 SOU 2018:37 (sid 52) anges att, dven om
anmalningsbendgenheten anses ha 6kat bland personer som blivit utsatta for vald av en narstaende, ar
morkertalet fortfarande stort enligt Bra:s kartlaggning. Flera studier visar att det &r mindre vanligt att
man anmaler brott dar gdrningsmannen ar en narstaende an vid brott dar garningsmannen ar okand.
Enligt nationella trygghetsundersokningarna (NTU) uppskattas att ungefar en tredjedel av brotten mot
narstaende polisanmals. Enligt en fordjupningsstudie av NTU 2012 ser man att det vanligast skalen till
att kvinnor inte anmaler brott i en ndra relation ar att de kdnner garningspersonen och att de inte
vagar anmala. Enligt en annan rapport ar det i sarklass vanligaste skalet till att hdndelsen inte anmals
att man anser att det har varit fraga om en smasak och att man rett ut det pa egen hand.

Vad ar da vald? Den juridisk straffrattsliga definitionen finns i brottsbalkens tredje kapitel som handlar
om brott mot person, fjarde kapitlet som handlar om brott mot frihet och frid och sjatte kapitlet som
handlar om sexualbrott.

FN anger i sin deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor foéljande definition: ”Varje
konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell eller
psykisk skada eller sadant lidande for kvinnan, innefattande hot om sadana handlingar, tvang eller
godtyckligt frinetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet”.



Manga som arbetar med vald, t.ex. socialtjanst och kvinnojourer anvander sig av Per Isdals
valdsdefinition fran 2001. ”Vald ar varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna
handling skadar, smartar, skrammer eller krénker, far denna person att géra ndgot mot sin vilja eller
avsta fran att gbra nagot den vill”. Isdals definition tacker in sex typer av vald: fysiskt, psykiskt, sexuellt,
materiellt, latent och ekonomiskt.

7. Tidigare forsok till regional samverkan

Hosten 2007 genomfordes en djupgaende utredning om etablering av ett kommungemensamt
centrum mot vald i ndra relation. | styrgruppen ingick representanter foér socialtjansten i lanets fem
kommuner, landstingets folkhalsostrateg och en inspektér fran kriminalvarden. Dessutom fanns en
arbetsgrupp med representanter pa handlaggarniva fran samma myndigheter.

Enligt utredningen ar en kvinna som blir val bemott, omhandertagen, far det stéd hon behover, mer
bendgen att medverka i en polisutredning. Snabbheten, bemoétandet, stodet och tillgangligheten ar
vasentliga for att hon ska vilja och orka igenom rattsprocessen. Vidare anges att en av orsakerna till att
aklagarmyndigheten inte kan bevisa, inte styrka brott och darfor far lagga ner forundersokningen, ar
att samhallet inte kunnat erbjuda kvinnan en tryggare och battre situation an den hon har befunnit sig
i

Aven de fall dar atal inte vicks, men dar kvinnorna, barnen och dven miannen far hjalp ur sin situation,
har en brottsforebyggande effekt pa bade kort och lang sikt.

Karlskrona ldmnade ganska snart utredningen rérande ett kommungemensamt centrum. Det gick inte
att enas om ett kriscentrum for hela Blekinge lokaliserat till Karlshamn. Utredningen koncentrerades
darfor pa samverkan mellan de andra fyra kommunerna Ronneby, Karlshamn, Olofstrom och
Solvesborg. Karlskrona kommun arbetade vidare pa egen hand.

Utredningen utmynnade i ett forslag om etablering 2009 av ett centrum mot vald i ndra relation under
namnet “Sesam”. Centrat skulle ge stéd och hjalp till kvinnor som utsatts for vald i nara relation, till
barn som utsatts for eller bevittnat vald i nara relation och till mdn som utévat vald i nara relation.
Finansiering skulle ske genom de fyra kommunerna och landstinget. Inledningsvis bedémdes
verksamheten vara i behov av nio tjanster.

Forslaget om en kommundvergripande verksamhet enligt utredningen blev aldrig realiserat. Ronneby
kommun arbetade vidare pa egen hand och med stéd av projektmedel fran Lansstyrelsen etablerades
ett eget "Sesam” i Ronneby 2010. Den verksamheten finns fortfarande kvar och har god férankring.

| utredningen rérande ett kommunovergripande centrum mot vald i nara relation konstateras att det
finns ett behov av ett barnahus i Blekinge. Utredningen foreslar att huvudmannen tar initiativ till en
diskussion med berdérda myndigheter och organisationer om skapandet av ett barnahus. Sa skedde
ocksa och ett barnahus etablerades i Karlshamn 2011. Karlskrona ville inte delta pa grund av det
geografiska avstdndet utan inrittade ett eget barnahus. Detta lades dock ner efter nagra ar. Ovriga
fyra kommuner ar alltjamt delaktiga i barnahuset i Karlshamn.



8. Nya lagforslag

8.1 SOU 2017:112 Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for
barn i skyddat boende.

| utredningen ges forslag till lagandringar i bl.a. foljande lagar:
e Foradldrabalken
o Folkbokforingslagen
e lLag om mottagande av asylsokande
e Socialtjanstlagen
o Offentlighets- och sekretesslagen
e Skollagen

Utredningen framhaller att da barn som vistas i skyddat boende idag vanligen betraktas som
medfoljare till en vardnadshavare far de inget eget beslut om bistandsinsats. Darigenom saknas krav
pa dokumentation och socialndmnden kan inte folja upp barnets behov av stéd och hjalp fére, under
och efter vistelsen. Det &r vidare oklart om barnet 6éverhuvudtaget ar foremal for en socialtjanstinsats.
Det ar svart for barn som vistats i skyddat boende att i efterhand fa narmare upplysningar om sin
vistelse. Sammantaget blir kunskapen om hur dessa barn har det begrdnsad. Barnet ar saledes inte ett
eget rattssubjekt.

Med ett starkt barnrattsperspektiv i skyddat boende menar utredningen att barnet
e dr ett eget rattssubjekt
e tas emot oavsett alder och kdn
e far boende med sarskild barnkompetens
o far relevant information
e far behov utredda och insatsen f6ljs upp
e far sina egna stédbehov tillgodosedda
e far halso- och sjukvard
o far sdker skolgang
e ardelaktigivad som hander
e &r skyddat fran vald
e far en trygg utflyttning

Enligt utredningen ska skyddat boende regleras i socialtjanstlagen och definieras juridiskt. Med
skyddat boende avses en boendeinsats for den som behover stdd och skydd till foljd av hot, vald eller
andra 6vergrepp. Barn far tas emot i ett sadant boende endast tillsammans med vardnadshavare.
Skyddat boende blir saledes en ny placeringsform. Socialndmnden ska darmed utreda, fatta beslut och
folja upp insatsen. Skyddat boende ska definieras i socialtjanstférordningen och avse ett boende inom
socialtjansten som tillfalligt tar emot enskilda som behéver insatser till skydd och stéd mot hot, vald
eller andra overgrepp i férening med ett boende.

Sarskilda kvalitetskrav ska stéllas pa de skyddade boendena. En enskild verksamhet som bedriver
skyddat boende ska ansdka om tillstand hos IVO fér att fa bedriva verksamheten. Kommuner och
landsting som driver skyddat boende ska anmala verksamheten till IVO.

Skyddat boende blir en ny placeringsform med bistandsbeslut enligt 4 kap 1 § SolL dven for de barn
som foljer med en vardnadshavare till boendet. Harigenom kommer det regelverk som géller for barn
som placeras utanfér hemmet att omfatta dven barn som placeras i skyddat boende. Det betyder att
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socialndmnden ska verka for att barnet far god vard, lamplig utbildning och den hélso- och sjukvard

som barnet behoéver. Socialndmnden ska noga félja varden av de barn och unga som vistas i skyddat
boende genom regelbundna personliga besok och enskilda samtal med barnet/den unge. Barnet ska
ha en sarskilt utsedd socialsekreterare och vardplan och genomférandeplan ska upprattas.

Genom andringar i Skollagen ska sdkerstéllas att barn som bor pa ett skyddat boende ska fa sin
skolgang tillgodosedd.

Pa motsvarande satt som galler for andra placeringar av barn utanfor hemmet ska barn som placeras
pa skyddat boende erbjudas en halsoundersokning.

Enligt utredningens forslag ska lagandringarna trada ikraft den 1 juli 2019.

8.2 SOU 2018:37 Att bryta ett valdsamt beteende — om aterfallsforebyggande
insatser for man som utsatter narstaende for vald

Som tidigare redovisats ar det svart att med ndgon storre exakthet beskriva utsatthet for vald fran
narstaende i siffror. Enligt SOU 2018:37 ar den kunskap som finns mer an nog for att konstatera att
problemet 4r omfattande och kraver kraftfulla och langsiktiga atgarder fran samhallets sida. For att
manniskor ska fa en maojlighet att leva utan att utsattas for vald, kravs att de som utévar valdet upphor
med detta. Huvudfokus i utredningen har varit fragan om vilka valdsutévarna ar, hur de kan nas och
vad som kravs i form av riskreducerande insatser for att deras vald ska upphora.

Sammanfattningsvis framhaller utredningen att det aterfallsférebyggande arbetet for man som
utsatter narstaende for vald utgor en viktig del av samhallets samlade insatser for att méns vald mot
kvinnor ska upphora. Ocksa nar syftet ar stédjande och forebyggande maste dock utgangspunkten
alltid vara att de handlingar som utgor kriminella garningar ska lagforas. Insatser pa detta omrade
maste utga fran de valdsutsattas behov av skydd och stod.

Det aterfallsforebyggande arbetet i landet ser mycket olika ut. Att det i lagstiftningen inte sarskilt
anges att de som utovar vald ska erbjudas insatser har lett till att kommunerna uppfattar sitt ansvar
for gruppen pa olika satt. Utredningen foreslar darfor att ett uttryckligt ansvar for att tillhandahalla
insatser for de som utsatt narstaende for vald ska inforas i socialtjanstlagen. Syftet med regleringen ar
att valdsutdvare ska kunna erbjudas insatser som kan bidra till att de slutar anvanda vald.

Utredningen framhaller ocksa att hdlso- och sjukvarden behover engageras i arbetet. Personer som
utovar vald mot nérstdende kan ha behov av kvalificerad terapeutisk eller psykologisk behandling.
Daremot anser utredningen inte att halso- och sjukvardens ansvar inom detta omrade behéver
regleras i lag.

Personer som utdvar vald mot narstaende kan vara i behov av strukturerade, samordnade insatser fran
socialtjanst och hélso- och sjukvard. De tva myndigheterna ska tillsammans uppratta en individuell
plan s.k. SIP (Socialtjanstlagen 2kap 7 §). Utredningen foreslar att dven kriminalvarden ska ha ratt och
skyldighet att initiera och delta i samordnade individuella planer for personer som befinner sig under
straffverkstallighet. For att starka sdakerheten och underlatta riskbedomningar menar utredningen att
det finns ett behov av att inféra en uttrycklig maojlighet att samordna flera planer med varandra.
Polisen ska underratta socialtjdnsten om att det finns ett behov av en SIP fér nagon som de har
kommit i kontakt med. Regleringen om SIP ska dven i fortsdttningen bygga pa samtycke fran den
enskilde.

En ny sekretessbrytande regel ska inféras enligt forslag fran utredningen. Socialtjansten och halso- och
sjukvarden ska genom den nya bestimmelsen ha en mojlighet att Iamna uppgifter om en enskild till
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polisen. En avgransning ska ske till brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar. Socialtjanst och hélso- och sjukvard ska genom en
samlad bedémning sjadlva avgora om det ar lampligt att sekretessen bryts. Polisen har ingen mojlighet
att krdva uppgifter fran de namnde myndigheterna.

Utover ovan redovisade forslag till lagandringar framhaller utredningen att det behovs tydligare
riktlinjer for informationsutbyte. Centrum férsamordning och kunskapsstéd bor ges ett sadant

uppdrag.

Vidare anges i utredningen att personer som utsatt narstaende fér vald och som bor tillsammans med
de valdsutsatta bor av kommunerna hanvisas till tillfalligt boende i de fall det ar lampligt med hansyn
till sikerheten for de valdsutsatta och andra omstandigheter.

En mer aktiv roll och utékad samverkan mellan polismyndigheten och andra myndigheter framhalls i
utredningen. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och kriminalvarden bér enligt utredningen fa i
uppdrag att tillsammans utarbeta en modell fér samverkan runt valdsutévare som bedéms ha en hog

aterfallsrisk.

Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft 1 januari 2020.

9. Omfattning av vald i nara relation i Blekinge

9.1 Bra

Siffrorna i tabellen nedan ar hdmtade fran Bra:s statistik for 2017

Anmadlda brott misshandel

Kommun Misshandel mot kvinna 18 ar o aldre Misshandel mot man 18 ar o aldre
| ndra relation Ej nara relation | ndra relation Ej nara relation
Karlskrona 50 39 14 45
Karlshamn 27 22 3 9
Olofstrém 9 9 2 5
Ronneby 24 7 4 20
Sélvesborg 22 14 2 6
Hela lanet 132 91 25 85
Anmidlda brott grov fridskrankning
Kommun Barn under 18 ar Grov fridskréankning 18 ar och aldre
Flickor Pojkar Kvinnor Madn
Karlskrona 0 0 0 0
Karlshamn 0 0 0 0
Olofstrém 0 0 0 0
Ronneby 0 3 0 0
Sélvesborg 1 0 1 0
Hela lanet 1 3 1 0
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Anmalda brott grov kvinnofridskrankning

Kommun

Anmalda brott

Karlskrona

Karlshamn

Ronneby

Olofstrom

Sélvesborg

NIWIFLININ

Hela lanet

10

Anmalda brott misshandel mot barn 0-17 ar

Kommun Flickor Pojkar
Bekant m. offret Obekant m. offret | Bekant m. offret Obekant m. offret

Karlskrona 32 6 77 14
Karlshamn 38 2 46 11
Olofstrém 11 1 13 2
Ronneby 21 3 125 15
Sélvesborg 15 1 29 5
Hela lanet 117 13 290 47

9.2 Socialtjansten

Siffrorna i tabellen nedan har erhallits fran socialtjansten i lanets fem kommuner och géller 2017

Kommun Aktualisering vuxna Utredning inledd Beviljade insatser**
Karlskrona 38* 28* 34*
Karlshamn 54 20 17
Olofstrém 11 5 Uppgift saknas
Ronneby 51 45 37
Sélvesborg 12 8 7

Hela lanet 166*** 106 95

*Avser perioden 2018-03-01 -2018-08-31. Byte av datasystem gor att statistik inte kan lamnas for
2017. Siffran borde rimligtvis vara dubbelt sa hog.

**Samma person kan ha beviljats flera olika insatser, varfor siffrorna inte speglar antalet personer som

beviljats insats.

***Eftersom Karlskronas siffra endast avser 6 manader borde dessa siffror for hela aret vara betydligt

hogre.

| aktualiseringssiffrorna ingdr saval ansdkningar om bistand som anmalningar. Ansékningarna leder

alltid till att en utredning inleds. Vid anmalningar rérande vuxna erbjuds hjalp och stod. Vill den vuxne
inte ha nagon hjalp fran socialtjansten inleds inte nagon utredning.

De insatser som beviljats adr skyddat boende, boendestéd 6ppenvard, samtalsstod och

behandlingssamtal.
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9.3 Kvinnojourerna

Siffrorna i tabellen har inhdamtats fran kvinnojourernas verksamhetsberattelse och vid intervjuer och

galler 2017.
Kvinnojour/kommun Personer i skyddat Dygn i skyddat boende | Telefonsamtal
boende
Karlskrona 14 (4) 810 380
Karlshamn 9 (4) Uppgift saknas 363
Ronneby Uppgift saknas 291 224
Olofstrom 6 (2) 178 730*
Solvesborg 10 (0) 247 475
Hela lanet 30 1526 2172

* Omfattar alla kontakter bade per telefon och enskilda moéten.
Siffror inom parentes ( ) anger hur manga av kvinnorna som &ar fran den egna kommunen

Av nagra kvinnojourers verksamhetsberattelse for 2017 framgar att de pga platsbrist varit tvungna att
saga nej till forfrdgan om boende (Karlskrona 47 och Karlshamn 36). Aven &vriga jourer uppger att de
p.g.a. platsbrist varit tvungna att sdga nej till skyddsbehovande kvinnor.

9.4 Notavillan

Kommunsamverkan Cura Individutveckling tar vid Barn- och familjeenheten Notavillan emot
personer/familjer som behover skyddat boende. Under 2017 var det 23 vuxna och 46 barn som togs
emot i det skyddade boendet. Detta ar en kraftig 6kning jamfort med 2016 da 13 vuxna och 17 barn
togs emot.

9.5 Kommentar

Tabellerna ovan ger en uppfattning om hur omfattande problematiken med vald i néra relation ar i
lanet. D3 ska ocksa beaktas att enligt Bra ar det endast var tredje kvinna som polisanmaler att hon
utsatts fér hot/vald av en nérstdende. Det &r inte mojligt att géra nagra jamforelser mellan de olika
kommunerna eftersom saval socialtjanstens som kvinnojourernas statistikredovisningar inte ar
likvardiga.

10. Resultat intervjuer

10.1 Socialtjansten

10.1.1 Organisation och resurser

| fyra av lanets fem kommuner finns det speciella tjansten for arbetet med vald i nar relation.
Sammanlagt finns i dessa kommuner atta heltidstjanster. Flertalet ar tillsvidaretjanster. Karlskrona
kommun har valt att inte ha speciella tjanster fér arbetet med vald i néra relation. Daremot finns en
specialistsocionom med sarskilda kunskaper inom omradet och som ska vara ett stod for ovriga i
organisationen. Man uppskattar att det sammanlagt ar tre — fyra heltidstjanster som arbetar med
valdsproblematiken i Karlskrona. Totalt sett finns det sdledes i lanet minst elva heltidstjanster inom
socialtjansten i kommunerna som arbetar med problematiken rérande vald i néra relation. En
jamforelse med utredningen 2007 angaende ett lansgemensamt centrum ar av intresse. Det fanns da i
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kommunerna inte en enda specialiserad tjanst inom omradet. Forslaget i utredningen var att nio
tjdnster behdvdes initialt for att tillgodose fyra kommuners behov (Karlskrona ej inraknat).

Det ar i samtliga kommuner Individ och familjeomsorgen som har huvudansvaret fér arbetet med vald
i ndra relation. | nagra kommuner skiljer man pa arbetet med strategiska fragor och arbetet med hjalp
och stod till enskilda individer. Utredningar och bistandsbeddomningar gors i tva av fem kommuner av
socialsekreterare som bara jobbar med detta. | tvd kommuner gors utredningarna av personal, som
ocksa har arbetsuppgifter inom andra omraden. Vid intervjutillfallet var det i en kommun en och
samma tjanst som ansvarade for saval strategiskt arbete som utredningar och verkstéllighet av
insatser. Ytterligare en tjanst har tillkommit i denna kommun efter intervjun.

Samtliga kommuner har en eller flera lagenheter, som socialtjansten kan anvisa till de
personer/familjer som utsatts for vald i ndra relation. Sammanlagt finns i lanet sju “hemliga”
lagenheter hos socialtjansten.

10.1.2 Samverkan

Inte i nagon av kommunerna finns det en lokal samverkansgrupp. Manga uttrycker osakerhet om vad
en sadan grupp skulle ha som syfte. | Karlskrona finns en grupp for hedersproblematik bestdende av
representanter for polis, socialtjanst, skola och ungdomsmottagning.

Nar det géller det 6vergripande strategiska arbetet samverkar man i alla kommuner med
folkhalsostrategen i kommunen.

Det finns ndgra exempel pa samverkan mellan kommuner och/eller kvinnojourer som reglerats i avtal.
Karlshamn och Soélvesborg har avtal om samutnyttjande av “hemliga” lagenheter. Ronneby socialtjanst
och Kvinnojouren i Ronneby har avtal om att jouren ger stdd och hjalp utanfér kontorstid till de
kvinnor som bor i socialtjanstens “hemliga” lagenheter. Ekonomiskt stod ges till kvinnojourerna i
samtliga kommuner i form av féreningsbidrag.

Beskrivningarna av socialtjdnstens samverkan med polisen varierar fran “det finns idag inte mycket
samverkan med polis och aklagare” till att det i ett samverkansavtal med polisen finns inskrivet att
man ska ha gemensamma riskbedémningar. Erfarenheterna av det sistndmnda beskrivs som goda.
Manga kvinnor, som socialtjansten far kontakt med vill inte polisanmaéla. Uppfattningen ar ocksa att
”nastan allt 1aggs ner”. Kvinnorna ar ocksa radda att allt kan bli vdarre om de polisanmaler.

Socialtjanstens handlaggare forséker motivera kvinnorna till att polisanmala. Bestammer kvinnan sig
for att anmala uppger nagra kommuner att detta gar latt och forsta forhoret kan hallas snabbt. Det kan
darefter drdja flera manader innan utredningen slutférs. Polisens omorganisation och otillrdckliga
resurser beskrivs som ett hinder fér samverkan.

Inte i ndgon kommun finns det nagon samverkan med aklagarmyndigheten néar det géller vuxna.

| fyra av kommunerna har personal som arbetar med vald i néra relationer (ViNR) bildat ett natverk,
som traffas fyra ganger per ar for stod och erfarenhetsutbyte. De har ocksa gemensam handledning.
Eftersom Karlskrona inte har sarskilda tjanster har man hittills inte deltagit i ndtverket eller
handledningen.

Pa det regionala planet finns en grupp under ledning av lansstyrelsen. Gruppen traffas fyra ganger per
ar. Utdver kommunernas socialtjanst och kvinnojourerna ingar representanter for halso- och
sjukvarden, Notavillan, forsakringskassan, migrationsverket, polis och aklagare. De bada sistnamnda
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deltar sallan. Gruppen ar viktig for informationsutbyte om vad som pagar hos olika aktérer. Man har
ocksa jobbat med gemensamma utbildnings- och opinionsbildande aktiviteter.

En av kommunerna framfor att den regionala gruppen ar i obalans. Det skulle behdvas en styrgrupp
for lanet med deltagare som har mandat att fora sin verksamhets talan.

10.1.3 Koncept Karin

Samtliga kommuner ar positiva till att ett koncept Karin etableras i lanet. Flera refererar till det
barnahus som finns och att koncept Karin kunde ha en liknande uppbyggnad. Férvantningarna ar att
kopplingen mellan olika aktorer blir tydligare och att kvinnan, den som utsatts for valdet, far stod
under hela processen. En forhoppning ar att polisutredningarna blir battre och att fler atal kan vackas.
Vidare framfors att det blir ett battre utnyttjande av varandras resurser och att man kan dra férdel av
att komplettera varandras kompetenser. Ett hinder skulle vara om man geografiskt ldgger det pa en
plats dar inte alla har samma forutsattningar att ta sig dit. Nagra har foreslagit att barnahusets lokaler i
Karlshamn skulle kunna anvédndas dven for ett koncept Karin. Karlskrona daremot menar att de storsta
volymerna finns i 6stra lansdelen, vilket bor beaktas nar verksamheten lokaliseras.

10.1.4 Socialtjanstens insatser

Vuxna

Nar ett darende rorande en vuxen som utsatts for vald i nara relation aktualiseras genom en anmalan
kontaktas vederbdrande och erbjuds hjalp och stéd. Vill personen ha hjalp fran socialtjansten inleds en
utredning. For de personer som ansdker om hjalp inleds alltid en utredning. (SOL kap 11 § 1)

Initialt gors en riskbedémning. | ndgra kommuner gors riskbedomningen i samverkan med polisen.
Beroende pa hur hog risken &r gors en skyddsplanering. Vid hog risk maste oftast akut boende ordnas i
nagon annan kommun. Vissa kommuner vander sig da till kvinnojourer. Nagon kommun anvander
Notavillan vid behov av placering. Aven privata HVB-hem anvinds och HVB som drivs i egen kommunal
regi. Vid 1ag risk kan den akuta boendefragan I6sas genom socialtjanstens “hemliga” lagenhet i
kommunen.

Utover akut boende kan olika former av stodinsatser beviljas som bistand. Exempel pa sadana
stodinsatser ar olika former av praktisk hjalp att hitta ny bostad, stodsamtal och motivationssamtal.
Nagon kommun erbjuder gruppsamtal i samverkan med kvinnojouren.

Manga kommuner beskriver att omhédndertagandet i den akuta situationen oftast fungerar val.
Svarigheter att mer langsiktigt ge adekvat stéd har med den allmédnna bostadssituationen att gora.
Bristen pa lediga lagenheter gor att personerna ofta blir kvar langre dn nddvandigt i de “hemliga”
lagenheterna.

Barn som utsatts fér vdld eller bevittnat véld i néra relation

Nér ett barn utsatts for vald eller 6vergrepp av en narstaende eller bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot en narstaende ska ndmnden utan dréjsmal inleda utredning om barnets behov
av stdd och hjalp (SOSFS 2014:4 kap 6 § 1). Samtliga kommuner uppger att sa sker.

Utredningarna for barnen gors av handlaggare inom avdelningarna for barn och familj. Samverkan sker
med handldggare som har kontakt med kvinnan. Nar skyddsbehovet &r sa stort att placering av
kvinnan och barnet/barnen maste ske fattas i fyra kommuner som regel inga egna bistandsbeslut fér
barnen. Karlskrona uppger att man i dessa situationer oftast placerar pa sina egna HVB och da fattas
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alltid bistandsbeslut dven fér barnen. Ar barnet i behov av ppenvardsinsatser kan sddana beviljas bl.a.
i form av Trappansamtal. Barnen kan ocksa beviljas andra former av bistand beroende pa hur det
enskilda barnets behov ser ut. Det kan vara olika former av 6ppenvardsinsatser men ocksa mer
ingripande insatser som t.ex. kontaktfamilj eller familjehem.

For fyra av kommunerna finns ett barnahus i Karlshamn. Uppfattningarna ar delade om hur
barnahuset fungerar. Karlskrona deltar inte i barnahuset och har ingen motsvarande verksamhet. Har
sker oftast samrad per telefon med polis och aklagare och detta fungerar hyfsat.

10.1.5 Framtida behov — méjligheter och hinder

Samtliga kommuner uttrycker behov av att utveckla samverkan med de andra kommunerna. Utifran de
lagforslag som ligger anser samtliga kommuner att de ar for sma for att med god kvalitet kunna méta
kraven. Volymfragan i varje enskild kommun &r ett hinder for att i egen regi bygga upp de nya
verksamheter som lagférslagen kraver. Behovet av att utveckla samverkan géller bade
kompetensutveckling fér personal och tjanster inom vard och behandling. Nar det géller vard och
behandling ar det framférallt behandling av valdsutovare och den nya placeringsformen skyddat
boende och de placerade barnens ratt till skolgang omgaende som man behéver utveckla samverkan
kring. Samverkan behoéver utvecklas for att utifran kvinnans skyddsbehov pa ett mer strukturerat satt
kunna anvanda varandras “hemliga” lagenheter.

Avstanden i lanet beskrivs som bade hinder och méjlighet. Ar det alltid klienten som skall 8ka? N&gra
kommuner framfor att ambulerande verksamheter skulle kunna vara en framkomlig modell.

Det finns ocksa forslag om att Cura Individutveckling, som redan &r en etablerad kommundvergripande
resurs for samtliga socialtjanster i lanet, skulle kunna vara en lamplig organisation for de nya
verksamhetsformer som kommer att beh6vas inom vard och behandling.

10.2 Notavillan

10.2.1 Organisation och resurser

Notavillan ar ett HVB-hem med Cura Individutveckling som huvudman. Cura Individutveckling ar ett
kommunalférbund och lanets samtliga fem kommuner dr medlemmar. Verksamhet finns inom
omradena socialtjanst, skola och omsorg.

Notavillan har fem lagenheter for skyddat boende. Placeringar i lagenheterna sker pa socialtjanstens
initiativ. Verksamheten med skyddat boende har funnits sedan 2010. Avtal finns med Olofstrém,
Karlshamn och Sélvesborg men alla lanets kommuner har mojlighet att placera i det skyddade
boendet. | man av plats kan kommuner utanfér Blekinge 1an gora placeringar dar.

| det skyddade boendet kan dven kvinnor utan barn erbjudas plats och dven méan, som utsatts for hot
och/eller vald i néra relation.

Barn rdknas som medfdljande och har oftast inga egna placeringsbeslut.

| de skyddade lagenheterna finns ingen personal men genom att de skyddade ldgenheterna ligger i
anslutning till Notavillans HVB finns personal tillgdnglig dygnet runt. Det finns I3s in i port och
lagenheter. Man haller pa att se 6ver hur skyddet kan forbattras bl.a. vad géller kameradvervakning
och larm.
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Det finns ingen sarskild personal avdelad for det skyddade boendet. Man arbetar med
kontaktmannaskap. Det finns en huvudansvarig och en annan personal har fatt mycket utbildning for
att pa sikt ta mer ansvar. Kompetens finns fér Trappansamtal.

Under 2017 - 2018 har behovet av plats pa det skyddade boendet haft en 6kande tendens. Flera av de
familjer som kommer har invandrarbakgrund.

| socialtjanstens grundavgift ingar 10 timmar/vecka i stod till de som bor i det skyddade boendet. Vad
som ska inga styrs av det uppdrag man far fran socialtjansten och till en bérjan ar det mycket praktisk
hjalp. Behovs tid utdver 10 timmar galler 6ppenvardstaxan.

10.2.2 Samverkan

Notavillan har avtal med forskola och skola och dven barnen i det skyddade boendet omfattas.
Etablerad kontakt finns dven med barnlakare pa sjukhuset.

Just nu haller man pa att etablera kontakt med bank for att underlatta for de som bor pa Notavillan.

Det finns ingen etablerad given ingdng med polisen. Daremot ar Notavillans personal ofta med som
stdd vid anmalningar och férhér hos polisen.

Samarbetet med socialtjansten ar av varierande kvalitet. Oftast fungerar det béattre nar det ar speciella
tjanster som ansvarar for drenden avseende vald i néra relation.

Gemensamma utbildning ar vardefulla for att fa samma grund att sta pa.

Representant for Notavillan deltar i den regionala gruppen som leds av lansstyrelsen.

10.2.3 Framtida behov - mojligheter och hinder

Notavillan har goda mojligheter att mota de férandringar som foreslas i socialtjanstlagen.
Verksamheten har ett utvecklat barnperspektiv, det finns uppbyggda valfungerande kanaler gentemot
andra aktoérer och tillgang till personal dygnet runt. Eventuellt behov av utékad personalstyrka kan
tillgodoses.

Det finns ocksa hinder/svarigheter. Nar det galler samverkan vill alla men det blir 4nda svart att
genomfdéra. Den tekniska utveckling maojliggor att det ar Iatt att spara upp personer, vilket sarskilt
maste beaktas for de som bor i det skyddade boendet. Sekretess kan vara ett hinder och det ar darfor
viktigt att detta hanteras pa ett bra satt.

Ett stort hinder ar bostadsmarknaden. | de flesta kommuner ar det svart att fa lagenhet och familjerna
blir ofta kvar langre dn vad som egentligen ar nédvandigt. Vistelsen i det skyddade boendet varierar
fran ett par dagar upp till sex manader och t.o.m. upp till ett ar.

Den geografiska platsen ar bade till férdel och nackdel. En riskbeddmning maste alltid forega vistelsen
pa Notavillans skyddade boende. Risk finns alltid nar det handlar om familjer fran samma kommun
som dar det skyddade boende finns.

Enligt intervjupersonerna skulle Notavillan utifran ett regionalt perspektiv kunna vara en majlighet for
att utveckla arbetet med insatser inom omradet vald i nédra relation. Man maste sjalvklart invanta
lagstiftningen men dnda utveckla verksamheten kontinuerligt. Pa sikt behovs ocksa en battre
tillganglighetsanpassning.
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10.3 Kvinnojourerna

10.3.1 Organisation och resurser

| samtliga fem kommuner i Blekinge finns kvinnojourer. Fyra av dessa har anstalld personal.

Finansiering av anstallningarna sker genom statliga projektmedel eller via arbetsformedlingen.
Samtliga jourer erhaller fran sin kommun ett kommunalt bidrag.

Sammanlagt finns 10 personer anstéllda vid kvinnojourerna. Alla ar dock inte heltidstjanster. Utover
anstalld personal finns volontdrer i samtliga jourer.

Jourerna disponerar en lokal for sin verksamhet. Nagon delar lokal med Brottsofferjouren.

Samtliga kvinnojourer har en eller flera ldgenheter for skyddsbehévande. Nagon av jourerna uppger
att om en kvinna och hennes eventuella barn behover skyddat boende maste detta ga via
socialtjansten. Flertalet placeringar i kvinnojourernas lagenheter kommer ocksa via socialtjansten.
Socialtjansten betalar da en dygnskostnad till jourerna. Ett par jourer tar dock inte betalt av
socialtjansten nar det géller kvinnor fran den egna kommunen.

En jour uppger att de har som princip att inte ta emot kvinnor som socialtjansten aktualiserar men att
man Overvager att slappa denna princip da det ar kvinnans behov som ska vara avgérande. Denna jour
tar inte heller emot kvinnor med barn mer dn undantagsfall en — tva dygn i akuta situationer. | dessa
fall kontaktas socialtjansten som far ta 6ver ansvaret. En jour uppger att de alltid anmaler till
socialtjansten om det finns barn. Detta har sallan motts av motstand da kvinnorna vill att barnen ska fa
hjalp.

Jourerna erbjuder ocksa andra former att hjalp och stod. | det individuella drendet handlar det ofta om
praktisk hjalp och att folja med som stod vid t.ex. polisforhér, moéte med socialtjansten,
domstolsférhandlingar etc. Nagra jourer erbjuder kvinnorna att delta i gruppverksamhet. | en kommun
gors detta i samverkan med socialtjdnsten. Tva jourer har personal med barnkompetens och kan
erbjuda barn, till de kvinnor jouren har kontakt med, s.k. Trappansamtal.

10.3.2 Samverkan

| lanet finns en lanskvinnojour som beskrivs som ett vardefullt stod. Samtliga jourer deltar i
lanskvinnojouren.

Samverkan med socialtjansten beskrivs generellt i positiva termer. Manga anser att kontakten behéver
utvecklas och tydliggdras. Tva jourer uppger att de har avtal med kommunen. Oftast ar det latt att fa
kontakt da nagon kvinna behdover hjalp. Man far komma samma dag som man kontaktat socialtjansten.
Nagon jour beskriver dock en situation dar kontakten med férsérjningsstod inte fungerat val. Nagon
jour menar att det skulle vara vardefullt med en lokal samverkansgrupp avseende vald i néra relation.

Oftast beskrivs kontakten med polisen som god. Nagon kontinuerlig dialog férekommer dock inte. Det
storsta problemet ar att kvinnorna sallan vill polisanmala. En kvinnojourskvinna uppger att nar
kvinnan val anmaler sa blir det 4nda inget. “"De lyssnar inte pa mig.” En annan jourkvinna uttrycker att i
basta fall polisanmaler kvinnan men kadnner sig da ofta misstrodd och inte prioriterad. Nagra uttrycker
att det brister i kunskap hos polisen. Bemotandet av kvinnorna &r A och O. Det &r ocksa viktigt att
kvinnan ar valinformerad nar hon kommer till polisen. Om kvinnan val har gjort en polisanmalan kan
det sen ta lang tid innan utredningen blir fardig. Tidsaspekten &r viktig i manga avseenden.
Forutsattningarna att ge detaljerade beskrivningar av hdandelseférloppet forsamras nar tiden gar.
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Positiv samverkan beskrivs bl.a. da polisen deltar i jourernas gruppverksamhet.

10.3.3 Koncept Karin

Fyra av kvinnojourerna uttrycker en positiv installning till etableringen av ett koncept Karin i Blekinge.
De menar att detta skulle skapa mer likvardig hjalp for kvinnorna oberoende av var de bor. Kvinnorna
skulle ocksa fa mota specialiserad personal som vet vad vald i néra relation handlar om. En jour har
annu inte tagit stallning.

10.3.4 Nya lagforslag

Kvinnojourerna vet vad de nya lagférslagen innebér. Tva jourer uppger att om forslaget gar igenom vad
galler tillstandsprovning for att fa driva skyddat boende &r de installda pa att soka ett sadant tillstand.

10.4 Aklagarmyndigheten

10.4.1 Organisation och resurser

| lanet finns tio aklagartjanster. Tre - fyra aklagare arbetar med brott mot barn och VINR. Fordelning av
arenden sker genom lottning men en viss specialisering finns.

Det ar polis eller aklagare som beslutar om att inleda férundersdkning. Beslutar polisen sker en
omedelbar lottning hos aklagare och forundersokningsledare utses.

Det ar aklagaren som beslutar om kontaktforbud respektive kontaktférbud for gemensam bostad. Vid
partnervald finns en hégre benagenhet att besluta om kontaktférbud och det kan vara ett alternativ till
anhallande/haktning. Ett beslut om kontaktférbud varar 2 — 3 manader.

10.4.2 Samverkan

| regionen finns ett natverk for aklagarna och man traffas ett par ganger per ar.

Nar det géller brott mot barn dr samverkan mellan socialtjanst, polis och aklagare oerhort viktigt.
Barnahuset i Karlshamn anvands idag mest som férhorslokal. Det saknas en filtrering hos
socialtjansten, vilka drenden som ska tas om hand i Barnahuset. Socialtjansten skickar idag alla
arenden. Det behovs ett omtag om hur barnahuset ska anvdndas. Socialtjdnsten maste sjalvstandigt ta
ansvar for bedémningen om en polisanmalan ska goras.

Som det fungerar idag med barndrendena ar dessa oidentifierade och informationen knapphandig. Det
gor att det inte kan ske nagon dokumentation hos aklagaren. Gor socialtjansten en polisanmalan blir
det en dokumentation av drendet hos aklagaren. Aklagaren menar att nar arendet tas till barnahuset
ska det vara ett namngivet barn.

Nar det géller ViINR avseende vuxen vet aklagaren inte riktigt vilket socialtjanstens uppdrag ar. Ett stort
bekymmer ar att den utsatta kvinnan backar och vill inte medverka i utredningen. Inom omradet
behodvs ett tydliggérande av vars och ens ansvar och uppdrag.

Aklagarens kontakt med polisen i Blekinge har tidigare fungerat val och utredningarna har gatt snabbt.
Idag ar det annorlunda och det ar for fa utredare hos polisen, vilket gor att det nu finns drenden i
balans. Samarbete med polisen ar bra men problemet ar att bevisvardet sjunker med tiden.
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Det forsta forhoret pa platsen for brottet mycket viktigt. Det maste finnas resurser och kunskap hos de
poliser som jobbar utat och ar forst pa plats.

10.4.3 Koncept Karin

Aklagaren tror pa ett koncept Karin. Barnahusets lokal ligger bra till centralt i linet men ar for liten.
Det finns endast ett forhorsrum och det skulle behdvas ett till. Det finns ett rum for lakarundersokning
men detta anvands sallan.

Enligt aklagaren finns det inte ndgon 6kande tendens avseende VINR. Det &r inte ofta utredningen
handlar om grov kvinnofridskrankning utan de flesta arenden ror enstaka misshandelstillfallen.

10.5 Polisen

10.5.1 Organisation och resurser

Polisen i Blekinge tillhor Polisregion Syd.

| Blekinge finns tva grupper, en for vastra och en for 6stra lansdelen, som jobbar med utredningar
avseende vald i ndra relation. Man jobbar ocksa med utredningar av andra brottstyper.

Alla tjanster som arbetar med relationsbrott &r bemannade men intervjupersonerna menar att de har
for fa tjanster. Utredningarna ar ocksa tidskravande. ”Vi maste vanda pa varje sten” efter bevisning
som styrker uppgifterna i anmalan. Ord star ofta mot ord. Efter en tid vill anmélaren inte ga vidare i
utredningen. Argument som "vi har lagt det bakom oss” &r inte ovanliga. En annan svarighet &r att ca
halften av dessa arenden ror personer med invandrarbakgrund och tolk kravs. Det ar komplicerat med
Oversattning av hot via sms eller mail. Detta blir rattsosakert.

Nar polis larmas till bostad nar det handlar om vald mellan makar/sambos paborjas utredningen direkt
pa plats av de poliser som kommer dit. Meningen ar att det ska hallas videoforhor men det har blivit
mindre av detta pa senare tid.

Nar en person anmaler kan det ta veckor upp till manader innan utredningen paborjas efter forsta
forhoret. Allvaret i det intraffade dr avgoérande. Ar det t.ex. en enstaka hindelse eller har det
forekommit upprepade misshandelstillfallen? Det ar aklagaren som ldmnar direktiv for
utredningsarbetet. Pa grund av att de ar for fa poliser kravs harda prioriteringar.

Deras erfarenhet ar att det vid relationsvald ofta finns en underliggande agenda. Det kan t.ex. gélla att
man tror att man ska fa fordelar i en vardnadstvist.

10.5.2 Samverkan

De intervjuade poliserna arbetar i Karlskrona och Ronneby och uppger att samarbetet med
socialtjansten i dessa kommuner &r bra. De 6nskar att det fanns ett barnahus i Karlskrona. De arbetar
som om de hade ett sddant och har moéten fér samrad. En av poliserna menar att den goda samverkan
ar avhangigt av henne och socialtjanstens ansvarige tjansteman. Risken ar att samverkan fallerar om
de slutar.

De har inte ofta kontakt med socialtjansten i rena vuxenarenden. Ett slags “barnahus fér vuxna” skulle
vara en framkomlig vag. Har skulle berdrda aktérer gemensamt kunna finna I6sningar som ar bra.
Detta forutsatter medgivande fran den berdrda personen annars lagger sekretessen hinder i vagen.
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10.5.3 Koncept Karin

De intervjuade poliserna sager att de vet lite for lite om Koncept Karin. De har hért en del om hur det
fungerar i Malmo och att det ur polisiar synpunkt inte fungerar bra. Det ar ingen som vill jobba déar. De
ar negativa till en liknande verksamhet i Blekinge. De menar att det ar viktigt att de ar lokaliserade till
samma stélle som den ovriga polisverksamheten. | den grupp de ingar & man éverens om denna
uppfattning. De tror inte att motsvarande grupp i Karlshamn har nagon annan uppfattning.

Det finns en risk att rollerna inte ar tydliga om poliser ar samlokaliserade med socialarbetare. Detta ar
en rattssékerhetsfraga bade vad géller forovare och brottsoffer. Det ar viktigt att alla gor sin del utifran
sitt uppdrag. Polisens uppgift ar att utreda brott.
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