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1 Inledning

Regeringen har som mal att méns vald mot kvinnor ska upphora. P4 senare ar har det
funnits ett storre fokus pd det forebyggande arbetet samt pa att riskhantering i hogre ut-
strackning ska innefatta valdsutdvaren, vilket &r i enlighet med Europaradets sé kallade
Istanbulkonvention fran 2011 som Sverige ratificerade 2014." Att arbeta forebyggande
for att bekdmpa méns vald mot kvinnor &r ett av regeringens mal i sin tioariga nationella
strategi.” Samhillets insatser har historiskt sett frimst fokuserat pa valdets konsekven-
ser snarare dn dess orsaker. Regeringen vill genomfora ett skifte 1 perspektiv fran ett fo-
kus p4 stdd och skydd till ett forebyggande forhallningssitt.’ Den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa mins vdld mot kvinnor uttrycker specifikt behovet av
forbattrad kunskap och metodutveckling for att kunna stoppa valdet*. Denna forstudie
dmnar bidra med forbéttrad kunskap om hur Polismyndigheten kan 6ka sin forméga i
forhallande till den nationella strategin.

1.1 Syfte

Syftet med forstudien &r att genom ett internationellt perspektiv inventera och kartldgga
kunskaps- och evidensbaserade metoder for en forbattrad brottsbekdmpning avseende
méins vald mot kvinnor.

Polismyndigheten har ett etablerat brottsofferarbete. Det brottsforebyggande arbetet
maste stdrkas och ansatsen i1 forstudien ar att finna verkningsfulla metoder for att stivja
mans vald mot kvinnor genom att fokusera pa gérningspersoner - det vill sdga de som
orsakar problemen. Att arbeta problemorienterat innebar att definiera ett specifikt och
aterkommande problem, genomfora en analys om orsakerna till varfér problemet upp-
star, ta fram atgdrder som skulle kunna avlidgsna orsakerna samt utvirdera om genom-
forda aktiviteter haft ndgon effekt.

Det saknas utvédrderade och beprovade metoder samt arbetssétt for att forebygga méns
vald mot kvinnor i en svensk kontext. Forstudien kommer att utifrin formdgemodellen’
kartligga Polismyndighetens befintliga forméga samt utrona inom vilka omraden Polis-
myndigheten behdver utveckla och stiarka denna for att kunna forebygga méns véald mot
kvinnor — som ett led 1 en nationell brottsbekdmpande strategi.

! Europeiska radet, 2011; European Institute for Gender Equality (EIGE), 2021

2 Valdsforebyggande arbete. Jamstéilldhetsmyndigheten, https:/jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-
mot-kvinnor/valdsforebyggande-arbete/. (2022-05-11)

3 Paradigmskifte- frdn reaktivt till proaktivt. Jimstilldhetsmyndigheten. https:/jamstalldhetsmyndig-
heten.se/mans-vald-mot-kvinnor/valdsforebyggande-arbete/. (2022-05-11)

4 Skr. 2016/17:10

5> Formagemodell A626.692/2021
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Forstudien syftar till att:

¢ identifiera och sammanstélla pdgaende polisidra metoder och arbetssétt for att
forebygga méns vild mot kvinnor i en svensk kontext

e genom ett nationellt och internationellt perspektiv inventera och kartldgga kun-
skaps- och evidensbaserade metoder for en forbattrad brottsbekdmpning avse-
ende méns véld mot kvinnor

e urskilja vilka av dessa som har forutsdttningar att implementeras i en svensk
kontext

e ldmna rekommendationer om att genom pilotverksamhet implementera en
brottsforebyggande metod avseende méns vald mot kvinnor.

Forstudien ingér i den nationella utvecklingsplanen avseende 2021-2022. Det dvergri-
pande syftet med forstudien &r att ge Polismyndigheten vésentligt béttre forutsattningar
att utfora ett effektivt forebyggande arbete mot mins vald mot kvinnor.

Forstudien ska bidra till att utveckla det kunskapsbaserade och brottsférebyggande arbe-
tet. Brottsforebyggande metoder kan forbittra brottsbekdmpningen och

uppklaring av brott, stiarka den lokala ndrvaron och forbéttra och framtidssikra Polis-
myndighetens arbete.

Arbetet bedrivs i samverkan mellan UC Syd och UC Vist och projektet bidrar till det
langsiktiga malet framgéngsrik brottsbekdmpning och uppklaring samt det strategiska
initiativet forbéttra och framtidssikra.

1.2 Metod, fragestéllningar, material och utférande

Nedan beskrivs det material och metod som ligger till grund f6r férstudien. Foljande
fragestéllningar har legat till grund for forstudien.

e Hur kan Polismyndigheten férebygga méans vald mot kvinnor?

e Vilken forméga har Polismyndigheten att forebygga méns vald mot kvinnor?

e Vilken forméga behover Polismyndigheten stirka for att forebygga méns vald
mot kvinnor?

1.2.1 Verksamhetsbesok, erfarenhets- och kunskapsinhamtning
Verksamhetsbesok med dialogmoten har genomforts 1 samtliga polisregioner for att
identifiera och sammanstilla pdgaende polisidra metoder och arbetssitt for att forebygga
mans vald mot kvinnor pé regional nivd inom Polismyndigheten. Genom dessa verk-
samhetsbesok har dven erfarenhets- och kunskapsinhdmtning gjorts. Utkomsten av
verksamhetsbesdken finns sammanstilld i en rapport.® Innehéllet i rapporten har dven

¢ Sammanstillning av regionbesdk — Verksamhetsutveckling Brott i nira relationer, A341.227/2021
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anvénts som en del i att beskriva Polismyndighetens nuvarande forutséttningar och for-
maga att kunna forebygga méns vald mot kvinnor.

Erfarenhets- och kunskapsinhdmtning har dven gjorts genom att ett antal samverkande
myndigheter och frivilligorganisationer har ombetts att ge synpunkter pa hur Polismyn-
digheten kan uppticka och forhindra méns vald mot kvinnor samt beskriva hinder och
forslag pé forbattringar. Svarsunderlaget utgors av svar frdn Léansstyrelsen, Sveriges
Kommuner och regioner, Socialstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Jamstilldhetsmyn-
digheten, Kriminalvirden, Nationellt Centrum f6r Kvinnofrid, 1000 méjligheter samt
Vilj att Sluta/Manscentrum.’ For att komplettera den bild som samverkansparterna 1im-
nade har liknande fragor stillts internt till samtliga polisregioner. Fragorna var formule-
rade enligt foljande; Hur kan Polismyndighetens samverkansparter arbeta for att bidra
till att uppticka och forhindra mdns vald mot kvinnor? samt Beskriv hinder och forslag
pd forbdttringar utifrdn ett samverkansperspektiv.® Aven detta material har utgjort un-
derlag i beskrivningen av Polismyndighetens nuvarande forutséttningar och formaga att
kunna forebygga méans vald mot kvinnor.

1.2.2 Formagemodellen

Som en del 1 arbetet att inventera Polismyndighetens befintliga forutsittningar for for-
magan att kunna forebygga méns vald mot kvinnor samt utréna inom vilka omraden for-
magan behdver utvecklas och stirkas har &ven en workshop genomf6rts diar formége-
modellen’ tillimpades. Formagemodellen anvinds for att sikerstilla ett helhetsperspek-
tiv for en forméga.'® Tillimpning av formagemodellen kan anviindas for att beddma be-
fintliga eller obefintliga forutséttningar for en formaga, samt identifiera vilka omréden
som &r i behov av utveckling, vidmakthallande eller avveckling. Genom en analys uti-
fran ett helhetsperspektiv kan olika atgarder synkroniseras samt beroendeforhéllanden
identifieras.

Formagemodellen bestér av fyra bestandsdelar: styrning, struktur, kompetens och sy-
stem. Dessa utgor grundforutséttningar for en formaga. Dessa fyra bestdndsdelar ar 1 sin
tur uppdelade 1 underkategorier. Till exempel bestar styrning av lagar och férordningar
samt interna styrdokument och kompetens bestar av erfarenhet, kunskap, attityd och far-
dighet. Bestandsdelarna &r tillimpbara pa alla typer av formégor och en forméga forut-
satter att samtliga bestandsdelar finns. D4 modellen avser att vara heltickande &r dock
vissa underkategorier mer eller mindre relevanta beroende pa forméga. En formaga pla-
ceras 1 mitten av modellen och darefter identifieras forutséttningar och nivan for for-
magan genom att systematiskt gé igenom de fyra bestandsdelarna och dess

7 Svaren finns diarieforda i A603.597/2021

§ PM 2022-03-25, A603.597/2021

9 Formagemodellen, A626.692/2021

10 Med forméga avses att grundforutsittningarna (kompetens, styrning, system och struktur) dr uppfyllda
for att kunna 16sa en uppgift vid en given tidpunkt.
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underkategorier. Den formaga som analyserades i forstudien var ”Polismyndighetens
formaga att forebygga méans vald mot kvinnor”.

Deltagarna pa workshopen bestod av representanter fran Utvecklingscentrum Syd (an-
svarsomrade brottsforebyggande arbete), Utvecklingscentrum Vist (ansvarsomrade
brott i niira relation), Utvecklingscentrum Ost (ansvarsomrade suicidprevention och
psykisk ohilsa), Utvecklingscentrum Bergslagen (ansvarsomrade operativ ledning), Ut-
vecklingscentrum Stockholm (ansvarsomréde grova brott), Utvecklingscentrum Nord
(ansvarsomrade brottsforebyggande arbete), Noa BOPS-SSI, Noa VSA, polisomrade
Stockholm Nord, HR samt HR Kompetens. Valet av deltagare grundades 1 syftet att
uppna en bred forankring, en bred uppséttning av kompetenser samt fanga ett helhets-
perspektiv.

1.2.3 Bearbetning och analys av material

En del i metodiken har ocksa bestatt i att omvandla resultaten i underlagen som inhdm-
tats internt och externt samt sdkerstdlla resultaten. Vad géller omhéndertagande av re-
sultat vid tilldmpning av formagemodellen finns det i nuldget inte ndgon process att
stodja sig mot. Valet har gjorts att presentera resultaten av de interna och externa in-
hdmtningarna 1 en nuldgesbeskrivning av Polismyndighetens forutséttningar att arbeta
brottsforebyggande mot méns vald mot kvinnor, utifrdn en kategorisering efter formége-
modellens bestandsdelar styrning, struktur, kompetens och system.

1.24 Litteratur- och forskningsstudier

Genom litteratur- och forskningsstudier har kunskaps- och evidensbaserade metoder och
arbetssitt for brottsforebyggande arbete avseende mins vald mot kvinnor inventerats
och utforskats bade utifran ett nationellt och internationellt perspektiv. Litteratur- och
forskningsstudier har ocksa utgjort ett komplement till de kunskaps- och erfarenhetsin-
hdmtningar som gjorts internt och externt. I forsta hand har forskningsdversikter stude-
rats.

En fordel med att anvédnda 6versikter &r att forskning inom ett specifikt forskningsom-
rdde redan har sammanstillts och analyserats av forskare. Den kunskapen kan nyttjas
for att f4 en bredare och mer djupgdende kunskap om det aktuella omrédet. Det &r dess-
utom ett tidseffektivt arbetssitt. Nackdelen med att avgriansa arbetet till dversikter dr
dock att det dels kan finnas omréden ddr ingen forskare &nnu har valt att géra en dver-
sikt, dels att oversikter dr begransade 1 sig utifran syfte och urval. Forstudien har inte
som syfte att vara en total forskningsoversikt &ven om kartliggning av forskning har
gjorts. Det kan finnas forskning pa omradet som inte finns med i nagon dversikt som
diarmed gér forlorad i1 detta arbete eftersom forstudien i forsta hand har baserats pa den
typ av underlag.

forstudierapport méns vald mot kvinnor - brottsférebyggande metoder.docx



Upprattad av
Kristina Meijer, Erika Gyllensward, Linda Nilsson och
Hanna Andersson

Dokument

FORSTUDIERAPPORT

Saknr
480

Diarienr

A603.597/2021

Datum

2022-08-22

Sida
8 (66)

Version

01.00

1.2.5

Inventering

Medborgarléften har inventerats. Inom ramen for forstudien har dven pagaende initiativ
inom Polismyndigheten f6ljts, vilka har fokus pa gérningspersoner i ett brottsforebyg-
gande perspektiv avseende méans vald mot kvinnor. Forstudien har foljt pilotprojektet

med IPVI i polisregio
holm och region Mitt

1.2.6 Organis

n Syd, polisomrdde Malmd, samt Grynings arbete i region Stock-
samt arbetet med Riskreducerande insatser (RRI).

ation

Forstudieorganisation

Roll Namn

Forstudieledare Kristina Meijer, Noa UC Syd
Forstudiegrupp Linda Nilsson, Noa UC Syd
Forstudiegrupp Erika Gyllenswird, Noa UC Vist
Forstudiegrupp Hanna Andersson, Noa UC Syd

KA Asa Johansson Green, KA Region Syd
RSS Yvonne Brandell

Ledning och styrnin

g

Roll

Namn

Uppdragsgivare Hékan Jarborg Eriksson, C Noa UC Syd

Uppdragsgivare Per Ottosson, C Noa UC Vist
Referensgrupp

Representerar Namn

Malmo Universitet

Anna-Karin Ivert

Malmo Universitet

Caroline Mellgren

Polismyndigheten | Shilan Caman
Polismyndigheten | Therése Bjorkman
Civilsamhallet Nina Rung
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1.3 Avgréansningar

Utgéangspunkt i arbetet med forstudien ér Istanbulkonventionens tredje kapitel som
handlar om brottsforebyggande arbete (prevention)'! dir forstudien vidare har avgrin-
sats till att kartldgga forskning om Polismyndighetens roll i det forebyggande arbetet.

Definitionen av Vald i ndra relation enligt Istanbulkonventionen omfattar alla typer av
vald i néra relation eller hot om séddana. Vald i néra relation definieras ddrmed i denna
rapport i enlighet med Istanbulkonventionen men fokuserar primért pa att forebygga
handlingar som innefattar fysiskt och sexuellt vald som utférs mot en nuvarande eller
tidigare partner.'?

Med partnervald avses i forstudien méns partnervéld mot kvinnor och vald mot bade nu-
varande och fore detta partner. Att forstudien fokuserar sirskilt pd méns partnervald mot
kvinnor kan motiveras utifran olika aspekter. Studier visar att mans partnervald mot
kvinnor &r grovre och upprepas oftare dn kvinnors partnervald mot mén. Fokus for for-
studien motiveras ytterligare av att de fraimsta offren for vald 1 néra relation ar kvinnor
och flickor och att det dr en del i ett strukturellt fenomen.

Begreppet vald 1 néra relation blir ofta synonymt med ”méns vald mot kvinnor” vilket
kan ge en begréinsad bild av vald som de facto utovas pa manga vis och mellan bade
kvinnor och méin och mot barn. Synsattet kan verka stigmatiserande och dven om be-
greppet forekommer synonymt med méns vald mot kvinnor” i vissa delar av forstudien
ar det med den medvetenheten. Véld i néra relation i den vidare meningen kréiver olika
16sningar. Vald i ungas relationer innehéller samma karakteristika som i vuxna relat-
ioner men kan te sig annorlunda. Dérav avgriansas denna forstudie till att belysa fore-
byggande arbete mot méns vald mot kvinnor i vuxna parrelationer.'?

Brott mot barn ndmns 1 forstudien da vuxna relationer ofta innefattar barn. Dock beaktar
forstudien inte insatser for att forebygga brott mot barn inom ramen for brott 1 néra re-
lation.

T enlighet med kapitel 3, prevention, artikel 12—17 i Istanbulkonventionen.
12 Artikel 3, 33-36 i Istanbulkonventionen
13 Enligt barnkonventionen definieras vuxen som fyllt 18 &r.

forstudierapport méns vald mot kvinnor - brottsférebyggande metoder.docx



Dokument

FORSTUDIERAPPORT

Upprattad av Datum Diarienr Saknr

Kristina Meijer, Erika Gyllensward, Linda Nilsson och 2022-08-22 A603.597/2021 480
Hanna Andersson

Sida
10 (66)

Version

01.00

2 Bakgrund

Av de konstaterade fallen av dodligt vald i Sverige 2021 var offret en kvinna eller flicka
124 fall (1 fall farre dn 2020), och en man eller pojke 1 89 fall (10 fall farre &n jamfort
med 2020). Andelen kvinnor och flickor som foll offer for dodligt vald 2021 uppgick
till 21 procent.

Antalet fall av dodligt véald av kvinnor i en parrelation 2021 uppgick till 15 fall, vilket
var 2 fall fler &n 2020. For manliga offer 1 en parrelation uppgick antalet till 4 fall, vilket
var oforiandrat jimfort med 2020. Andelen fall i en parrelation med kvinnligt offer mot-
svarade néstan tva tredjedelar (63 procent) av samtliga konstaterade fall av dodligt véald
mot kvinnor, medan motsvarande andel for min i en parrelation var 4 procent.!'*

Polismyndigheten behover stirka sin formaga att bidra till det jamstélldhetspolitiska
delmalet att méns vild mot kvinnor ska upphéra. Ar 2019 beslutade Polismyndigheten
utifran regleringsbrevet och sin verksamhetsplan att intensifiera arbetet med sérskilt ut-
satta brottsoffer.

Regeringen har tagit fram ett atgardspaket for att intensifiera arbetet mot méns vald mot
kvinnor. Atgirdspaketet syftar till att forebygga och bekimpa mins véild mot kvinnor
och omfattar atgérder for att forebygga att vald utdvas och atgérder om stdd och skydd
till utsatta samt skirpt lagstiftning. Atgiirdspaketet innehaller en 40-punktslista vilken ar
uppdelad i fyra omraden:

e Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

e Forbattrad upptickt av vald och starkare skydd for valdsutsatta kvinnor och barn
o Effektivare brottsbekdmpning

e Forbattrad kunskap och metodutveckling

Polismyndigheten dr en del av rittsvdsendet vars mal &r den enskildes rittssdkerhet och
réttstrygghet. Polismyndigheten ska tillsammans med 6vriga myndigheter inom och
utom rattsvisendet bidra till malet for kriminalpolitiken — att minska brottsligheten och
oka minniskors trygghet. Polisens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete ska
utga fran ett problemorienterat arbete och situationell brottsprevention samt préglas av
ett kunskapsbaserat forhallningssitt. !>

14 Kriminalstatistik Brottsforebyggande radet, 2021.
15 Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet. PM 2022:12. Saknr. 480
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3 Polisens brottsbekdampande arbete mot mans vald mot kvinnor

3.1 Vald i nédra relation — ett brott

Fran att ha betraktats som privata angeldgenheter har méans vald mot kvinnor blivit ett
samhillsansvar. Mannens ritt att anvinda vald mot sin hustru upphorde 1864. Fram till
1982 var misshandel i hemmet fortfarande ett angivelsebrott.'® 1965 blev véldtikt inom
dktenskapet ett brott och 2018 kom det nya brottet oaktsam vdldtikt."” Ar 1998 inférdes
brottet grov kvinnofridskridnkning och straffbeldgger upprepade krankningar som riktas
mot nira anhdriga kvinnor.'® Grov kvinnofridskrinkning tar hiinsyn till valdets s.k. nor-
maliseringsprocess dar serier av integritetskrankningar i néra relation inte sillan leder
till minskad sjdlvkénsla hos offret. Detta innebir att en adaption av forekommande vald
och hot om véld sker vilket successivt leder till ett normaliserat inslag i vardagen for
mannen och kvinnan.!”

Trots en fordndrad samhillssyn och skirpt lagstiftning ar, i dagsldget, vald i néra relat-
ion ett omfattande och allvarligt samhéllsproblem. Nér kvinnor utsétts for vald ar det
vanligast att gdrningspersonen dr nagon nérstaende, till exempel en nuvarande eller fore
detta partner.?’ VAald i niira relation &r ett brott mot ménskliga rittigheter och forekom-
mer dver hela virlden. WHO uppskattar att 27 procent av virldens kvinnor har utsatts
for sddant vald ndgon ging under sin livstid.?!

Att utsittas for vald ger svara och langsiktiga konsekvenser for brottsoffret. Valdsut-
satta forlorar oftare sitt arbete, blir oftare sjukskrivna och har ldgre inkomster &n andra.
Det psykiska traumat av att ha utsatts for vald har 1angtgaende paverkan och far konse-
kvenser for offrets hdlsa och arbetsliv. De som utsatts for vald 16per hogre risk att do 1
fortid.

Sverige ska fullgora de ataganden som foljer Europakonventionen och som del av
svensk ritt far konventionen dven betydelse for landets lagstiftning och réttstillimpning.

16 Se Nylén (2019) s. 61 ff. For lagforing kridvdes att kvinnan angav brottet till atal och dérefter stod fast
vid sin angivelse under kommande réttegdng. Konsekvensen av att misshandel pé enskild plats, inklusive
hemmet, faller under allméint atal innebér att polis och dklagare &r skyldiga att utreda misstankar om brot-
tet oaktat hur eller fran vem de fatt information om ett troligt sddant brott.

17Se 6 kap. 1 a § BrB

18 Se 4 kap. 4 a § 2 st BrB.

19°Se Prop. 1997/98:55 s. 74 £, Prop. 2020/21:163 s. 33; Nylén (2019) s. 65 och 77 ff.

20 Brottsforebyggande radet, 2022 mars

21 virldshélsoorganisationen (WHO), 2021

22 Ornstein. 2017. The price of violence. Consequences of violent crime in Sweden. Institute for Evalua-
tion of Labour. Market and Education Policy. Workning paper 2017:22. https://www.ifau.se/globalas-
sets/pdf/se/2017/wp2017-22-the-price-of-violence-consequences-of-violent-crime-in-swe-

den.pdf#f utma=1.1574839329.1618560908.1652717146.1652717659.4& utmb=1.1.10.1652717659&
_utme=1& utmx=-& utmz=1.1652717146.3.1 utmcsr=google[utmccn=(organic)lutmemd=organic|ut-

metr=(not%?20provided)& _utmv=-& utmk=216612118 (2022-05-16).; Prop. 2020/21:163 s. 11.
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Riitten till liv &r en av Europakonventions (EMKR)? mest grundliggande minskliga
rattigheter. Artikel 2.1 EMKR lyder: “Envars rditt till liv skall skyddas genom lag. Ingen
skall avsiktligen berovas livet utom for att verkstdilla domstols dom i det fall han domts
for ett brott som enligt lag dir belagt med ett sddant straff”’.** Europadomstolen har i
forhallande till artikel 2 EMKR, utvecklat ett sdrskilt ansvar for staten att agera i dren-
den som ror vald i néra relation. Den 15 juni 2021 kom Europadomstolens dom i fallet
Kurt mot Osterrike vari domstolen utvecklar och tydliggor for ett antal principer betrif-
fande statens ansvar vid véld i nira relationer.?® Enligt artikel 2 EMKR har Polismyn-
digheten en forpliktelse att agera direkt vid kinnedom om forekomst av vald i néra re-
lation. Om staten underléter att agera och vidta forebyggande atgdarder vid sadan kianne-
dom innebér det ett negligerande av allvarligheten i d&rendetypen vilket kan leda till
minskat fortroende for polisen samt upprepade valdshandlingar.?®

Forekomsten av véld i néra relation &r ett internationellt samhéllsproblem och av Euro-
padomstolens avgorande star det tydligt att forekomsten &r oberoende av territoriella
grianser och statsskick. Foraldrade synsétt och i vilken utstrickning en stat kommit att
inte langre betrakta vald i néra relation som en privat angeldgenhet, dr ndgot som péver-
kar synen pé vald i nira relation som ett brott.

3.2 Polismyndighetens brottsbekdmpning

Polismyndigheten har fastslagit att en framgéangsrik brottsbekdmpning och uppklaring &r
ett av de langsiktiga mélen for dess verksamhet.

Begreppet brottsbekdmpning ar ofta sammanflitad av olika aspekter vilket gor det svart
att beskriva med en vedertagen definition och dérav finns inte heller en universell 16s-
ning for att bekdmpa brott. Tvd generella kategorier kan definiera dtgirder for att be-
kdmpa brott beroende pa om de ar kortsiktiga (“repressiva” eller ’reaktiva” atgéarder) el-
ler langsiktiga (“proaktiva” dtgéarder). Gransen mellan en lang- och kortsiktig atgard ar
inte helt given och en atgird som tillsynes &r brottsforhindrande kan &ven vara brotts-
forebyggande.

23 Konventionen &r inkorporerad i svensk lag genom Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen
angédende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldaggande friheterna.

24 Av artikel 2.2 i Europakonventionen framgar att ingen ska anses ha bervats livet i strid med artikeln
nér det varit en foljd av vald som varit absolut nédvéandigt. Vidare anges under vilka tre forutsittningar
det giller exempelvis vid nddvarn. Dessa undantagssituationer saknar relevans for uppsatsen varfor de
inte aterges. (EMKR artikel 2.2)

25 Kurt mot Osterrike (62903/15) [GC] dom meddelad den 15 juni 2021.

26 Polisen ska i sitt direkta agerande uppritta en oberoende, proaktiv och fullstindig riskanalys for att be-
doma om offret riskerar att utsittas for fortsatt vald och/eller dodligt vald. Riskanalysens fullstindighets-
krav betyder att polisen ska gora en omfattande och grundlig analys av faktorer som &r av betydelse for
vald i néra relation.
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Det brottsforebyggande arbetet dr en del av det brottsbekdmpande uppdraget. Polismyn-
digheten definierar brottsforebyggande arbete som aktiviteter som myndigheten genom-
for eller aktivt deltar i med det primdira syftet att forhindra att brott begds.”’

33 Polismyndighetens brottsférebyggande arbete

For att uppnd mélen for kriminalpolitiken — att minska brottsligheten och 6ka ménni-
skors trygghet — behdvs ett effektivt brottsforebyggande arbete. For detta krévs insatser
frén hela samhéllet. Regeringen har tagit fram ett nationellt brottsforebyggande pro-
gram, Tillsammans mot brott, som syftar till att skapa forutsittningar for ett strukturerat
och langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhillet.”® Polismyndigheten ska
inom ramen for sitt uppdrag bidra till de mal som sétts upp 1 programmet. Som framgar
av Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan ska det brottsférebyggande arbetet
bidra till att firre medborgare? utsitts for brott och att fler som en oljd dérav upplever
en Okad trygghet. Det brottsforebyggande arbetet ska vara réttssikert och effektivt. Det
ska bedrivas uthalligt, med kvalitet och med medborgarnas behov i fokus.*°

Polismyndigheten vill ytterligare forstirka och effektivisera den brottsforebyggande for-
magan. For att tydliggora hur de 6vergripande malen f6r den brottsforebyggande verk-
samheten ska uppnas har Polismyndigheten tagit fram en strategi for det brottsforebyg-
gande arbetet’!. Strategin ska sikerstilla att arbetet bedrivs i enlighet med malsittning-
arna 1 det nationella brottsforebyggande programmet och Polismyndighetens langsiktiga
mal och strategiska inriktningar. Strategin ska utgora plattformen och skapa forutsatt-
ningar for ett strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete. Den ska ge alla
medarbetare inom Polismyndigheten en gemensam bild av och forstaelse for hur det
brottsforebyggande arbetet ska bedrivas, vilka effekter arbetet ska ge och hur deras upp-
drag och kunskap kan bidra i arbetet.

34 Problemorienterat polisarbetet

Herman Goldstein utvecklade problemorienterat polisarbete (POP) efter en generell kri-
tik mot det traditionella arbetssittet inom polisen. Hans kritik riktades frimst mot den
“medel viktigare dn mdl-princip” som praglade 1970-talets réttsvisende. Goldstein me-
nade att fokus p& administration och organisation leder till ett misslyckande for polisen
avseende att hantera och forebygga brott pa ett effektivt vis.*?

27 Beslut om definition av det brottsforebyggande arbetet, RPC 208/17.

28 Regeringskansliet. 2017. Tillsammans mot brott: Ett nationellt brottsforebyggande program,
Skr 2016/17:126.

29 Med medborgare avses i denna strategi de som bor, verkar och vistas i landet.

30 Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet. PM 2022:12. Saknr. 480

31 Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet. PM 2022:12. Saknr. 480

32 Goldstein (1979, 2015)
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Med fokus pa problem snarare dn incidenter 6kar polisens mdjlighet att angripa orsa-
kerna istillet for bara symptomen vilket i sin tur kan ge storre effekt pa brottslighet och
andra samhillsproblem.* Goldsteins perspektiv pa polisarbete ir att polisen ir en resi-
dual” (det som éterstar nér alla andra gjort sitt) for oldsta samhéllsproblem. I betydelsen
innebdr detta att polisen aldggs att hantera de aterstdende “resterna” av problem som 6v-
riga samhéllet inte kan 16sa och polisen tar ansvar for problem i avsaknad av andra al-
ternativ till 16sning. Den forvéntan ar orealistisk. Polisen kan déremot arbeta for att re-
ducera problemens omfattning, férhindra att de uppstar igen, mildra lidande och minska
andra skadliga effekter som problemen ger upphov till.** Metodiken enligt POP upp-
muntrar till och krdver samverkan med andra samhillsaktorer for att minska och fore-
bygga brott samt social oro.>*> Uppfattningen bygger pa att problem inte kan 16sas isole-
rat av polisen.®

Grunden for Polismyndighetens brottsforebyggande arbete dr det problemorienterade
arbetssittet.” Detta ska integreras i all brottsforebyggande verksamhet pé alla organisa-
toriska nivder oavsett vad arbetet riktas mot. Utifrén ldgesbilder och orsaksanalyser ska
arbetet planeras dir SARA-modellen’® ska anviindas for att systematisera det problemo-
rienterade polisarbetet (POP).

Tanken med problemorienterat polisarbete r att polisen tillsammans med organisat-
ioner, myndigheter och andra samhillsaktdrer ska arbeta for att forebygga och forhindra
brott och andra ordningsstorningar.

SARA-modellen innehaller fyra steg:

o kartligga problembilden och identifiera ett specifikt (noggrant definierat) ater-
kommande problem

e analysera problemet for att fa en bild av orsakerna

e inventera vilka metoder som kan tillimpas och besluta om genomférande av dt-
giirder

e folja upp och utvirdera arbetssitt och effekter savil under som efter genomfo-
randet.

I forstudien ges en generell bild av vald i ndra relation, dess orsaker samt rekommendat-
ion om atgérder. Brottsforebyggande atgirder kan innefatta situationell eller social
brottsprevention. Social brottsprevention syftar till att reducera minniskors benégenhet

33 Cordner & Biebel (2005)

3 Goldstein (1979)

35 Weisburd et al. (2015)

36 Rogers (2009)

37 Goldstein (1990)

38 SARA-modellen grundar sig pé ett arbete av forskarna John Eck and William Spelman Problem sol-
ving: Problem-oriented policing (1987). Polismyndighetens tillimpning av SARA: Kartldggning (Scan-
ning) — Analys (Analysis) — Atgérder (Response) — Uppfoljning och Utvirdering (Assessment).
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att bega brott, bade péd grupp- och individniva, medan situationell brottsprevention rik-
tas mot objektet, offret, platsen eller forutsittningarna i dvrigt kring brottstillfillet.>

Prevention kan riktas pa olika nivaer:

e Primdr brottsprevention dr generell och riktas till alla ménniskor inom ett geo-
grafiskt omrade (exempelvis informationskampanjer eller utbildningsinsatser).

e Sekunddr brottsprevention riktas mot speciellt identifierade personer, platser el-
ler vissa tider (exempelvis insatser riktade till grupper dér det finns hog risk for
partnervald).

o Tertidr brottsprevention innebér atgiarder som ska forhindra aterfall 1 brottslighet
(exempel pa tertidrpreventiva insatser ar frihetsberdvande, behandling och ater-
anpassning).*

Polismyndighetens brottsforebyggande arbete ska, med utgangspunkt i1 brottstriangeln,
fokusera pé situationell brottsprevention for att forhindra eller forsvara att brott begas.
Polismyndigheten ska framja att andra aktorer, som arbetar med att minska individers
bendgenhet att bega brott, tar ett storre ansvar for social brottsprevention. Polismyndig-
heten ska delta i social brottsprevention nir det beddms att dess initiativ eller medver-
kan effektivt bidrar till att forebygga och forhindra brott.*!

3 Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet. PM 2022:12. Saknr. 480

40 BRA (2022). Vilj atgirder som paverkar orsakerna, https://bra.se/forebygga-brott/samverkan/genomfo-
rande/valj-atgarder-som-paverkar-orsakerna.html (2022-05-28)

41 Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet. PM 2022:12. Saknr. 480

forstudierapport méns vald mot kvinnor - brottsférebyggande metoder.docx



Q

o

%]

2

— Dok t
b POI Isen FORSTUDIERAPPORT

Upprattad av Datum Diarienr Saknr

Kristina Meijer, Erika Gyllensward, Linda Nilsson och 2022-08-22 A603.597/2021 480
Hanna Andersson

Sida
16 (66)

Version

01.00

4 Vald i nara relation

Véld i néra relation 4r inte en isolerad hindelse i ett socialt vakuum. Oaktat frinvaron
av vittnen nér det dger rum, sker véldet i ett specifikt sammanhang dér familj, slikt och
vénskapsrelationer formar ett socialt sammanhang. Valdet uppstér i ett samspel mellan
olika faktorer i samhdillet, ndrmiljon, relationen och individen. Begreppet véld kan in-
kludera en eller flera valdsformer, omfatta savil ett direkt som ett mer latent vald, vari-
era i allvarlighetsgrad och avse enstaka valdshidndelser eller upprepat vald under langre
tidsperioder.*

4.1 Definitioner

Omradet brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer ar ett samlingsnamn for brottstyperna
brott i parrelation, valdtikt vuxna (oavsett om det sker i en relation eller ej) och brott
mot barn. En nationell satsning beslutades 2019* for att stiirka arbetet inom omrédet.

Definitionen som Polismyndigheten anvander sig av ndr det giller brott i parrelation, ar
den som Brottsforebygganderidet tagit fram: Ar eller har varit nérstiende genom par-
relation: Relation genom dktenskap, sambo, sirbo (med eller utan gemensamma barn),
samt flickvin-/pojkvdnrelation.

Vald i ndra relation definieras av alla typer av vald - fysiskt, psykiskt, sexuellt samt
ekonomiskt fortryck och forsummelse - som kan férekomma mellan narstdende i saval
heterosexuella som samkonade relationer samt inom syskon- och andra familje- och
sléktrelationer. Kdnnetecknade &r att den utsatta har en néira relation till och ofta starka
emotionella band till forévaren.

MGins vald mot kvinnor definieras 1 denna forstudie i enlighet med Europaréddets Istan-
bulkonvention.* Definitionen #r specifikt framtagen fér méiins vald mot kvinnor, och
kan forstds som ett brott mot ménskliga réttigheter som utgors av alla former av véld,
eller hot om sadant.*> Mins vald mot kvinnor definieras dirmed som handlingar som in-
nefattar fysiskt, psykiskt, sexuellt eller ekonomiskt véld och som utférs mot en nuva-
rande eller tidigare partner.*® De olika formerna definieras nedan.

Fysiskt vald definieras som fysiska vildshandlingar eller forsok dartill, med eller utan
tillhygge, som orsakar eller kan orsaka skada, till exempel i form av slag, knuffar eller

stryptag.

42 Hydén et al. 2016. Mdns vdild mot kvinnor i néiira relationer. Forskning i korthet. Forskningsradet for
hilsa, arbetsliv och vélfard. Forte 2016:7. (https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1056817/FULL-
TEXTO05.pdf) 2022-05-22

43 A299.222/2019

4 Buropeiska rédet, 2011; European Institute for Gender Equality (EIGE), 2021

4 Kapitel 1, artikel 1-6 i Istanbulkonventionen

46 Artikel 3, 33-36 i Istanbulkonventionen
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Psykiskt vald definieras som handlingar som allvarligt férsdmrar individens sjélvkansla
och psykologiska integritet, till exempel genom tvéng, kontroll eller hot.

Digitalt vdld definieras som en del av det psykiska valdet och bestar bland annat av
ofredande och hot som sker via digitala medier, men inkluderar dven till exempel att
folja efter eller kontrollera ndgon med elektroniska hjalpmedel.

Sexuellt vald definieras som handlingar som innebar att utfora en vaginal, anal eller oral
penetrering av en annan manniskas kropp, med objekt eller kroppsdel, eller annan form
av sexuell handling, utan samtycke. Aven att tvinga nagon att utfora sexuella handlingar
med tredje person mot sin vilja dr sexuellt vald.

Ekonomiskt vald definieras som handlingar som resulterar 1 ekonomisk forlust eller
skada pa egendom for den utsatta, till exempel att inte tillata sin partner att arbeta eller
att skuldsétta hen genom att ta 1an i hens namn.

Vald i ndra relationer och brott i nira relationer anvinds synonymt och avser i forstu-
dien mdns vdld mot kvinnor om inget annat framgér.

4.2 Vald i néra relation — inte ett homogent fenomen

Tesen om att méns vald mot kvinnor 1 néra relation kan anta s olika former att det finns
anledning att tala om olika fenomen, har framforts av en amerikansk sociolog.*” Valdet
delas upp i tvé olika fenomen; ndra-relations-terrorism och situationsbetingat parrelat-
ionsvald.

Ndra-relations-terrorism (intimate terrorism) definieras av att en av parterna, oftast
mannen, anser sig ha rétt att utdva makt och kontroll 6ver den andra med alla till buds
stdende medel sdsom fysiskt, sexuellt eller psykiskt véald. Offer for ndra-relations-
terrorism utsitts for upprepat véld, riskerar hogre risk for allvarliga skador eller att do-
das till f6]jd av valdet och adr mer bendgna att uppvisa PTSD-symptom. Denna typ av
vald anmails mer séllan dn det situationsbetingade parrelationsvaldet.

Relationernas karaktir av dterkommande véld gor offer och forévare mindre bendgna att
delta i utredningar. Offren fruktar vedergéllning frén partnern medan férévaren upple-
ver ridsla for ett erkdnnande. Detta 1 sin tur leder till en betydande underrapportering av
ndra-relations-terrorism.*® Offren har minga ganger svart att soka hjilp da de lever un-
der kontrollerade former. Vissa har inte mojlighet att [imna sitt hem eller 4r pa grund av

47 Hydén et al. 2016. Mdns vdild mot kvinnor i néiira relationer. Forskning i korthet. Forskningsradet for
hilsa, arbetsliv och vélfard. Forte 2016:7. (https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1056817/FULL-
TEXTO05.pdf) 2022-05-22

4 EUCPN (2021). Domestic violence & intimate partner homicide —targeted and holistic approaches.
Brussels: EUCPN. (https://eucpn.org/toolbox-domesticviolence) 2022-05-22

forstudierapport méns vald mot kvinnor - brottsférebyggande metoder.docx



&

o

%]

2

’'S 3
— Dok t
b POI Isen FORSTUDIERAPPORT

Upprattad av Datum Diarienr Saknr

Kristina Meijer, Erika Gyllensward, Linda Nilsson och 2022-08-22 A603.597/2021 480
Hanna Andersson

Sida
18 (66)

Version

01.00

skam radda for att ga ut. De séllsynta tillfdllen som ges att na dessa personer ar viktiga
att ta tillvara och inte forsumma. Det kan utgéra en allvarlig risk for deras sdkerhet om
”sveket” mot forovaren uppmairksammas vilket kan leda till ytterligare vald for att be-
kréfta kontrollen. D& sannolikheten for mord dr hog i dessa relationer ar det sarskilt vik-
tigt att olika riskparametrar beaktas 1 motet med offret.

I motsats till vad ménga tror dr dessa mord en del i kontrollprocessen och séllan ett re-
sultat av en spontan héndelse. Det dr en myt att mord i relation dr ett ”passionsbrott”
som utesluter forebyggande atgiarder. Snarare ska morden ses som en del i en process
dar motivationen till 6vergrepp och att doda ar ett resultat av tvangsmassig kontroll av
offret. Ndra-relations-terrorism drivs av ett behov av kontroll medan motivationen att
morda sin partner hédrror fran en forlust av eller hot mot kontrollen. Risken for ett poten-
tiellt mord eskalerar nir fordvaren inte ser en annan utvig.*

Situationsbetingat parrelationsvdld (situational couple violence) dr en f6ljd av en eska-
lerande konflikt och kan férekomma dven mellan makar som lever relativt jimstéllt. Det
ar den vanligaste formen av vald i néra relation och monstret av kontroll som karakteri-
serar ndra-relations-terrorism saknas hér. Valdet uppstar snarare utifrdn svarigheter i
livet sdsom sociala risker som exempelvis ekonomiska svarigheter, arbetsldshet eller
missbruk. Valdshandlingar kan ske en eller upprepade ganger och valdet kan vara
mindre eller mer allvarligt. Mord dr mindre sannolikt 1 den hir typen av vdld men kan
komma att bli en ddesdiger konsekvens.>°

Denna typ av vald dr mer konsbalanserad dér véldet ofta dr 6msesidigt (fysiskt, psykiskt
eller sexuellt). Dock visar forskningen att médn dr mer representerade som gérningsper-
soner i de allvarliga fallen vilket betyder att &ven om mén och kvinnor anvénder samma
typer av véld ar effekterna och allvarlighetsgraden betydligt hogre for de kvinnliga
brottsoffren.>!

P& samma vis som inom ndra-relations-terrorism praglas valdet av psykologiska, in-
tima och privata aspekter som gor att offret inte soker hjélp for sin situation. I de fall de
gor det ar det avgorande att myndigheter reagerar pa ett lampligt vis och tar offret pa
allvar.>

Orsakerna och dynamiken som driver de olika typerna av partnervald dr olika och bor
darfor adresseras med olika forebyggande atgérder. Det finns inte en “one size fits all -
16sning utan snarare bor riktade insatser fokusera pa individuella skriddarsydda atgirder
for olika malgrupper.

4 Ibid.
50 Ibid.
51 Ibid.
52 Tbid.
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43 Valdets orsaker

Kunskap om véldets orsaker dr grundlaggande for att kunna utveckla framgéngsrika in-
satser for att bekdmpa valdet. Olika perspektiv har forts fram som forklaringsmodell for
valdet. Valdet har forklarats som ett inlirt beteende®® som &verforts frn generation till
generation>*, som uttryck for personlighetsstdrning™, bristande impulskontroll*®, hég
konfliktniva inom parrelationen®’, eller som orsakat av en social acceptans for vald och
brist pa jimstilldhet i samhillet.>®

Nutida forskning beskriver valdet som en orsak av komplexa samband. Den socioekolo-
giska modellen®® har forts fram av WHO och beskriver vald i nira relation som nigot
som uppstar 1 sampel mellan olika faktorer i samhéllet, ndrmiljon, relationen och indivi-
den.°

Sambhaille

Ni’irnlilj o

Relationer

Individ

Fig. 1 Socioekologisk modell for att forsta valdets orsaker.®!

Normer som anger ideal for hur en man och en kvinna bor vara samt graden av jim-
stdlldhet mellan konen finns péd samhdllsnivdn. Det ndrmaste grannskapet och det soci-
ala natverket avser ndrmiljo och pa relationsnivan aterfinns konfliktmdnster och makt-
ordningar inom familjen. Pa individnivan finner man sddant som stabil eller instabil per-
sonlighet, alkohol- och drogbruk.

33 O’Leary (1988)

4 Kalmuss (1984); Stith et al. (2000),

35 Dutton (1997)

36 Kaufman Kantor & Straus (1987)

57 Jewkes (2002)

38 Gelles & Straus (1988)

% Modellen dr baserad pé den brittiska epidemiologen Lori Heises (1998) arbete.
0 Dahlberg & Krug (2002)

¢! Hydén et al. (2016)
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Vidare har tv4 amerikanska psykologer®? argumenterat for att orsaker till vald i nira re-
lation méste fOrstds 1 sitt psykologiska sammanhang och fort fram en modell som inte-

grerar en rad olika faktorer.

MOTIVATING FACTORS
Drug/Alcohol use
Emotional Distress
I’h)@zicn] Distress
Relationship Satisfaction

BEHAVIORAL REPERTOIRE
Coping Skills
Problem-Solving Skills
Emotion Regulation Skills
Communication/Conflict Resolution Skills
Anger Management Skills

ANTECEDENTS
Distal/Static Proximal
Childhood Abuse PartnerRequest/

Psychopathy Demands

Relationship
Characteristics
Genetic Background

TARGET BEHAVIOR
Demographic Features  Interpersonal Conflict Physical Violence Perpetration [~ Reduce Distress

Attachement Style  Current/Recent Stressors

CONSEQUENCES

Escape/Avoid Argument

Partner Compliance
Praise from Orhers
Partner Leaves Relationship
Police Involvement

DISCRIMINATIVE STIMULI
Presence of Partner
Presence/Absence of Others
Precence/Absence of Children

VERBAL RULES
Beliefs about Violence
Beliefs about Relationships
Beliefs about Women

Location Beliefs about Non-Vielent Conflict Resolution Strategies
Availability of Weapons Alcohol/Drug Expectancy Beliefs

Fig 2. Orsaker till vald: valdets psykosociala kontext.®?

Att ta till vald kan utifran denna modell ses som en individuell 16sning pa en individu-
ellt definierad situation, ddr dock kvinnans och omgivningens respons har betydelse for
om véldet kommer att upprepas. Om mannen hanterar sin frustration genom att bruka
véld, far kvinnan att foga sig i hans vilja och far omgivningens ”godkénnande”, ar det
sannolikt att han upprepar sitt agerande. Daremot dr det mindre sannolikt att valdet upp-
repas om omgivningen fordomer hans handlande, polisen ingriper och kvinnan inte fo-
gar sig.%

4.4 Dédligt partnervald — riskfaktorer

Enligt Brottsforebyggande radet®® innefattar dodligt vald i nira relationer mord, drép,
och véllande till annans d6d genom misshandel. Vidare anses offer och forovare ha varit
nérstdende, antingen genom att de tidigare haft en parrelation eller hade en parrelation
vid tidpunkten for det dodliga véldet.

62 Bell & Naugle (2008)

6 Hydén et al. (2016)

% Ibid.

5 BRA. Konstaterade fall av dodligt vald: En granskning av anmilt dodligt vald 2021.
https://bra.se/download/18.146acb6517fd5578401854/1653313576727/Statistikrap-
port D%C3%B6dligtv%C3%AS51d_2021.pdf (2022-05-25)

forstudierapport méns vald mot kvinnor - brottsférebyggande metoder.docx



PO"Sen Izcglggllt'UDlERAPPORT

Upprattad av Datum Diarienr Saknr

Kristina Meijer, Erika Gyllensward, Linda Nilsson och 2022-08-22 A603.597/2021 480
Hanna Andersson

Sida
21 (66)

Version

01.00

Tidigare vald. Forskningen visar att en riskfaktor for utovande av dodligt véld i nira re-
lationer &r forekomsten av tidigare vald 1 forhédllandet, vilket oftast utdvats av en man
mot en kvinnlig partner.®® Pdgdende vald i nira relation #r ofta anledningen till att dven
kvinnor utdvar véld som ett sitt att forsvara sig.®’ Tidigare forskning visar att manliga
forovare ofta varit valdsamma och hotfulla i relationen langt innan det dodliga véaldet
skett, samt att en eskalering av véldet kan ha skett innan partnern dédades.®® Valdet be-
hover dock inte ha kommit till polisens kdnnedom.

Separation. Att nyligen ha separerat efter att tidigare ha levt tillsammans i en relation
har visat sig vara en risk for mén att utdva dédligt vald mot sin partner.®” Tidigare forsk-
ning anger dven att dodligt vald i néra relationer oftast intraffar under det forsta aret ef-
ter en separation och att cirka 50 procent intréffar under de ndrmaste tvd manaderna ef-
ter separationen.’® Nir en man dodar sin partner efter en separation sker det ofta i kom-
bination med att mannen kontrollerar och forfoljer kvinnan innan han dédar henne.”!
Aven fast det ir vanligare att manliga forévare dodar sin partner i samband med separat-
ion, kan dven kvinnor gora detta. Dodligt vald utfort av kvinnor i anslutning till separat-
ion dr dock ett mindre utforskat omradet. De resultat som finns indikerar ett samband
mellan kvinnans ekonomiska beroendestéllning i forhéllande till hennes manliga partner
och det dddliga véldet.”?

Kontrollerande beteende. En distinkt riskfaktor for médns utovande av dédligt véald 1 nira
relationer ar kontrollerande beteende. Kontrollerande beteende dr ndra sammanhéang-
ande med en dnskan om makt 6ver den kvinnliga partnern, samt svartsjuka i samband
med att mannen uppfattar sin makt och kontroll éver kvinnan som hotad.” Svartsjuka
kan ockséd anvindas for att legitimera ett kontrollerande beteende. Ett kontrollerande

% Dawson & Piscitelli (2021) Risk Factors in Domestic Homicides: Identifying Common Clusters in the
Canadian Context. J Interpers Violence. Januari 2021;36(1-2):781-92.

7 Campbell et al. (2003) Risk Factors for Femicide in Abusive Relationships: Results From a Multisite
Case Control Study. Am J Public Health. Juli 2003;93(7):1089-97.

% Spencer & Stith (2020) Risk Factors for Male Perpetration and Female Victimization of Intimate Part-
ner Homicide: A Meta-Analysis. Trauma Violence Abuse. Juli 2020;21(3):527-40.

6 Kivisto AJ.(2015). Male Perpetrators of Intimate Partner Homicide: A Review and Proposed Typology.
J Am Acad Psychiatry Law Online. 01 September 2015;43(3):300-12.

70 Aldridge & Browne (2003). Perpetrators of spousal homicide. Rev Trauma Violence Abuse.
2003;4(3):265-76; Kivisto (2015) Male Perpetrators of Intimate Partner Homicide: A Review and Pro-
posed Typology. ] Am Acad Psychiatry Law Online. 01 September 2015;43(3):300—12.

"I Aldridge & Browne (2003) Perpetrators of spousal homicide. Rev Trauma Violence Abuse.
2003;4(3):265-76.

2 Belknap et al. 2012. Types of intimate partner homicides committed by women self-defense, proxy/re-
taliation, and sexual proprietariness. Homicide. 2012; Studies, 16(4):359-79; Vatnar et al. (2018) Differ-
ences in intimate partner homicides perpetrated by men and women: evidence from a Norwegian National
22-year cohort. Psychol Crime Law. 14 September 2018;24(8):790-805.

73 Enander et al. (2020). Before the killing: intimate partner homicides in a process perspective, Part 1. J
Gend-Based Violence. https://www.ingentaconnect.com/content/10.1332/239868020X15922355479497.
(2022-05-02); Enander et al. (2021). The killing and thereafter: intimate partner homicides in a process
perspective, part II. ] Gend-Based Violence . https://www.ingentaconnect.com/con-
tent/10.1332/239868021X16317122802413. (2022-05-02)
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beteende innebir att det finns en kinsla av dganderitt till den kvinnliga partnern i for-
hallandet. Vidare innebér det att det finns en kidnsloméssig, fysisk och ofta ekonomisk
kontroll dver offret. Kvinnliga fordvare kan ocksa vara kontrollerande mot sin partner
men de flesta studier beskriver att kvinnor oftare begér didet for att forsvara sig.”

Psykisk ohdlsa. Psykisk ohélsa ér en riskfaktor for utovande av dodligt véld i néra relat-
ioner, bade bland kvinnliga och manliga forovare. Psykisk ohélsa forekommer ofta med
andra riskfaktorer som till exempel drog- eller alkoholproblematik, l&g utbildning, 14g
sysselsittning, eller arbetsloshet.” Psykisk ohélsa omfattar i denna kontext psykiatriska
diagnoser, anvindning av psykiatrisk vard, suicidal kommunikation — med vilket menas
att man antingen Oppet eller mer subtilt férmedlar att man har sjdlvmordstankar — samt
missbruk.”®

Alkohol- och drogmissbruk. Flera studier har visat att alkohol- och drogmissbruk ar van-
ligt bland manliga fordvare.”” Problem med alkohol och droger #r en riskfaktor som ofta
sammanfaller med psykisk ohélsa.

Utbildningsniva och arbetsloshet. Studier visar att hogre utbildning kan vara en skydds-
faktor for forovare av vald i nira relation och dodligt vald i nira relationer.”® Bristande
sysselséttning eller arbetsloshet har visat sig 6ka risken for att utova dodligt vald 1 nira
relation.” Ofta samvarierar bristande sysselsittning med 1ag utbildning, missbrukspro-
blematik och psykisk ohilsa.*

4.5 Mérkertal och tystnadskultur

En fOrutséttning for ett fungerande rittsvésende dr att brott anmils samt att brottsoffer
och vittnen samarbetar med rattsvisendet under réttsprocessen. En negativ utveckling
som skett dr att det dr svarare att fa brottsoffer och vittnen att [imna uppgifter.

74 Belknap et al. (2012). Types of intimate partner homicides committed by women self-defense,
proxy/retaliation, and sexual proprietariness. Homicide. 2012;Studies,16(4).

5 Aldridge & Browne (2003) Perpetrators of spousal homicide. Rev Trauma Violence Abuse. 2003;4(3);
Kivisto (2015) Male Perpetrators of Intimate Partner Homicide: A Review and Proposed Typology. J] Am
Acad Psychiatry Law Online. 01 September 2015;43(3); Campbell et al. (2003) Risk Factors for Femicide
in Abusive Relationships: Results From a Multisite Case Control Study. Am J Public Health. Juli
2003;93(7); Weizmann-Henelius et al. (2021) Gender-Specific Risk Factors for Intimate Partner Homi-
cide: A Nationwide Register-Based Study. J Interpers Violence. Maj 2012;27(8); Dobash & Dobash
(2015) When Men Murder Women. Oxford University Press; 2015.

76 Weizmann-Henelius et al. (2021) Gender-Specific Risk Factors for Intimate Partner Homicide: A Na-
tionwide Register-Based Study. J Interpers Violence. Maj 2012;27(8)

77 Campbell et al. (2003)

78 Ibid.

7 Ibid.

80 yan Zon et al. (2019) Correction to: The impact of low education and poor health on unemployment
varies by work life stage. Int J Public Health. 01 juni 2019;64(5); Jergensen et al. (2017) Alcohol con-
sumption and risk of unemployment, sickness absence and disability pension in Denmark: a prospective
cohort study. Addiction. 2017;112(10)
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Morkertalen &r stora och tystnadskultur har kommit att bli en bendmning pa normbild-
ningar om att vara tyst mot réttsvisendet.

Vid relationsvald dr de viktigaste mekanismerna for tystnad mot rittsvdsendet att brotts-
offret till f61jd av en normaliseringsprocess inte betecknar gdrningarna som brott, kin-
ner skam, skuld, lojalitet eller samhorighet med gidrningspersonen. Genom paverkan
fran gérningspersonen kan skuldkénsla bli en del av brottsoffrets verklighetsuppfattning
men dven skam Gver att inte kunnat 16sa sina ’egna problem” inom relationen. En ytter-
ligare aspekt dr att brottsoffret i somliga fall upplever sig vara kontrollerad eller bero-
ende av géarningspersonen eller kdnner riadsla for att gemensamma barn ska drabbas av
véldet.

Den form av tystnadskultur som finns inom relationsvald gér inte helt enkelt att jAmfo-
ras med tystnadskultur inom andra kontexter, exempelvis inom heder, da tystnaden end-
ast finns bland ndgra individer och inte i ett storre kollektiv. Tystnadskultur blir det forst
nér dven vénner, sléktingar eller familjemedlemmar kénner till brotten och véljer att
vara tysta mot rattsvisendet.

Konsekvenserna av de individuella skilen for tystnad dr dock lika allvarliga for den
drabbade individen, som inte tar kontakt med rittsvdasendet. Brotten kan ha pagatt under
lang tid och fatt allvarliga konsekvenser vilket medfor att det blir svarare for brottsoff-
ren att beskriva konkreta brottstillfillen om de viljer att kontakta polisen.®!

4.6 Valdets dolda brottsoffer — barnen

Den 1 juli 2021 trddde en ny lag i kraft som innebér att det &r straffbart att utsitta ett
barn for att bevittna brott i en niira relation.®”> Lagen innebér att barn som bevittnat brott
1 néra relation ses som malsdgande samt att réittsvisendet kan hélla forhor med barnet
dven om vardnadshavare motsétter sig det.

Véld mot barns omsorgspersoner riskerar i hog grad att allvarligt skada barnet pé savil
kort som pa lang sikt. De 16per en 6kad risk att utveckla somatiska, psykologiska, bete-
endemissiga och kognitiva svérigheter, sdsom angest, oro, depression, lag sjélvkénsla,
och sjélvskadebeteende. Barn och unga som upplevt vald i hemmet riskerar dven att ut-
veckla posttraumatiskt stressyndrom. Svérigheterna kan fa negativa konsekvenser for
barnens vardag pa olika vis, i skolan, pa fritiden och i kamratrelationer.®?

81 Ibid.
82 Barnfridsbrott 5 kap. 3§brottsbalken (BrB).
8 Eriksson et al. (2013); Almqvist & Broberg (2004)
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Flickor som upplever védld i hemmet Ioper storre risk dn andra att senare i livet soka sig
till mén som ar valdsamma. Pojkar som véxer upp i ett vdldsamt hem blir 1 storre ut-
strickning 4n andra barn sjilv valdsutdvare bade som tonaringar och vuxna.?*

I studier av véldsbrott bland ungdomar framkommer att de mest frekventa sociala risk-
faktorerna finns inom familj och uppvéxt, skola och umgénge och grannskap. Framfor-
allt har olika typer av utsatthet i barndomen visat sig vara den mest frekventa forekom-
mande riskfaktorn till ungdomars véldsbrottslighet.®> De ungdomar som levt under
missforhédllanden 1 barndomen kan utveckla olika otrygga anknytningsmonster, vilket pa
lang sikt kar risken for att hamna i kriminalitet, missbruk och v&ld.3¢

Att forebygga vald i néra relation och méans vald mot kvinnor har en stor betydelse for
framtida generationer och torde vara en forbyggande atgérd dven for att reducera fram-
tida valdsanvéndning bland unga mén.

84 vVald mot barn. https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/5-vald-mot-
barn.pdf (2022-05-24)

85 Derzon (2010)

8 Havneskold & Risholm-Mothander (2009)
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5 Vikten av riskanalyser for att kunna forebygga méns vald och
dodligt vald mot kvinnor

Socialstyrelsens senaste dodsfallutredningsrapport visar att det dr vanligt att kvinnor ut-
satts for vld tidigare innan det aktuella brottet.?” Totalt 25 av de 35 kvinnor som utsatts
for brott av en manlig partner hade utsatts for vald dven fore det aktuella brottet. Dérut-
over framkommer att det vald som ménnen utsatt kvinnorna for var grovre, i hog ut-
strackning upprepat och handlade om fysiskt véald samt kontroll.

Polismyndigheten behover utveckla metoder och arbetssitt for effektiv samverkan och
sedermera dven utveckla det valdsforbyggande arbetet riktat till personer som utovat
véld mot nirstdende.

Rapporten utmynnar i en beddmning att samhéllsaktorerna behover gora mer for att f6-
rebygga denna typ av allvarliga brott samt att det krdvs ett mer aktivt, skyndsamt och
samordnat arbete kring problematiken. Behoven hos savil brottsoffer som férévare ér
komplexa och det kridvs att samtliga samhéllsaktorer utvecklar sitt arbete. Den samman-
tagna bedomningen &r att det dr avgdrande att hela kedjan av atgérder fungerar och att
langsiktiga dtgiirder vidtas for att stirka arbetet.3®

5.1 Riskbedémningar

Enligt Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och personsédkerhetsarbetet ska Po-
lismyndigheten gora riskbedomningar nér personer utsatts for, eller riskerar att utséttas
for, vald eller hot om vald, vilket ocksa Istanbulkonventionen beskriver. Den som tar
emot en anmélan ska gora en initial bedomning av huruvida det finns en omedelbar risk
for att brottsoffret ska drabbas av upprepat vald eller hot om vald. Det ar viktigt att alla
polisanstéllda har tillriackligt god kunskap om sarbarhetsfaktorer och valdskapital for att
kunna bedoma och stélla relevanta fragor for att kunna gora en korrekt initial bedom-
ning vid anmélningsupptagning, samt under utredningen. Skyddsatgérder ska genast
vidtas om det foreligger en omedelbar risk. Arendet ska dverldmnas till brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamheten (Bops), som snarast mojligt ska gora en strukturerad risk-
beddmning

Polismyndigheten arbetar efter fyra olika strukturerade riskbedomningar:
e SARA:SV Partnervald

e SAM:SV Underlag for bedomning av risker vid stalking
e Patriark Beddmning av risk for hedersrelaterat vald
e Check 15 Checklista for polisidr beddmning av risk

87 Socialstyrelsen. (2022) Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018 2018
202 1https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-1-
7738.pdf. (2022-05-27)

88 Ibid.
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Risk bedoms hér och nu och kan snabbt fordndras om forutséttningarna fordandras, och
da behdver en ny riskbedomning goras.

Socialstyrelsens senaste dodsfallsutredning visar att riskbedomningar sillan gors. Deras
beddmning ar att Polismyndigheten har behov av att tydliggéra och informera om inne-
héllet i riktlinjerna for brottsoffer- och personsékerhetsverksamheten, samt implemen-
tera och folja dem.

Vid en genomgang av den initiala riskbedomningen enligt EUBA, kan konstateras att
checklistan i forsta hand syftar till att stodja utredningen. Fragor som ror psykiskt eller
ekonomiskt véld finns inte med pa listan. Checklistan innehaller ej heller fragor, utéver
paverkan av alkohol, droger eller mediciner, om relevanta sociala risker. Fragor om tidi-
gare valdsanvindning stills men inga fragor om exempelvis kontrollerande beteende
hos véldsutdvaren eller suicida uttalanden eller forsok. Som redogjorts i tidigare avsnitt,
finns flera indikatorer som kan anvindas utdver uppgifter om tidigare valdsanvandning
for att bedoma risk for upprepat vald. Metodstodet EUBA innehaller inte dessa riskindi-
katorer trots att de utgdr ett viktigt instrument for scanning vid forsta kontakten med ett
brottsoffer.

5.2 SIP — samordnad individuell plan

Riksdagen lagstiftade 2010 om att individuella planer ska uppréttas nar nagon har behov
av insatser bade fran socialtjanst och hilso- och sjukvérd. Planen bendmns samordnad
individuell plan (SIP) och tydliggér vem som gor vad. SIP giller personer i alla aldrar
oavsett behov av insats. Samma lagtext finns i sdvil socialtjanstlagen som hélso- och
sjukvardslagen. 2018 infordes dven att SIP ska anvéndas vid utskrivning fran sluten
hélso- och sjukvérd for att samordna de insatser en enskild behdver. Den senare regle-
ringen har 0kat intresset for anvindandet av SIP.

En samordnad individuell plan kan vara ett verktyg 1 socialndmndens arbete med valds-
utovare och vald mot nirstdende. Personer som utsétter nédrstdende for vald kan i ménga
fall ha behov av strukturerade och samordnade insatser, och da kan en samordnad indi-
viduell plan (SIP) behdva upprittas.

Som regelverket ser ut i dag dr det endast socialtjédnsten och hilso- och sjukvarden som
har ritt och skyldighet att ta initiativ till att upprétta en SIP. Planen skulle kunna vara ett
effektivt verktyg for samordnade insatser for savél véaldsutsatta som véldsutovare 1 vald
1 néra relation. Arbetet med SIP behover darfor enligt lagstiftaren utvecklas. I utred-
ningen SOU 2018:37 Att bryta ett valdsamt beteende — dterfallsforebyggande insatser
for mdn som utsdtter ndrstdende for vald, som giller inférandet av den nya regleringen
om socialndmndens ansvar for arbetet med valdsutdvare, foreslas darfor att d&ven Krimi-
nalvarden ska ha rétt och skyldighet att initiera och delta i samordnade individuella pla-
ner for personer som befinner sig under straffverkstéllighet. For att stirka sdkerheten
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och underlatta riskbedomningar, ser utredningen ocksé ett behov av att infora en ut-
trycklig mojlighet att samordna flera planer med varandra. Utredningen foreslar darfor
att Polismyndigheten ska kunna underritta socialndmnden om att det finns behov av en
SIP f6r ndgon som de har kommit i kontakt med.

Istanbulkonventionen betonar i synnerhet vikten av ett fungerande samarbete mellan
olika samhéllsaktorer nér det géller riskbeddmning och riskhantering. Socialstyrelsen
betonar sirskilt i dodsfallsutredningen att dtgirder behover vidtas i form av dverens-
kommelser om myndighetssamverkan, dér beslut om samordnad individuell plan (SIP)
kan anvindas som underlag.

Det pagar forskning kring utvecklandet av en svensk riskhanteringsmodell, RISKSAM,
som bygger pA MARAC-mdéten som beskrivs senare i rapporten, och som tagits fram 1
samarbete med polis och socialtjinst. Syftet dr att RISKSAM ska utgdra en grund for en
strukturerad samverkan avseende riskhantering mellan socialtjénst och polis.

53 Maojligheten att prediktera dodligt vald

Socialstyrelsens dodsfallsrapport visar att nira en tredjedel av brottsoffren i drenden
med vuxna brottsoffer, haft kontakt med polisen med anledning av anmélan mot aktuell
girningsperson aret innan dodsfallet. Vidare framkommer att hilften av denna tredjedel
aven haft kontakt en minad innan brottet och det fanns 1 vissa fall pdgaende forunder-
sokning mot giarningspersonen. Vanligaste kontakten dr med socialtjansten eller sjuk-
vérden. Halften av brottsoffren hade haft kontakt med socialtjédnsten innan brottet och
sjukvarden hade haft kontakt med nistan alla och s& nira som en inom en manad fore
brottet skedde. 3

Vad giller aterfallsforbrytare visar forskningen®® att det ir ett fital som #r repetitiva for-
brytare. Den forsta anmilan om vald 1 ndra relation ar ofta den sista. Relativt {4 repete-
rar, men de som gor det, gor det dven oftare 6ver tid. I en analys av brott 1 néra relation i
Polisomrade Fyrbodal analyserades tre ars data avseende brott i néra relation och dér
framkom att merparten inte var aterfallsforbrytare i brott i nira relation. De flesta hade
en anmilan och sedan inget dérefter eller ingen eskalering.”!

Forskning visar att om flertalet incidenter skett i nirtid kan detta innebdra en 6kad san-
nolikhet for att ytterligare incidenter kan intrdffa. Dock kan inte alla hdndelser bli be-
handlade som lika. Grovt vald kan ske vid en forsta hindelse, narsomhelst, utan nagot

8 Socialstyrelsen (2022)

%0 Ibid.

1 Sandén (2020) Brottsforebyggande arbete. Att anvinda Crime Harm Index i det polisiéra brottsforebyg-
gande arbetet i brottskategorin ”Brott i néra relation”. Linné Universitet. Uppsats Brottsforebyggande ar-
bete och samverkan 7 hp.
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tidigare monster av frekvens eller grovt vald.”? Det gar siledes inte anvinda antal an-
malningar som ett predikteringsverktyg for dodligt vald.

%2 Sherman et al. (2017) Camb J Evid Based Police 1:59-63 DOI 10.1007/s41887-017-0014-y Introduc-
tion—Key Facts About Domestic Abuse: Lessons from Eight Studies
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6 Nulagesbild — méjligheter, hinder och utmaningar

Det nuldge som presenteras nedan &dr en generell beskrivning av de nuvarande forutsétt-
ningarna for Polismyndighetens formaga att forebygga méans vald mot kvinnor som
identifierats inom ramen for arbetet med forstudien. Nuldgesbilden presenteras utifran
bestandsdelarna styrning, struktur, kompetens och system vilka utgdér grundforutsétt-
ningar for en forméga enligt formagemodellen.

Nuldgesbilden baseras pa de underlag som har inhdmtats internt fran yrkesverksamma
inom Polismyndigheten och externt frdn ndgra av de myndigheter och frivilligorganisat-
ioner som samverkar med Polismyndigheten.”® Nuléigesbilden kompletteras ocksi med
forskningsresultat och resultat av rapporter och granskningar.

6.1 Styrning

I detta avsnitt redogors pd en generell niva for ndgra av de lagar och forordningar samt
interna styrdokument, vilka utgor grundférutsdttningen styrning, som identifierats som
relevanta for Polismyndighetens forutsdttningar att arbeta forebyggande mot méns vald
mot kvinnor.

Enligt Europakonventionen artikel 2 har Polismyndigheten en skyldighet att agera di-
rekt vid kiinnedom om forekomst av vald i nira relation.”* Av 2 § Polislagen (1984:387)
framgar tydligt att det tillhor Polismyndighetens uppgifter att forebygga brottslig verk-
samhet. Den straffrittsliga lagstiftningen saknar generellt sett ett forebyggandeperspek-
tiv och fokuserar inte pa nir det finns risk for vald. Den straffrittsliga lagstiftningen in-
nebir dock en viss brottsforebyggande effekt, exempelvis avseende aterfallsforbrytare.
Det finns viss evidens for att riattsvasendets sanktioner i form av att gripa, hékta och
doma véldsutdvare har reducerande effekt pa terfall i nytt vald.”

Den straffrittsliga lagstiftningen har en tydlig inriktning pé fysiskt véld vilket innebér
att en del av de handlingar som omfattas av psykiskt vald inte dr straffbara. Det finns
vissa straffbestimmelser som kan vara tillimpliga pd sddana beteenden som innefattas i
psykiskt vald. Beroende pa omstindigheterna kan det exempelvis handla om olaga hot,
ofredande eller olaga tvang. Vid upprepade handlingar kan det ocksa handla om grov
fridskrankning, grov kvinnofridskrénkning eller olaga forfoljelse. Samtidigt finns det
exempel pa olika handlingar som av olika skil faller utanfor straffbarhet. Det kan vara
frdga om “underforstadda hot, ofredandeliknande situationer som inte bedoms uppfylla

93 Sammanstéllning av regionbesdk — Verksamhetsutveckling Brott i néra relationer, dnr A341.227/2021;
svarsunderlag frdn samverkande myndigheter och frivilligorganisationer, dnr A603.597/2021; svarsun-
derlag frén samtliga polisregioner, dnr A603.597/2021; resultat frén workshop med férmégemodellen, dnr
A603.597/2021

%4 Konventionen dr inkorporerad i svensk lag genom Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

% Forte 2022, Férebyggande arbete och riskhantering av véld i nira relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck — En systematisk kartlaggning
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hénsynsloshetsrekvisitet eller tvdng som inte dr kopplade till ett tydligt hot om véld

m.m.”%

Tjanstemén inom socialtjdnsten far under vissa forutsattningar ldmna uppgifter om en-
skilda som inte fyllt 21 ar till Polismyndigheten i brottsférebyggande syfte genom den
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 18 a § Offentlighet- och sekretesslagen (SFS
2009:400). Sedan den 1 augusti 2021 finns dven en sekretessbrytande bestimmelse som
gor det mojligt for bade socialtjinsten och hilso- och sjukvardsndmnden att under vissa
forutsittningar limna uppgifter till Polismyndigheten i brottsforebyggande syfte.”’

I syfte att forebygga hotfulla och farliga situationer samt att forhindra att den som tidi-
gare blivit utsatt for ndgon form av 6vergrepp eller vald, hot, trakasserier och forfoljel-
ser kan dklagare eller domstol besluta om kontaktforbud.”® Polismyndighetens ansvar
ndr det giller drenden om kontaktforbud dr huvudsakligen bland annat att informera om
kontaktforbud, pa begéran uppritta ansokan om kontaktforbud, upprétta strukturerade
riskbeddmningar samt arbeta aktivt med att forebygga 6vertradelser och annan brottslig-
het 1 anslutning till kontaktférbudet, vilket framgér av Polismyndighetens handbok for
kontaktforbud.”® Radande praxis for att bevilja kontaktforbud ir dock inte helt forenlig
med forskning om dodligt partnervald, som till exempel visar att tidigare generell
brottslighet inte behdver vara en riskfaktor.'% En metaanalys avseende mins dodliga
partnervald mot kvinnor pavisar att generell valdsbrottslighet och tidigare domar inte &r
signifikanta riskfaktorer.'%!

Vad giller interna styrdokument finns det flera nationella strategier inom Polismyndig-
heten. Interna styrdokument saknar generellt ett forebyggandeperspektiv och har istillet
ofta ett reaktivt fokus. Beslutet om Polismyndighetens satsning avseende Sdrskilt ut-
satta brottsoffer (SUB)!?? nimner exempelvis inget specifikt om brottsférebyggande ar-
bete.!® Det ska dock tilliggas att Polismyndighetens forsta strategi for brottsforebyg-
gande arbete forvintas beslutas i nirtid.!° Av Nationella operativa avdelningens strate-
giska inriktning 2022-2024 framgar ocksa att ’det ska ske en generell forskjutning mot
brottsforebyggande.”!% Riktlinjer finns dven som faststiller vad som giller for Polis-
myndighetens brottsoffer- och personsékerhetsverksamhet, vilken genom bedémningar

% PM 2021-10-29, Ju2021, Justitiedepartementet, Straffrittsenheten

9710 kap. 18 ¢ § Offentlighet- och sekretesslagen

% Se Lag (1988:688) om kontaktforbud

9 Polismyndighetens handbok for kontaktforbud, PM 2021:29

190 Caman & Dufort, 2022

101 Spencer & Stith, 2018

102 Sirskilt utsatta brottsoffer dr samlingsnamnet for mélséganden inom brottskategorierna brott i néra re-
lation, valdtikt, vald mot barn och sexualbrott mot barn

103 Beslutsprotokoll RPC 112/2019, A299/222/2019

104 polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet. PM 2022:12. Saknr. 480
105 Nationella operativa avdelningens strategiska inriktning, A279.313/2021
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av den faktiska hotbilden ska leda till konkreta dtgéirder med syfte att undvika framtida
utsatthet.'%

6.1.1 Uppfattningar och erfarenheter fran yrkesverksamma

Bade internt och externt upplevs sekretesslagstiftningen inte ge tillrackliga mojligheter
till informationsdelning mellan myndigheter, vilket skapar hinder i hanteringen av &ren-
den gillande véld i nira relation. Upplevelsen dr ocksa att det saknas en gemensam syn
mellan myndigheter pa hur sekretesslagstiftningen ska tolkas. I en rapport frén Brotts-
forebyggande radet om informationsdelning mellan socialtjanst och polis bekriftas att
ménga aktorer upplever att sekretessen utgor ett hinder for informationsdelning i det
brottsforebyggande arbetet och att avsaknad av praxis och vigledning leder till att in-
formation inte delas.!%” Det ska tilliggas att man inom ramen for det pagdende utveckl-
ingsarbetet 1 polisregion Syd géllande IPVI héller pa att utveckla ett metodstod for in-
formationsdelning mellan Polismyndigheten, Malmé6 Stad och Kriminalvarden. Det
finns dven ett padgaende regeringsuppdrag mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden

om informationsdelning.'%®

Vad giller kontaktforbud lyfter bade Lénsstyrelsen och Sveriges Kommuner och Reg-
ioner att upplevelsen dr att det finns svarigheter med att f kontaktforbud beviljat. I en
granskning som genomfordes av Aklagarmyndigheten tillsammans med Polismyndig-
heten 2020 om tillimpningen av kontaktférbud framkommer att det dr ovanligt att det
fattas beslut om kontaktférbud med villkor om elektronisk fotboja och att det kan finnas
olika forklaringar till detta. Erfarenheten ér att det finns ett antal frdgor som kan upple-
vas som hinder nir det kommer till att fatta beslut om kontaktférbud med villkor om
elektronisk 6vervakning. Framforallt giller det praktiska forutsdttningar, sdsom hur for-
budsomrédet ska utformas och om det finns teknisk mdjlighet att verkstilla dvervak-
ningen.'?”

Vad giller interna styrdokument upplever medarbetare inom Polismyndigheten att det
finns en brist pa synkronisering mellan dessa vilket innebér att det finns risk att syner-
gier missas.

6.2 Struktur

I avsnittet beskrivs pd en dvergripande nivé de forutséttningar som finns betréffande Po-
lismyndighetens struktur, vilket innefattar bestandsdelarna ansvar, resurser, organisat-
ion, ledning och extern samverkan, for att kunna féorebygga mot méns vald mot kvinnor.

196 polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och personsikerhetsverksamheten, PM 2018:42

197 Brg rapport 2021:2, Informationsdelning mellan socialtjinst och polis, i brottsforebyggande arbete
med barn och unga

108 Regeringsbeslut 2021-12-16, 1:28

199 Granskningsrapport 2020, A197.994/2019/Tillsynsrapport 2020:1, Kontaktférbud — en kartliggning av
tillimpningen med synpunkter pé iakttagelserna
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Ansvar for det brottsforebyggande arbetet mot vald i nira relation dr otydligt inom Po-
lismyndigheten. Det brottsforebyggande arbetet foljs inte heller upp.

Vad giller utvecklingsverksamheten inom Polismyndigheten finns en nationell verk-
samhetsutvecklare for sakomradet brott i néra relation. Som jamforelse kan ndmnas att
motsvarande funktion for omrédet grova brott utgors av flertalet resurser.

I Socialstyrelsens utredning framkommer att Polismyndigheten brister i arbetet med ini-
tiala och strukturerade riskbedomningar; "I flera fall har det gjorts flera polisanmdil-
ningar om att brottsoffret utsatts for vald av gdarningspersonen innan det aktuella brot-
tet begicks. Exempel finns ddr en och samma gdrningsperson polisanmdlts upp till 70
ganger for bland annat misshandel, olaga hot och overtrddelse av kontaktférbud mot
brottsoffret. Trots detta har polisen i dessa fall siillan gjort ndgon bedomning av risken
for upprepat vald mot brottsoffret. Det har varken gjorts initiala riskbedomningar av
lokal polis i samband med polisanmdlan eller strukturerade riskbedomningar av poli-
sens specialiserade verksamhet for brottsoffer- och personsdkerhetsverksamheten
(BOPS).”!1?

Granskningsrapporten om tillimpning av kontaktférbud visar att en stor méngd ansok-
ningar saknar forutsittningar for att beviljas eftersom kvaliteten 1 ansdkningarna ar for
lag.'"! Gillande kontaktforbud konstaterar Socialstyrelsen dven i den senaste dodsfalls-
utredningen att dessa inte kombineras med andra insatser till skydd och stod trots att det
finns evidens for att kontaktforbud har brottsreducerande effekt i vissa grupper av valds-
utdvare, forutsatt att detta kombineras med andra skyddsétgérder. Huruvida polisen ini-
tierar samverkan med socialtjdnsten kring insatser om stdd och skydd som komplement
till kontaktforbudet beror 1 stor utstrickning pa om det finns etablerade kontakter mellan
polisen och socialtjdnsten samt pa hur engagerad den utsedda kontaktpersonen &r, enligt
experterna i utredningen.'!?

Mins vald mot kvinnor inkluderas séllan 1 lokala lagesbilder och i de ldgesbilder som
finns ges oftast en generell bild av véldsbrott som sker i nira relationer. Aven i medbor-
garloften inkluderas mins vald mot kvinnor sillan. Av 184 medborgarloften!!® om-

ndmns “’brott 1 ndra relation” 1 18 stycken.

Samverkan ér ingen enskild brottsforebyggande &tgard men ar dock en forutséttning for
den brottsforebyggande formagan. I Polismyndighetens brottsférebyggande strategi
konstateras att brottsforebyggande arbete ska baseras pa bland annat samverkan och

110 Socialstyrelsen (2022)

! Granskningsrapport 2020, A197.994/2019/Tillsynsrapport 2020:1, Kontaktférbud — en kartliggning av
tillampningen med synpunkter pé iakttagelserna

112 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021. Socialstyrelsen 2022

113 Avser medborgarloften rapporterade till Utvecklingscentrum Syd, Nationella operativa avdelningen,
2021
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Polismyndigheten ska aktivt verka for en vil fungerande samverkan och samordnade &t-
girder med andra statliga myndigheter, kommuner, niringsliv och ideella aktorer.!'* I
Fortes rapport konstateras att samverkan mellan olika aktdrer, som exempelvis social-
tjénst och polis, avseende riskhantering av véld i1 néra relation dr en framgangsfaktor for
att skydda de utsatta.!'> Aven Socialstyrelsen har betonat vikten av samverkan mellan

olika samhillsaktdrer nir det géller arbetet med att forhindra det dodliga valdet.!'®

6.2.1 Upplevelser och erfarenheter fran yrkesverksamma

Upplevelsen inom Polismyndigheten ér att otydligheten betrdffande ansvar for det
brottsforebyggande arbetet far konsekvenser for resurser, organisation och ledning uti-
frdn en Overgripande struktur.

Bade de samverkande aktorerna samt medarbetare inom Polismyndigheten lyfter resurs-
brist och resurstillsdttning som ett nuvarande hinder i arbetet med méns vald mot kvin-
nor. Sveriges Kommuner och Regioner upplever exempelvis att brottsoffer- och person-
sdkerhetsverksamheten (Bops) dr sémre bemannad 4n tidigare. Vidare uppger medarbe-
tare inom Polismyndigheten att personal forflyttar sig till andra sektioner som exempel-
vis grova brott efter en tid pa sektionen for brott i nira relation. Aven Linsstyrelsen be-
tonar resursbristen och anser att den forsdmrar Polismyndighetens forutséttningar att
verka brottsforebyggande och att detta resulterar i ett fokus pa den reaktiva verksam-
heten. Upplevelsen dr ocksa att forstarkningar ofta sker utifran ett utrednings- och lagfo-
ringsperspektiv. Internt har det dock dven lyfts att bristen pa resurser inte far vara avgo-
rande utan att det &ven bor beaktas att de resurser som finns ska anvandas pa ritt sétt.

Samverkan lyfts generellt i samtliga underlag som mycket viktigt i arbetet att upptacka
och forhindra méns vald mot kvinnor. Manga aktorer har god erfarenhet av samverkan
men det anses ocksd som ndgot som behdver utvecklas. Nagra av Sveriges Kommuner
och Regioners medlemmar uppger exempelvis att man saknar ett lokalt samarbete med
Polismyndigheten. Detta bekriftas av Socialstyrelsens utredning som visar att bristande
samverkan och samordning av riskbedomning och riskhantering mellan verksamheter
har varit en bidragande orsak till att &renden med utsatta kvinnor i behov av stéd och
hjilp har fétt en dodlig utgang.!!” Internt har det dven framforts att Polismyndighetens
roll dr otydlig i extern samverkan med andra myndigheter som har valdspreventiva upp-
drag.

114 polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet. PM 2022:12. Saknr 480

115 Forte 2022, Forebyggande arbete och riskhantering av vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck — En systematisk kartliggning

116 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021. Socialstyrelsen 2022

17 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021. Socialstyrelsen 2022
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6.3 Kompetens

I avsnittet beskrivs pa en dvergripande niva forutsittningarna betrdffande kompetens
inom Polismyndigheten for att kunna forebygga méins vald mot kvinnor. Kompetens in-
nefattar hédr bestdndsdelarna kunskap, erfarenhet, attityd och kultur.

Det finns forskning och utredningar som visar att det finns ett stort engagemang och
kunskap om vald i néra relation bland de som arbetar med att forebygga, utreda och
skydda personer som #r utsatta for vald i niira relation.!'® Inom Polismyndigheten sak-
nas det dock en kompetensprofil och det saknas dessutom bestillning pa brottsforebyg-
gande kunskap om véld 1 nira relation.

Socialstyrelsen konstaterar i den senaste dddsfallsutredningen att kunskap om vilka fak-
torer som édr riskhdjande dr mycket bristfallig hos manga polisanstillda samt att brist pa
riskbeddmningar sannolikt har bidragit till att polisen haft otillricklig kunskap om ris-
kerna for upprepat vald och till att brottsoffren séllan fatt nigra skyddsatgirder.'!”

6.3.1 Upplevelser och erfarenheter fran yrkesverksamma

Lansstyrelsen upplever att det finns ett problem med bemdtandet av valdsutsatta, och
lyfter fragan om hur utbildningen ser ut for de som arbetar pa Polisens kontaktcenter
(114 14). Bade Sveriges Kommuner och Regioner och Socialstyrelsen framfor att polis-
anmaélan inte tas upp 1 vissa situationer vilket de anser kan ha att géra med en negativ
attityd till brottsomradet inom Polismyndigheten men ocksa till valdsutsatta kvinnor
med missbruk och/eller psykisk ohélsa. Socialstyrelsens analys visar bland annat att Po-
lismyndigheten i flera fall brustit i att ta upp polisanmélan om utsatthet for vald som rort
kvinnor som varit kraftigt berusade eller mérkbart paverkade av ett psykiatriskt till-
stdnd. Detta kopplas dven till bristen pa rekommendationer om forhoér med paverkade
personer. Det ska dock tilldggas att detta beaktas i1 arbetet med Polismyndighetens for-
horsmodell diar rekommendationer om hur forhér med personer som dr paverkade av al-
kohol ska limnas.!?

Bristande kunskap kring sekretessbrytande regler upplevs hindra att information om
brott i nira relation nér Polismyndigheten. Uppfattningen &r att offentliga organisat-
ioner, inklusive Polismyndigheten, har béttre kunskap om den “egna sekretessen” én de
sekretessbrytande bestimmelserna. Sekretesslagstiftningen upplevs ibland anvéndas
som skal for att inte dela information, trots att den inte hindrar all form av informations-
delning.

118 SOU, 2015:55; Strand m.fl. 2016

119 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021. Socialstyrelsen 2022

120 Se Foérhor — Nationellt utvecklingsprojekt Forhdr — Nationellt strategiskt utvecklingsprojekt (poli-
sen.se) (2022-05-27)
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Erfarenheten dr att det finns en generell kunskapsbrist géllande strukturerade riskana-
lyser, vilket d&ven Socialstyrelsen uppmérksammat 1 de tvé senaste dodsfallsrapporterna.
Socialstyrelsen beskriver att den lokala polisen har bristande kunskap om vad exempel-
vis Bops gér, och om vilka drenden som ska formedlas till Bops.!?! Flera aktorer lyfter
dven att det finns en bristande kunskap inom Polismyndigheten om vad andra aktorer,
exempelvis socialtjdnsten, kan erbjuda for stod till valdsutdvare och véldsutsatta.

Det finns en uppfattning sévil internt som externt om att kunskapen om véld i néra re-
lation och méns vald mot kvinnor behdver breddas till fler yrkesgrupper inom Polis-
myndigheten.

Upplevelsen internt hos medarbetare inom Polismyndigheten &r att det sedan ldnge finns
en kultur som inte fridmjar verksamheten for brott i néra relation och utvecklingsarbete
pa omradet. Aven i underlaget frin de samverkande aktdrerna framgar att brott i nira re-
lation inte tas pd samma allvar som det som bendmns som grova brott. De olika bendm-
ningarna upplevs fa konsekvens for statusen pé ett brott, exempelvis beroende pa om
det dr ett mord i en gingmiljo eller ett mord i en relation. Olika indelningar, exempelvis
mellan olika processer och mellan Sdrskilt utsatta brottsoffer och organiserad brottslig-
het upplevs dven paverka mdjligheterna till ett helhetsperspektiv. Dessa indelningar
samt en inte tillrdckligt utbredd kunskap och forstdelse om vald i néra relation upplevs
ocksa paverka mojligheten till ”screening” efter vald 1 andra drenden géllande exv. tra-
fikbrott och narkotika- och dopingbrott.

6.4 System
I avsnittet beskrivs pa en dvergripande niva vad som framkommit betréffande de forut-
sdttningar som finns avseende IT-system, metoder samt data/information.

Riskreducerande insatser en nationellt beslutad metod for att skydda skyddspersoner
genom att reducera hotet fran hotaktorer. Metoden &r inte specifikt framtagen for att fo-
rebygga méns vald mot kvinnor. Dock har metoden visat sig lovande avseende reduce-
ring av &terupprepat vald fran girningspersoner med kontaktforbud!??

Metodstodet Ett utvecklat bista arbetssdtt (EUBA) ska anvéndas vid utredning av brott
mot barn, vald i nira relation och sexualbrott mot vuxna.'?* Metodstodet i sig syftar inte
till att forebygga brott, ddremot kan kvalitativa utredningar vara en forutsittning for att
forhindra upprepad brottslighet.

121 Dodsfallsutredningar 2016-2017, Socialstyrelsen 2018; Socialstyrelsens utredningar av vissa skador
och dodsfall 2018-2021, Socialstyrelsen 2022.

122 Polismyndighetens handbok for riskreducerande insatser. PM 2021:33. Diarienummer A620.820/2021.
123 Utredning av brott mot barn, véld i néra relation och sexualbrott mot vuxna — Promemoria om ett ut-
vecklat bista arbetssitt. Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Goteborg Polismyndigheten, Utveckl-
ingscentrum Vést. Mars 2017, uppdaterad juni 2018
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Stodfunktioner finns for andra omréden, exempelvis Nationellt bombdatacenter och
Nationellt bedrdgericenter, men ndgon motsvarighet finns inte for vald i néra relation.

De IT-system som arbetas i kommunicerar inte med varandra och avrapportering sker 1
flera system. Systemen &r dven utformade utifrén att brott redan ska ha skett och nagon
redan utsatts. System och forutsdttningar for uppf6ljning saknas i stor utstrackning. Det
finns dock pagaende utvecklingsinitiativ som innebér utveckling av system for uppfolj-
ning och analys.

Polismyndigheten har manga ganger information inom omréadet méans véald mot kvinnor
och vald i ndra relation men den efterfragas inte alltid eller omhandertas av organisat-
ionen. Exempelvis saknas vald i ndra relation som direktval nér underrattelseuppslag
ska skrivas. Kategorin ligger under vapen/vald, vilket gor det otydligt for organisationen
att lamna underrittelseuppslag om vald i néra relation. Underréttelsetjdnsten har ingen
uppgiftssamling avseende relationsbrott och forévare inom denna kategori av brott kart-
laggs ddrmed inte pd samma vis inom andra brottskategorier sdsom narkotika, vapen,
véld eller manniskohandel. En uppgiftssamling som omhéandertar information som ror
véld i néra relation dr nddvindig for att Polismyndigheten ska kunna omhénderta in-
formation om gérningspersoner och offer for dito for att kunna analysera datan och dven
sétta det 1 ett ssmmanhang av annan information. Endast underréttelsetjdnsten har enlig
dataskyddslagen stod for att samla uppgifter om personer pa ett strukturerat vis och ar
den naturliga mottagaren av tips om dessa brott.

6.4.1 Upplevelser och erfarenheter fran yrkesverksamma

Upplevelsen hos medarbetare inom Polismyndigheten dr att EUBA inte anvinds efter i
tillrackligt stor utstrackning. Den upplevelsen stimmer dverens med resultatet fran den
undersokning som gjordes vid en nationell konferens om véld i1 ungas relationer, dir
ndstan 70 procent uppgav att de séllan eller aldrig anvinder metodstddet. Nistan lika
manga, ca 65 procent, uppgav i samma undersokning av deras kunskaper om EUBA ar

ganska eller mycket bristfilliga.'**

124 Mentimeter-undersokning 2022-05-19, dnr A147.992/2022
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7 Polisara forebyggande arbetssatt — vad fungerar och hur gor
man?

I en forskningsoversikt gjord av Brottsforebyggande radet 2017'?° beskrivs kunskapsli-
get om det forebyggande arbetet riktat mot véldsutdvare i vald 1 néra relation. Samman-
stillningen utgar fran, vid tidpunkten, befintlig nationell och internationell forskning
och beprovad erfarenhet dér fokus ligger pa valdsforebyggande arbetssétt med syftet att
forma véldsutévare att upphora med det valdsamma beteendet.

I 6versikten framgér att det finns fa studier om hur polisen ska arbeta for att forebygga
véld i néra relation och forebygga valdsutdvarnas upprepade vald samt att de studier
som framforallt aterfinns handlar om olika behandlingar med fokus pa valdsutdvaren.
Savil den internationella som den svenska forskningen om polisidra arbetssétt mot part-
nervald har framst rort ingripandeverksamheten och utredningar.

Forskningsoversikten redogor for tre utlandska arbetssitt som har implementerats pa
olika platser i England, USA och Kanada. Arbetssétten ar inte rent polisidra utan exem-
pel pa olika typer av samverkansmodeller som utgér konkreta exempel pa strategier for
att forhindra, forsvara och forandra vilka kan omsittas i praktiskt polisarbete. De tre ex-
emplen har utvdrderats med lovande resultat dven fast resultaten ska tolkas med viss
forsiktighet d& de dr behiftade med vissa metodologiska problem.

7.1 MATAC - en samverkansmodell med fokus pa valdsutévare

Multi agency tasking and co-ordination (MATAC) ér en operativ samverkansform pa
individniva, som ursprungligen kommer fran Skottland.!?® Arbetssittet bygger pa att po-
lis och andra relevanta myndigheter och aktdrer méts var fjarde vecka (i MATAC-mo-
ten) for att samtala om enskilda valdsutovare och tillsammans ta fram en handlingsplan
med skriddarsydda atgérder for en specifik person med syftet att upphora med valdet.
Polisen ansvarar for att leda och samordna MATAC-arbetet vilket i praktiken innebar
att polisen
e identifierar vilka valdsutovare som har hogst risk att aterfalla 1 partnervald och
som darfor ska diskuteras vid MATAC-mdtena
e leder MATAC-métena
e fOljer upp arbetet och sékerstéller att alla aktorer som deltar gor det de atagit sig
under MATAC-métena.

Malet for metoden dr att forebygga upprepat partnervald och forbittra de utsattas séker-
het, forbéttra rattsviasendets insatser, stirka samverkan och fordndra det valdsamma be-
teendet hos véldsutdvarna. I fokus star de valdsutovare som har hogst risk att aterfalla i

125 Van der Meiden et al. (2017). Polisidra arbetsstt for att forebygga upprepat partnervéld — med fokus
pa véldsutovare. Brottsforebyggande radet. Rapport 2017:13.
126 Tbid.
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partnervdld. MATAC handlar séledes om att identifiera véldsutdvare, bedoma deras risk
och sitta in atgdrder mot dem.

Som beskrivits ovan dr det polisen som leder MATAC-arbetet, och det drivs framat av

tre nyckelroller inom polisen:

1. Motena leds av en MATAC-manager. Den rollen innehas av en detective inspector;
motsvarande pa svenska skulle vara kriminalinspektor.

2. Motena organiseras av polisens MATAC-koordinator, som ansvarar for att bjuda in
ovriga aktorer och skicka ut information om de specifika drendena infér moétena.
Det ér ocksa koordinatorn som pa motet redovisar vilka atgarder som vidtagits
gentemot valdsutovaren samt for protokoll 6ver vilka nya och uppdaterade insat-
ser som ska sittas in samt vem som ansvarar for dem. Koordinatorn féljer upp
arbetet mellan motena, 6vervakar valdsutovarens utveckling och uppdaterar in-
formation infor nésta mote.

3. Polisens information om véaldsutdvaren bygger pd underlag som tagits fram av poli-
sens MATAC-analytiker. Underlaget bygger pa data fran polisens register om
véldsutdvarens tidigare brottslighet. Dessa data analyseras enligt en metod som
kallas RFG och som anvénds for att bedoma risken for aterfall och vilka drenden
som ddrmed ska tas upp i MATAC.

Riskbeddmning enligt RFG:'?

For att vara aktuell for Matac méste vildsutdvaren

1. vara 16 ér eller dldre

2. ha begétt mer &n ett brott i néra relation mot tva eller flera olika offer (det har inklu-
derar dven hindelser dir det inte forekommit fysiskt vald)

3. ha begatt brotten mot en nuvarande eller fore detta partner eller mot en familjemed-
lem under de senaste tva dren.

For urval av kandidater till MATAC anvénds metoden RFG (Recency Frequency
Gravity)'?® for att beddma valdsutdvares risk for att begd upprepat partnervald. Metoden
skiljer sig fran en del andra riskbeddmningsmetoder genom att enbart bygga pa polisens

127 RFG-virdet kalkyleras pa foljande sitt: Virdet for recency tas fram genom att valdsutdvaren far ett
vérde pa en skala mellan 5 och 100, beroende pa hur linge sedan incidenten intréffade. Incidenter som
begatts inom de senaste 56 dagarna ges vérdet 100, medan incidenter som begatts for mer dn 600 dagar
sedan ges virdet 5. Vérdet for frequency berdknas genom att valdsutovaren ges en siffra mellan 15 och
200, beroende p& hur manga incidenter som begatts under det senaste tva dren. Mellan en och fyra hindel-
ser ger véardet 15, medan mer &n 32 hindelser ger virdet 200. Vérdet for gravity beror pa hur allvarligt
brottet 4r. Mord har exempelvis vérdet 100. Slutligen tas antalet offer under de senaste tvé aren med i be-
rakningen; har man begétt brott mot en person far man vérdet 15, medan étta personer eller fler ger véardet
200. Varje valdsutovares slutvérde ér utrdknat genom att de fyra enskilda vardena adderas med varandra.
Efter adderingen dividerar man med 6. Detta gors for att fa ett virde inom spannet 0—100. Om en véldsut-
Ovare fir ett maxvérde i alla kategorier (recency, frequency, gravity samt antalet offer), blir virdet 600.
Det ar déarfor man delar summan med just 6 for att fa ut ett slutgiltigt varde mellan 0 och 100.

128 Den utvecklades i Strathclyde, Skottland, och har sedan spritts till flera polisorganisationer i Storbri-
tannien.
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data om valdsutovarens tidigare brottslighet, istillet for pa exempelvis intervjuer med
utsatta eller garningspersoner eller kombinationer av registerdata och intervjuer. Ansva-
rig for RFG-analysen ar "MATAC-analytikern”, som i borjan av varje manad far data
frén polisens incident- och brottsregister. Dessa register innehéller information om alla
partnervaldsrelaterade incidenter och brott som registrerats under de senaste tva éren.
Analytikern kopierar in dessa uppgifter i en RFG-matris i ett dataprogram. Med dessa
uppgifter som grund rédknar programmet sedan fram ett individuellt RFG-virde for alla
véldsutovare.

Analysen ar datadriven och polisens information ligger till grund for beddmningen. Be-
déomningsmatrisen genererar ett virde for varje person beroende pa hur nyligen inciden-
ten har intriffat (recency), hur ofta det skett (frequency), incidenternas allvarlighetsgrad
(gravity) samt hur manga offer som utsatts under de tva senaste aren. Varje valdsutdvare
far en siffra som kan variera mellan 0 och 100, och ju hogre siffra, desto hogre bedéms
risken att aterfalla i brott i ndra relation. Varje manad uppdateras RFG-analysen och po-
lisen viljer ut de fyra personer som har hogst virde till diskussion p4 MATAC-mdtet.
Utifrén informationen i RFG upprittas ocksé en “underréttelseprofil” som ligger till
grund for diskussionerna pA MATAC-métet.'?’

Vilka atgirder som blir aktuella beror pa hur motiverad véaldsutdvaren ar att ta emot stod
och hjilp. Atgirderna dr indelade i tvd spér, det grona och det roda.'*° For valdsutdvare
som dr motiverade att sluta och mottagliga for stod och hjalp finns det grona sparet. Ar-
betet innebér da att hjélpa personen att fordndra sitt vildsamma beteende genom access
till behandling mot beteendet, eller andra former av stodinsatser sdsom missbruksvérd,
psykiatrisk vard, boendestdd samt elektronisk dvervakning med fotboja. Det roda sparet
avser valdsutovare som motsétter sig hjélp. Polisen levererar da ett varningsbrev, infor-
merar lokal polis om valdsutdvaren, sprider foto pd valdsutovaren och arbetar for att
upptéicka annan kriminell verksamhet som valdsutdvaren dgnar sig 4t samt utfardar kon-
taktforbud.

En MATAC-process pagar vanligtvis i fyra minader. Det finns ingen tydlig gréns {for
nér en person avskrivs frain MATAC. Nir insatserna dr genomforda enligt planen och
RFG-virdet har minskat kan valdsutdvaren bli ”avskriven” frin MATAC. Om RFG-
vérdet okar igen kan valdsutdvaren ater bli aktuell for MATAC.

I en utvirdering av MATAC uppges att valdsutovarna blev anmélda for farre brott efter
MATAC-insatserna dn innan. Det finns dock metodologiska brister 1 utvirderingen da
det bland annat saknas kontrollgrupp samt att det inte framgar hur l&ng uppf6ljningsti-
den &r eller om valdsutdvarna varit frihetsberdvade under delar av

129 Van der Meiden et al. 2017. Polisiéira arbetssitt for att forebygga upprepat partnervild — med fokus pa
valdsutdvare. Brottsforebyggande radet. Rapport 2017:13.
130 For en nidrmare beskrivning av Matac-arbetet se Bra 2017:13, s 51-57.
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uppfoljningsperioden. Aven fast utvirderingens resultat méste tolkas forsiktigt, ir upp-
levelsen frdn de som arbetat enligt arbetssittet att resultaten dr positiva och arbetsséttet
anses lovande.

7.2 MARAC- Multi-Agency Risk Assessment Conferences (MARAC)

MARAC ir en samverkansmodell som anvénds i Storbritannien och Finland och bygger
pa gemensamma riskbeddmningar.

MARAC-metoden kan beskrivas i tre steg:

1. Riskbedomning och remiss till ett samverkansmote (MARAC)

2. Informationsutbyte och upprittande av en personlig sédkerhetsplan
3. Uppfoljning

1) Riskbedomning och remiss till en MARAC

Riskbedomningsmatrisen fylls i av den person som den valdsutsatta viander sig till, oft-
ast av polis men det kan dven vara exempelvis ldkare eller socialarbetare. Detta gors
utan samtycke fran den valdsutsatta. Riskbeddmningen bestar av en checklista som &r
baserad pé forskning om risk for eskalerande vald och mord. Riskbedémningsformula-
ret innehéller fragor om ekonomiskt, psykiskt och fysiskt vald eller hot om sddant
vald."!

Om ett visst antal av riskindikatorerna i formulédret uppfylls, kommer yrkesutdvaren att
overldmna drendet till ett samverkansmote (MARAC). Indikatorerna podngsitts men det
ar inte ett absolut krav for att hinvisas till ett samverkansmote. En remiss till ett sam-
verkansmote kan dven ske vid oro for en person som inte har kunnat uttrycka sig i for-
héllande till vissa relevanta fragor pd grund av exempelvis ridsla.

Ett tredje kriterium f6r hdnvisning till ett samverkansmote ar upptrappningen av det
senaste valdet, vilket méts i termer av antalet larmsamtal som har gjorts till polisen un-
der de senaste tolv minaderna. Ett vanligt tillvigagangssétt r att lamna in ett drende till
en MARAC om minst tre storningssamtal har gjorts inom ett ar. Den viktigaste aspekten
av riskbedomning dr att checklistan endast &r en riktlinje. Kriterierna ses inte som avgo-
rande utan anvinds snarare som verktyg for beddmning.!*?

2) Informationsutbyte och upprdttande av en personlig sdkerhetsplan

Naér riskbedomning dr gjord och kriterierna &dr uppfyllda, lyfts drendet till ett samver-
kansmote. Det multiorganiserande teamet som deltar i samverkansmoétena bestar av yr-
kesverksamma fran flera hjilporganisationer, polisen, socialtjanst, brottsofferstod, bar-
navardscentral och sjukvéird. Samverkansmdtena sammankallas av den offentliga

131 Riskbeddmningsmatrisen The Domestic Abuse, Stalking and Honour Based Violence (DASH 2009)
https://www.dashriskchecklist.co.uk/ (2022-05-28)
132 MARAC. https://rikoksentorjunta.fi/en/marac (2022-05-25)
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tjanstemannen som fyllt i riskbeddmningsformuléret. Representanten fran polisen leder
motena.

Motesdeltagarna diskuterar varje valdsutsatts situation, foreslar atgiarder och utarbetar
en plan for att forbattra sdkerheten for den valdsutsatta. Dessutom kan deltagarna ocksé
komma &verens om att genomfora dtgirder i samarbete med andra. De dverenskomna
atgdrderna registreras och genomforandet av atgirderna foljs upp. Rent praktiskt kan en
registrerad dtgérd vara att dta sig att uppratthélla regelbunden kontakt mellan socialarbe-
tare och den véldsutsatta. Sddana atgérder kan spela en betydande roll {or att forbattra
informationsflodet.

I Storbritannien, exempelvis, noterades det att eftersom offer for Gvergrepp ar mer vil-
liga att avsloja privat information till socialtjdnsten (som stddjer offret) én till en polis,
gjorde MARAC det mgjligt for andra myndigheter att hélla sig uppdaterade med alla at-
girder som vidtagits.'3® En 4tgird som registrerats av en polis kan i sin tur handla om att
intensifiera en utredning av en tidigare rapporterad hindelse eller att starta en helt ny ut-
redning baserat pd en brottsanmélan som offret lamnat in.

3) Uppfoljning

Nér den forsta MARAC har genomforts kommer teamet att f6lja upp genomforandet av
de dtgdrder som registrerats 1 handlingsplanen. Den person som har intervjuat den valds-
utsatta och utfort riskbedémningen kommer att kontakta den valdsutsatta efter motet for
att forklara vad som 6verenskommits. Samma person ansvarar for att folja upp atgérder
samt halla kontakt med den valdsutsatta. Arendet diskuteras igen pA en MARAC om ni-
gon av de dverenskomna dtgirderna inte genomfors eller om vald eller hot fortsétter.

Det mest effektiva empiriskt bevisade resultatet av MARAC-metoden &r minskningen
av upprepat vald 1 hemmet och néra partner. Enligt en utvéarderingsstudie utford i Stor-
britannien'** framkom att majoriteten av de brottsutsatta som hinvisats till en MARAC
inte upplevde nagot ytterligare vald. I en uppfdljning efter sex manader framkom dven
att 79 procent av giarningspersonerna inte fatt ndgra nya misstankar avseende brott i nira
relation. Vidare visade uppfoljningen att det i 70 procent av fallen inte forekommit
ndgra ytterligare ordningsstorningar i hemmet.

133 Robinson (2006) Reducing Repeat Victimization Among High-Risk Victims of Domestic Violence.
The Benefits of a Coordinated Community Response in Cardiff, Wales. Violence Against Women 12:8,
761-788.

134 Robinson (2004) Domestic Violence MARACs (Multi-Agency Risk Assessment Conferences) for
Very High-Risk Victims in Cardiff, Wales: A Process and Outcome Evaluation. School of Social Sci-
ences, Cardiff University; Robinson, Amanda (2006) Reducing Repeat Victimization Among High-Risk
Victims of Domestic Violence. The Benefits of a Coordinated Community Response in Cardiff, Wales.
Violence Against Women 12:8
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Den information som erhallits genom intervjuer med utsatta stddjer det intryck som po-
lisdata formedlar. Av de intervjuade offren rapporterade 63 procent att de inte hade upp-
levt nagot ytterligare vald sedan MARAC.!*

I Finland implementerades metoden 2010 och idag arbetar 31 team 1 90 kommuner med
samverkansmetoden. I Finland har en MARAC-pilot framgangsrikt minskat antalet inci-
denter med vald i niira relationer. En utvirdering'*® undersékte brottsanmilan for vald i
néra relationer som lamnats in till polisen ett ar fore och sex ménader efter MARAC. De
valdsutsattas erfarenheter mittes ocksd genom att intervjua dem och deras stédpersonal.
Cirkeln av aterkommande vald brots framgangsrikt 1 mer dn 70 procent av fallen och
inga nya brottsanméilningar for vald 1 nira relation uppréttades under en sexmanaders
uppfoljningsperiod. De positiva resultaten bekriftades av valdsutsatta som rapporterade
att overgrepp och forfoljelse hade upphort.

Aven om MARAC riktar sig mot véldsutsatta och deras sékerhet, finns det i det meto-
diska tillvigagingssattet intressanta aspekter att beakta i forhallande till gédrningsperso-
nen. Bakom handlingarna finns en garningsperson och eftersom MARAC ér ett verktyg
att identifiera risk for vald och eskalering av véld torde den modellen kunna omvandlas
till att dven tidigt identifiera presumtiva giarningspersoner pa olika nivéer pa valdstrap-
pan. Forte!*” nimner MARAC som ett forslag pa samverkansarbete kopplat till gemen-
samma riskbedémningar sdsom SIP (Samordnad Individuell Plan)'3®,

73 DVI/IPVI -insatser for att avskriacka och frihetsberéva valdsutévare

Ett arbetssitt frin High Point, North Carolina i USA &r Domestic Violence Intervention
(DVI]) aven kallat Intermate Partner Violence Intervention (IPVI). Strategin ar inspire-
rat av Pulling Levers,!?? ett arbetssitt som initialt togs fram for att minska skjutningar
och grovt gingvéld som sedermera har utvecklats for att anpassas till att forebygga upp-
repat partnervald. Liksom Pulling Levers bygger strategin pa en kombination av hot om
réttsliga sanktioner, erbjudande om sociala insatser och en aktiv delaktighet frdn lokal-
samhiillet.!4

135 Robinson (2006)

136 Piispa & Lappinen (2014) Evaluation report. National Institute for Health and Welfare (THL), Discus-
sion Paper 21.

137 Strand (2022) Forebyggande arbetet och riskhantering av vald i nira relation och fortryck. En systema-
tisk kartliggning. Forte. Regeringsuppdrag S2021/05814. https:/forte.se/app/uploads/2022/02/fort-0071-
rapport-va-ld-i-na-ra-relationer.pdf. (2022-05-25)

138 Se avsnitt om SIP

139 Group Violence Intervention (GVI) ér en strategi som implementerats i Malmé under namnet Sluta
skjut och det pagar ett nationellt arbete med att testa strategin i fler stdder med skjutvapenvald i Sverige.
Strategin bygger pa Pulling levers.

140 Van der Meiden, Jerre & Holmberg. 2017. Polisidra arbetssitt for att forebygga upprepat partnervald —
med fokus pa véldsutdvare. Brottsforebyggande radet. Rapport 2017:13.
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Principen ér att ju fler ganger véldsutdvaren misstdnks for partnervéld, desto mer omfat-
tande blir atgdrderna mot dem. Strategins mal ar att identifiera och ingripa sa tidigt som
mojligt nér brott i ndra relation uppstér for att signalera for de valdsutévande personerna
att detta beteende far konsekvenser. Utgdngspunkten ar tidig uppmarksamhet dir den
valdsutovande hélls ansvarig for de brott som begatts.
Grundprincipen i arbetsséttet dr att en anmilan om brott i ndra relationer alltid ska foljas
av en reaktion frin polis och det omgivande samhillet. Strategin avser att bidra till att
tidigt ingripa och forflytta ansvaret att uppmirksamma, forebygga och stoppa valdet
fran den valdsutsatta till samverkande myndigheter och civilsamhélle. De mest brottsak-
tiva ska med alla tillgéingliga rittsliga medel'*! stillas infor ritta och frihetsberovas, for
att pa sa sitt forhindras att upprepa valdet. Tanken &r att om valdet alltid {6ljs av en re-
aktion ska valdsutdvaren samt utsatta fa en signal om att polisen och det vriga sam-
hillet bryr sig och budskapet som ska formedlas ar att

e véldsutdvarna har 6gonen pa sig och de ér inte anonyma

e hela samhéllet fordomer valdet

e upprepat vald leder till negativa konsekvenser.

Syftet ér att signalen och budskapet ska ha en avskriackande effekt pa valdsutovaren.
Valdsutovarna kategoriseras i fyra olika nivéer frdn A till D beroende pa antalet ganger
de har missténkts for partnervald. Hot om réttsliga insatser riktar sig till valdsutdvare pa
D-, C- samt B-nivan. For personer inom kategori A r inriktningen att hoten ska verk-
stéllas. Till valdsutdvare pa nivaerna D och C formedlas det avskriackande budskapen 1
brev som Overldmnas personligen av uniformerad polis i séllskap med en representant
frén ”det omgivande samhéllet”. Valdsutovare pa D-niva féar brevet levererat till hem-
met medan personer pd C-niva ofta far det levererat under gripande-, anhllande- eller
héktningstiden.

Individer pd A-nivén har flera anmélningar om brott i ndra relation samt tidigare domar.
De anses ha uppnétt en hog niva i sin brottslighet varfor endast repressiva och rattsliga
atgirder riktas mot dem.

Avseende arbete mot valdsutovare pa niva B spelar det omgivande samhillet en viktig
roll. En gdng om aret (eller max tva) kallas 15-20 véldsutdvare pa denna niva till ett
timslangt mote. Utdver polis deltar dven &klagare, domare och kriminalvérden och re-
presentanter frin sociala insatser samt representanter fran lokalsamhéllet, exempelvis
ndgon som tidigare sjilv utovat partnervald men som fordndrat sitt beteende. Motet ér
utformat och regisserat for att synliggora och fordoma véldsutdvarnas brott. Detta gors
genom att polisen ldser upp ett brev for varje valdsutdvare dér valdsutdvarens samtliga
kontakter med rittsvdsendet redogors for. Dérefter lamnas brevet dver till valdsutovaren
som fér en redogorelse for vilka atgérder réttsvisendet kommer att vidta om

141 Att anviinda alla tillgingliga rittsliga medel kan ses som att “dra i alla spakar” — dirav namnet pa det
ursprungliga arbetsséttet Pulling Levers (Kennedy 1997).
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véldsutdvaren avancerar till A-nivdn genom att nya brott begas. Representanter fran 6v-
riga myndigheter och organisationer gor ocksa klart for valdsutovaren att de fordomer
valdet, men de berittar ocksa att det finns hjélp att f4 om s& onskas.

En viktig del av arbetet &r att information om kénda véldsutévare finns samlad och ar
lattillgénglig. Nagon form av “flaggningssystem” bor inridttas avseende valdsutdvare.
Informationssystemet ska dven visa pd vilken niva valdsutovaren befinner sig, vilka &t-
géarder som redan har vidtagits samt vilka andra anmilningar personen eventuellt har
emot sig. Genom att polisen redan vid ett ingripande kénner till vilken niva valdsutova-
ren befinner sig pa kan de vidta “rétt” atgirder samt informera savél valdsutovaren som
den utsatta om dessa.

Det finns tre utviarderingar av strategin i en amerikansk kontext. Resultat frén en av ut-
virderingarna visar att arbetssittet kan haft viss effekt pa det allvarligaste valdet'*? och
minskade aterfall i brott, under en ettarsperiod, med 16-17 procent.!*’

7.4 SRP - en modell fér systematiskt motivationsarbete

Behandling av véldsutévare genom att fordndra beteende &r ett sétt att forebygga uppre-
pat vald. Den typ av atgérder faller dock inte inom ramen for Polismyndighetens upp-
drag. Samverkan med andra aktérer som erbjuder den typen av insatser kan polisen
dock delta 1, dir polisens roll ar att identifiera valdsutovare som kan vara aktuella f6r
behandling eller andra beteendeférandrande insatser. Polisens roll kan dven mojliggéra
att en kontakt formedlas mellan valdsutdvare och aktorer som erbjuder sddana insatser.

Second Responder Program (SRP) dr ett exempel pa ett sddant arbete och har testats i
den kanadensiska staden London i Ontario och arbetet har utvirderats. Polisens roll i ar-
betet innebér att motivera valdsutdvare att ta emot stod och hjélp.

Rutiner for erbjudande om behandlingsinsatser till mdn med 1ag risk att aterfalla 1 part-
nervald var etablerat i London varpd SRP-arbetet kunde riktas mot de man med hog el-
ler medelhog risk for att aterfalla i brott. I SRP-arbetet dr polisens uppgift dven att iden-
tifiera malgruppen med hog eller medelhdg risk for aterfall.

I arbetet anvénds ett riskbedomningsinstrument som kallas Domestic Violence Supple-
mentary Report (DVSR)."** Instrumentet ligger till grund for riskbedémning utifran in-
formation ur polisens egna register samt utifran intervjuer med valdsutdvaren och den

142 Sechrist et al. (2016). Evaluation of the Offender Focused Domestic Violence Initiative (OFDVI) in
High Point, NC and Replication in Lexington, NC. Final report for Community Oriented Policing Ser-
vices, cooperative agreement number 2013-CK-WX-K028. Washington, DC: U.S. Department of Justice.
143 Sechrist et al. (2017). Assessing the impact of a focused deterrence strategy to combat intimate partner
domestic violence. Violence Against Women, 1-23.

144 Van der Meiden et al. 2017. Polisidira arbetssitt for att forebygga upprepat partnervild — med fokus pa
véldsutdvare. Brottsforebyggande radet. Rapport 2017:13.
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utsatta.!*® Polisen meddelar psykologer vid polisens brottsoffergrupp om vilka dessa
man dr. De polisanstédllda psykologernas uppgift dr sedan att kontakta och motivera
mannen att uppsoka specialutbildade terapeuter for att under tiden i frihet fram till rétte-
gang pabdrja behandling mot sitt valdsamma beteende.!*®

En utvirdering av SRP visar att motivationsarbetet kan fi olika utfall beroende pé vilket
satt man viljer att kontakta ménnen. Det visade sig vara mer effektivt om de polisan-
stdllda psykologerna tog kontakt per telefon &n via brev. Nér projektet upprepades i né-
got forandrad form tycktes motivationsarbetet bli &nnu effektivare nar ménnen kontakta-
des av psykologerna redan 1 hiktet.

Arbetet genomfordes 1 ytterligare tva stdder 1 Ontario. Utvarderingen av dessa arbeten
visar att den terapi som valdsutdvarna skickades vidare till var lovande. De som be-
handlats aterfoll 1 markant ldgre grad &n kontrollgruppen. Den efterféljande terapin in-
gar dock inte i det polisidra arbetet. Polisens roll i SRP-arbetet dr att identifiera risk-
gruppen, och mojliggéra kontakt mellan valdsutdvare och psykologer. Det centrala i ar-
betet dr sédldes samverkan mellan dessa tvé aktorer. Brottsforebyggande radet bedomer
sammantaget SRP som lovande.

7.5 Riéttsvdsendets sanktioner

Det finns viss evidens for att riattsvasendets sanktioner i form av att gripa, hékta och
doma valdsutdvare har reducerande effekt for aterfall i valdsbrott. Atertagande av va-
penlicenser har visats sig ha viss brottspreventiv effekt for valdsutovare med stort valds-
kapital.

Evidens saknas for att situationell brottsprevention, sdsom exempelvis forstirkt skal-
skydd i bostad eller larmtelefoner med GPS-funktioner, har ndgon brottsforebyggande
effekt. Forskningen om detta &r begransad men det finns vissa lovande resultat som rap-
porterats.

Vidare saknas evidens for att obligatorisk polisanmilan for yrkesverksamma som miss-
tanker utsatthet bland patienter, klienter eller brukare har en brottsreducerande effekt.

Det finns evidens for att kontaktforbud har brottsreducerande effekt avseende vissa
grupper av valdsutdvare, forutsatt att detta kombineras med andra skyddsatgirder. Kon-
taktforbud medfor dven en dkad trygghet hos de utsatta.'?’

145 For mer information om riskbeddmningsinstrumentet DVSR, se Scott m.fl. (2015).

146 Brg (2017:13)

147 Forte 2022. Forebyggande arbetet och riskhantering av véld i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck. En systematisk kartldggning.
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8 Pagaende brottsforebyggande initiativ och projekt

I f6ljande avsnitt redovisas brottsforebyggande aktiviteter inom Polismyndigheten och
dér polisen kan bidra till andra myndigheters brottsforebyggande arbete kopplat till
mins vild mot kvinnor. Aven fast inriktningen for forstudien ir proaktiva tgérder med
girningspersonen 1 fokus redovisas hir det generella brottsforebyggande arbetet mot
vald i néra relation. Anledningen é&r att det inte gétt att urskilja ett specifikt arbete med
den explicita ansatsen att forebygga just mins vald mot kvinnor. I de fall arbetet har ut-
varderats eller foljts upp vetenskapligt summeras resultaten av dessa i samma avsnitt
som metoden/arbetsséttet beskrivs.

8.1 Riskreducerande insatser

Riskreducerande insatser dr en beslutad nationell metod och utover polisregion Syd ar-
betar dven polisregion Stockholm med metoden.

Polisen i region Syd startade 2018 ett pilotprojekt med riskreducerande samtal. Det var
en ny typ av atgdrd som initialt innebar att polisférhandlare samtalade med misstidnkta
garningspersoner for att forma dem att foréindra sitt beteende och dirmed minska risken
for aterfall 1 brott. Arbetet har utvecklats efterhand och berikats med fler atgérder dar
coachande samtal med brottsoffer och samverkan med dklagare/férundersdkningsledare
1 syfte att skynda pa forundersdkningsprocessen kommit att bli en del av det riskreduce-
rande arbetet. Bendmningen pa arbetet dndrades dé fran Riskreducerande samtal till
Riskreducerande insatser (RRI). Grunden for RRI dr inget vetenskapligt provat atgirds-
program, med beskrivningar om 1 vilka drenden atgarden ar 1amplig och hur ett samtal
med misstinkta garningspersoner ska ga till, utan atgérden har utformats av polisen ba-
serat pd deras méngariga erfarenhet av brottsforebyggande arbete i hot- och véldsaren-
den. I pilotprojektet har man séledes testat sig fram. Det overgripande syftet med RRI dr
att: ”.... Formd en enskild person att upphora med ett oacceptabelt beteende, minska

hotbilden samt inforskaffa kunskaper om hotaktérens avsikter”. 48

Det ar utbildade handlaggare fran Polismyndighetens brottsoffer- och personssidkerhets-
verksamhet som initialt tar stdllning till om RRI bedoms vara en lamplig atgird i1 en-
skilda drenden. For drenden som beddms ldmpliga tas ett underlag fram i1 form av en
sammanstéllning av drendet som ligger till grund for att planera samtal med séaval
brottsoffer som misstdnkta gidrningspersoner. Det finns en framtagen handbok om hur
metoden genomfdrs som ir publicerad och tillginglig inom Polismyndigheten.'* Inom
ramen for RRI finns nedan olika insatser:

148 Polismyndigheten, 2020, s. 4
149 polismyndighetens handbok for riskreducerande insatser. PM 2021:33. Saknr 486. Polismyndigheten.
Polismyndighetens handbok for riskreducerande insatser (polisen.se) (2022-03-07)
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Riskreducerande samtal. 1de drenden som polisen bedomer som lampliga, genomfors
ett strukturerat och systematiskt samtal med den misstdnkta gdrningspersonen. Syftet &r
att bidra till ett fordndrat beteende genom att fa 6kad kunskap om personens avsikter
och dirigenom forsoka paverka dennes beteende och dirmed minska risken for uppre-
pad brottslighet. De som utfor samtalen &r polisforhandlare med specifik utbildning och
trdning 1 samtalsteknikerna for RRI.

Coachande samtal. Samtalsteknikerna som anvénds vid de riskreducerande samtalen
anvinds vid dessa samtal. Syftet att stirka brottsoffrets sjalvfortroende och végleda i en
aktuell situation. Samtalen skiljer sig fran sedvanliga sdkerhetssamtal med inriktning pa
fradgor om sdkerhet och skydd som Bops-handldggarna genomfér med brottsoffer.

Samverkan med aklagare/forundersokningsledare. Insatsen avser att paskynda forun-
dersokningsprocessen genom kontakt med aklagare/forundersokningsledare.

8.1.1 Uppféljning av riskreducerande insatser

Genom det forskningssamarbete mellan polisen i region Syd och Institutionen for krimi-
nologi p4 Malmé Universitet har en uppfoljning gjorts av arbetet med RRIL.'*° Studien
undersoker arbetsprocessen och undersoker hur de som arbetar i projektet upplever att
atgirderna fungerar for att forhindra att misstdnkta garningspersoner aterfaller i1 brott. I
rapporten belyses bland annat hur drenden viljs ut till RRI, vad insatserna bestar av och
upplevelsen av hur insatserna fungerar.

Underlag for uppfoljningen av RRI utgors av intervjuer med de som arbetar med RRI,
och som processutvérdering av om riskreducerande insatser kan genomforas visar den
lovande resultat. Det finns en strukturerad metod for urval av individer som gors utifran
bedomning av drenden dir olika parametrar sdsom valdskapital, tidigare brottslighet och
magkénsla ligger till grund. Magkénsla som parameter problematiseras i rapporten da
det ar ett svarbedomt verktyg for urval men forfattarna menar att det dr en undervirde-
ring och att det snarare handlar om ”...beprévad inomprofessionell erfarenhet som byg-
ger pd samlad erfarenhet som utvunnits av ett stort antal generationer och prakti-
ker.”1!

I en fortsatt uppfoljning och utvirdering av RRI ska det separat undersokas om RRI
minskar aterfallen, vilka drenden som RRI bést ldmpar sig for och vidare om det gar att
bekrifta att RRI genomfors framgéngsrikt.!>?

150 Svalin & Levander 2021. Uppfdljning av polisens Riskreducerande insatser. Ej tryckt.

151 Svalin & Levander 2021. Uppfdljning av polisens Riskreducerande insatser. Ej tryckt.

152 Pilotprojektet i Malmé ska utvirderas av Malmd Universitet och ska vara klar i september 2022.
https://mau.se/forskning/projekt/utvardering-av-polisens-riskreducerande-insatser/ (2022-03-07)
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8.2 Huskurage

En véldpreventiv metod som pa senare ar kommit att bli en del 1 ett antal medborgarl6f-
ten ar det som kallas for Huskurage. Metoden har utvecklats for att forebygga, forhindra
och stoppa méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Grunden for metoden é&r
att 6ka allménhetens medvetenhet om vald i nira relation och formé den att ingripa vid
oro for att ndgon utsitts for vald. Genom ett tydligt budskap om hur det praktiskt gar att
hjélpa en person som blir utsatt, och att bli en aktiv askddare istéllet for passiv, i situat-
ioner vid oro fOr att en granne utsétts for vald.

Bakom Huskurage finns en ideell organisation som inte tar ut nagra avgifter och meto-
den infors genom att bostadsbolag eller foreningar antar en sé kallad policy som upp-
muntrar de boende att agera vid oro for vald i hemmet. Policyn &r utformad som en
checklista med en kortfattad och lattillginglig skriftlig information om vad privatperso-
ner kan gora for att avbryta padgéende vald, anmila vald till berérda myndigheter, och se
till att de utsatta far hjilp. !> Genom exempelvis informationsbrev till boende och ge-
nom att sitta upp information i allmdnna utrymmen sasom trapphus och tvittstugor
sprids information om Huskurage. Huskurage har implementerats i flertalet bostadsom-
raden runt om i landet. I dagsldget finns sex medborgarléften om Huskurage men det
finns 4ven andra omraden och kommuner som tagit initiativ till Huskurage.'>*

Utvirdering av Huskurage'® har genomforts tva gdnger. Huskurage handlar i grunden
om att 6ka samhéllets kapabla viktare avseende vald i1 néra relation genom att skapa ci-
vilkurage hos de boende som agerar vid oro om vald. Bada utvdrderingarna uppvisar
brister i implementeringen. En gemensam avsiktsforklaring om en implementering med
ett gemensamt mél dr lika véisentlig som att de organisatoriska delarna finns pa plats.
Vidare visar utvirderingarna samstimmigt att forstaelsen och kunskapen for vald 1 nira
relation och dess uttryck maste 6ka for att Huskurage ska fa effekt. Den forsta utvirde-
ringen visar att den kollektiva formédgan dr beroende av den sociala kontrollen. Denna
ter sig olika beroende pa olika variabler sdsom bland annat bostadsform, om det ar hy-
reshus med lagre grad av kollektiv gemenskap och bostadsratter med hogre grad av kol-
lektiv gemenskap. Kommunikation &r en viktig bestdndsdel 1 implementeringen. Bada
utvdrderingarna visar att det efter inforandet inte finns en hogre medvetenhet om speci-
fikt metoden Huskurage vilket vittnar om att implementeringen méste foranledas av tyd-
lig och bred forankring hos sévél de boende som de som ska organisera arbetet.

153 Se Policyn (pdf) p& huskurage.se. (2022-02-20)

134 Dessa omraden har vi inom ramen for forstudien inte natt information om mer 4n kinnedom om att det
finns fler initiativ &n de som omnédmns i medborgarldften.

135Johnsson, 2018. Huskurage: Ett forebyggande projekt mot vald i nira relationer i Nacka lokalpolisom-
rade. FoU-S6dertorns skriftserie nr 162/18. ISSN 1403-8358. https://bra.se/down-
load/18.7¢546b5f1628bc786¢921/1524136559595/2018 0227 Huskurage%20Ett%20f%C3%B6rebyg-
gande%20projekt%20mot%20v%C3%AS51d%201%20n%C3%A4ra%20relationer%20i1%20Nacka%?20lo-
kalpolisomr%C3%AS5de.pdf. (2022-02-21)
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8.3 Uppsokande verksamhet i Visterbotten

I Visterbotten arbetar man aktivt for att utveckla det brottsforebyggande arbetet inom
SUB genom ett forsok att tidigt identifiera kvinnor som bedéms vara i riskzon for att ut-
séttas for brott 1 nira relation samt potentiella gdrningsmén. Arbetet dr under uppbygg-
nad dar fokus ligger pa att organisera arbetet avseende sévil den interna som den ex-
terna samverkan. Arbetet struktureras utifran ett "viktningsmote” som utgar frén opera-
tiva drenden.

De arbetar med att aktivt uppsoka kvinnor som traffar/ ar i relation med man som tidi-
gare begatt brott mot dem och/eller mot andra kvinnor. I enlighet med rutinaktivitetsteo-
rin och brottstriangeln vill man forma att paverka det potentiella brottsobjektet.

8.4 Operativt samverkansforum

Polisomrdde Gotland har ett operativt samverkansforum med alla forvaltningar och
kommunpoliser pa en strategisk niva som innefattar tryggheten i stort. De har medbor-
garloftet Mdns vdld mot kvinnor som har bildat undergrupper tillsammans med kommu-
nens socialtjanst och sjukvarden. De har tagit fram en samtalsstodsgrupp som heter
Icke-valdsgrupp for mdn, som enheten Familjefrid pé socialtjdnsten ansvarar for.

8.5 Projekt Igor

IGOR stér for I Gemensam Organisation mot Relationsvald” (fokus pa méns dodliga
vald och véld mot kvinnor) och &r ett medarbetardrivet samt myndighetsoverskridande
pilotprojekt 1 polisomrdde City, polisregion Stockholm. Projektansvaret ligger gemen-
samt hos bdde lokalpolisomrade S6dermalm och S6dermalms stadsdelsforvaltning och
ar tillika projektets geografiska upptagningsomrade. Gruppen bestér 1 dagsldget av fyra
poliser (varav en gruppchef och projektledare) samt tva socialsekreterare (fran relations-
valdsteamet) som arbetar tillsammans varje dag.

Projektet utfor en rad olika dtgérder mot valdsutovarna och erbjuder samtidigt ett utdkat
stod till valdsutsatta. Méns vald mot kvinnor sker ofta utan polisens eller socialtjédnstens
kidnnedom och dérfor forsoker projektet f4 kinnedom om relationer dir partnervéld fo6-
rekommer som myndigheterna saknar vetskap om. Projektet &mnar forebygga partner-
vald samt {4 stopp pa det upprepade partnervildet. Genom flera samtida parallella atgér-
der for valdsutsatta och mot valdsutovare samt genom tit kontakt och aterkoppling/upp-
foljning med de olika parterna dr ambitionen att stoppa eller i vart fall motverka/minska
problemet. Projektet forsoker ocksa skapa forutsittning for fler och béttre utredningsat-
gérder som skapar mer robusta forundersokningar som 1 sin tur leder till fler fallande
domar.
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Mal/syfte med IGOR:

e Forhindra fler fall av dodligt vald dar véaldsutsatt och valdsutdvare har eller har
haft en parrelation

e Robusta forundersokningar som leder till fallande domar

e Fler valdsutsatta erhéller utokat stod och motiveras till annan hjilp

e Uppticka och hantera morkertal

e Forebygga upprepat partnervald och minska éaterfallsforbrytare

e Fler valdsutdvare motiveras till och genomgar behandling for att &ndra sitt vald-
samma beteende

o Okad fungerande samverkan mellan polis & socialtjinst

e Kort sikt 6kat drendeinflode = lang sikt minskat drendeinflode

Négra exempel pa arbetsuppgifter for IGOR:

e Hembesok och uppsokande besok (efter tips fran bade allmanhet och kollegor)
hos bdde vdldsutdvare och valdsutsatt

e Riskreducerande och medvetandegorande samtal med valdsutovare. Helst RRI
med forhandlare

e Motiverande och trygghetsskapande samtal med valdsutsatt samt erbjuda valds-
utsatt utokat stod

e Samtal med frihetsberdvad i arrest samt sldppsamtal med véldsutovare frin gri-
pande, anhéllande, hékte eller anstalt

¢ Informations/underrittelseskapande och i vissa fall brottsforebyggande civil spa-
ning mot valdsutdvare

e [ alla moten med véaldsutdvare motivera till behandling och beteendeforiand-
ring!56

IGOR-projektet utgar ifrdn konceptet ”Verksamhetslogik™22 framtaget av Ekonomistyr-
ningsverket for att forenkla uppfoljning och utvirdering av projektet. I korthet har kon-
ceptet en resultatdel och en processdel som visar hur olika aktiviteter &r kopplade till
olika prestationer, vilket utfall de forvintas ge och vilka effekter som forvintas pa kort
och lang sikt.

Uppfdljning och utvirdering av verksamhetsmodellen for projektet kommer att genom-
foras av Polismyndigheten och socialtjdnsten i samverkan med Lénsstyrelsen. Utvérde-
ringen kommer att omfatta perioden 2021-05-01 till 2022-03-31 och resultatet kommer
att redovisas 1 en projektrapport. Darutéver kommer projektet att utviarderas av forskare
fran Marie Cederschiolds hogskola med bade kvalitativ och kvantitativ metod. '’

136 Underlag fran Projekt Igor.

157 Projektplan IGOR 2.0.

Diarienummer SOD 2022/589 (socialtjéinsten), A190.306/2022 (polisen)
2022-05-12
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IGOR har f6ljt upp arbetet under den period som det pagatt. Utan att foregd utvérde-
ringen bedoms arbetet visa lovande resultat dér arbetet lett till att fler individer har iden-
tifierats, savél kvinnliga brottsoffer som manliga gérningspersoner. IGOR har inte getts
de organisatoriska forutsittningar som arbetet egentligen behdver da resursen inte ér
tillracklig och arbetsgruppen far gora en del av Bops arbetsuppgifter. IGOR har fokuse-
rat en del pa primdrprevention med lovande resultat. Deras informationskampanjer i
Stockholmsomradet med “Tipsa polisen” har foranlett att fler tar kontakt med polisen
initialt vilket har underlattat sekretessen da det omvint kan vara svarare att dela inform-
ation om det ar lagre riskgrad. Det &r saledes inte optimalt i ett forebyggande arbete att
sekretessen inte medger informationsdelning till polisen pa tidiga tecken pé vald avse-
ende de sekretessbrytande bestdimmelserna frén socialtjinst till polisen. Att polisen &r
den som identifierar eller kommer i tidig kontakt med brottsoffer ar sdledes en viktig
komponent i det brottsbekdmpande arbetet.

8.6 Svenskt brottsskadeindex

Crime Harm Index, bendmnt brottskadeindex (BSI) pa svenska, dr en analysmetod som
utvecklats vid Cambridge University 1 England och syftar till att ge ett méatt pa vilken
’skada” en viss typ av brottslighet orsakar. Det r ett effektivt hjdlpmedel vid stora
kvantiteter av brott samt vid stor variation avseende brottstyper. I vanlig antalsrikning
av brott fir en ringa stold ett lika stort virde som ett mord. Genom att ge varje brott ett
brottsskadevérde gér det att urskilja allvarligare brott mot mindre allvarliga. Med ett
brottsskadeindex som verktyg kan olika brottstypers paverkan i samhéllet avseende all-
varlighetsgrad tydliggoras.

Virdet pé brotten avspeglar den faktiska paféljden som brotten leder till omvandlat i
fangelsedagar. BSI omhéandertar fangelsepéafoljder, dagsboter, skyddstillsyn samt vill-
korliga domar.

Ambitionen ar att 6ka polisens formaga att rikta sina anstrdngningar och resurser mot de
brott som orsakar hogst brottsskada. BSI kan skapa en tydlighet till att effektivt hantera
allvarliga brott, arbeta mer problemorienterat och pé sé vis minska brottsskadan i sam-
héllet.!>

Alla brott som sker inom brott 1 néra relation orsakar olika brottskada och kan inte han-
teras pa samma vis. Med hdga balanser, stindigt inkommande drenden och utan tillrack-
liga prioriteringsmetoder préglas polisens arbete av dagliga prioriteringar och resursfor-
delningar. Om inte brottsligheten virderas blir brottslighet missbedomd vilket kan leda
till en felaktig prioritering av anvdndandet av den polisidra resursen. Inom en hogre vo-
lym av brott aterfinns en mindre mingd brott av svéarare och allvarligare karaktar.

158 Svenskt brottsskadeindex - Nationellt strategiskt utvecklingsprojekt (polisen.se) (2022-05-26)
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Virderingen av brotten handlar om att méita brottsskadan. Brottsskadeindex som verk-
tyg for att belysa analysen av data ger mojlighet att filtrera de mest skadliga fallen och
vidare na en 6kad forstaelse, adressera atgarder och mojligen en chans att prediktera
dodligt utfall. Urskiljandet av ”power few” 1 en kontext av brott 1 néra relation gor det
mojligt att arbeta proaktivt mot den handfull individer som orsakar hogre brottsskada.
Studier visar att det &r en handfull individer, ”power few”, som ér repetitivt vdldsamma
men att dessa personer orsakar hog brottsskada. Genom att identifiera den mindre grupp
som dr dterkommande valdsamma kan vi skapa forstaelse for egenskaperna hos gruppen
och adressera atgédrder. BSI kan dven anvéndas for att urskilja de brottsoffer som uppre-
pat utsétts for hog brottsskada inom brott i ndra relation sé att stoddjande insatser kan in-
riktas. Genom att anvinda BSI for att prediktera och bedoma faktisk brottsskada avse-
ende brott i néra relation, kan incitamenten dndras, fran att istdllet rdkna brottsutsatta till
att fokusera pa att reducera brottsskada.

Polismyndighetens BSI ingér i ett nationellt utvecklingsprojekt som leds av Utveckl-
ingscentrum Syd, Nationella operativa avdelningen. En forstudie'*® har redogjort for
verksamhetsnyttan av ett BSI och pa vilket vis ett index kan tas fram i en svensk kon-
text. Utvecklingsarbetet har lett till fardigstdllande av ett index som nu implementeras i
Polismyndighetens IT-system.!®

8.7 IPVI - Malmé

I Malmo pagér sedan varen 2021 ett utvecklingsarbete om att infora IPVI, Intimate
partner violence'®’, i Malmé. Staden har tillsammans med Kriminalvarden och Polis-
myndigheten gjort en forstudierapport om metoden och dess forutséttningar i en svensk
kontext och for Malmés forutséttningar. I Malmo finns sedan tidigare god erfarenhet att
samverka kring ett gemensamt méal genom arbetet med GVI-strategin (GVI ar en for-
kortning av Group Violence Intervention) under namnet Sluta skjut”, ett arbete som
pagatt operativt sedan 2018 med syftet att reducera det dodliga véldet utfort av krimi-
nella grupper. Givet de goda samverkansformerna som 1 processutvérderingen visat sig
vara en framgéangsfaktor!®? beslutade man att iven fokusera pa vald i niira relation.

I det forberedande arbetet har stor tonvikt lagts vid att utreda sekretesshinder mellan
myndigheter. Som tidigare ndmnts finns en generell beskrivning av A-D aktorer och det
har visat sig att Polismyndighetens system och brottskodningssystemet inte &r helt

159 Forstudie Crime Harm Index. Slutrapport (polisen.se) (2022-05-26)

160 Tt-utvecklingen paborjades under 2022 och forviintas vara klar senast vid utgdngen av 2022. En hand-
bok som beskriver hur indexet &r berdknat samt hur det kan anvéndas ska tas fram inom ramen for ut-
vecklingsarbetet direfter kommer kunskapshdjande insatser att ske. For mer information kontakta Linda
Nilsson, projektledare for Svenskt brottskadeindex, Utvecklingscentrum Syd, Nationella operativa avdel-
ningen.

161 Se tidigare avsnitt for beskrivning av metoden.

162 Tyert (2020) Processutvirdering av Sluta skjut. http://mau.diva-portal.org/smash/re-
cord.jsf?pid=diva2%3A1502155&dswid=3523 (2022-05-26)
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forenligt med en enkel data-driven selektion av individerna utifran dessa kriterier dé det
kraver “handpaldggning” i form av genomgang av drendena da en brottskod kan vara
for generell for att utldsa allvarligheten i brottet. Det finns ej heller nagon direkt motta-
gare for information frén andra samverkande parter hos Polismyndigheten da underrit-
telsetjdnsten dr den del av verksamheten som har till uppgift att registrera information,
samla och gora beddmningar som leder till underréttelser.

8.8 Arbete med valdsutévare och vald i néra relation

2017 inleddes samarbetet mellan Goteborgs stad och BINR-sektionen i Storgdteborg.
Syftet var dels att effektivisera handldggning av d&renden men dven att skapa en storre
forstaelse mellan polis och socialtjénst. En resurs fran socialtjansten kontaktar de fri-
hetsberdvade efter beslut av dklagare 1 syfte att fa valdsutovaren att soka hjélp for sitt
beteende. Arbetet har initialt inriktats mot forbudspersoner som har kontaktférbud.

Resursen kontaktar &ven mélsidgande efter limnat samtycke. Syftet med kontakten ar att
dels utroéna vilken form av stod som behdver initieras samt att ge motivation att ta emot
hjélp. Resursen dr en brygga mellan Polismyndigheten och socialtjdnstens olika upp-
drag.

8.9 Fokuspersoner/BIN — Stockholm

I Stockholm har ett brottsforebyggande arbete initierats for att utveckla Polisens for-
méga att forebygga méns dodliga partnervild mot kvinnor.

Utgangspunkterna for arbetet &r
o fokusskifte frin malsdgande till gdrningsmannen
e att skapa ett likriktat arbetssitt 1 regionen
e att bygga upp en tydligare struktur for samverkan internt inom polisomradena
och mellan polisomrdden och andra regionala enheter
e att ldgga ett dgarskap pd véra lokalpolisomraden sa att brott i néra relation blir en
naturlig del av den lokala problembilden.

Malsittningen ar
e Okad polisidr kunskap 1 att identifiera “hogriskpersoner”
e utveckla vart brottsforebyggande arbete kopplat till méins partnervéld mot kvin-
nor
e forhindra dodligt partnervéald mot kvinnor.

Kriterier for uttag av fokuspersoner ar framtagna utifran forskning géllande dodligt part-
nervald. Minst 4 av 5 foljande kriterier/punkter ska vara uppfyllda for uttag av fokusper-
son. Observera att punkt 5 ldmnar utrymme for ytterligare faktorer eller omstandigheter
som beddms indikera forhojd risk for allvarligt partnervald.
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1. Det finns uppgifter i polisidra register och/eller i underréttelsesammanhang om
att individen utsitter nuvarande eller tidigare partner for vald. Férekomst av
strypvald och/eller sexuellt véld bor sdrskilt uppmérksammas.

2. En hog risk for allvarligt véld &r pavisat genom a) en genomford strukturerad
hot- och riskbedémning som indikerar hog risk for allvarligt véld, eller b) att f6l-
jande omsténdigheter &r aktuella: rddsla hos offret/mélségande, kontrollerande
vald/svartsjuka och pagéende separation.

3. Det finns tidigare dokumentation eller inkomna uppgifter om att individen utsatt
maélsdganden eller tidigare partners for stalkning/olaga forfoljelse eller varit in-
volverad 1 utredningar om kontaktforbud.

4. Individen avtjdnar for ndrvarande inte ett fangelsestraff, eller berdknas bli vill-
korligt frigiven inom tre ménader.

5. Ovrigt: det foreligger andra parametrar som beddms indikera forhojd risk for all-
varligt vald.'®?

Initiativet har dven tagit fram aktiviteter och dtgardskomponenter som &r lampliga i ar-
betet. Vilka av dessa som dr lampliga ska bedomas pé lokalpolisomradesniva utifran de
omstdndigheter som rader 1 det specifika fallet.

163 Fokuspersoner/BIN. Diarienummer A668.151/2021. Polismyndigheten. Region Stockholm.
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9 Forslag och rekommendationer

Polisens arbete har framst fokuserat pa att 6ka formagan avseende ingripanden och
brottsutredningar samt pa att forebygga upprepad utsatthet genom skyddande och stéd-
jande atgérder till utsatta. Beslutade arbetssitt for hur Polismyndigheten ska agera mot
véldsutdvare for att forebygga méns vald mot kvinnor saknas.

Forstudien har redogjort for problemet Méns vdld mot kvinnor genom att belysa dess
karaktér och komponenter. Vidare har orsakerna till problemet visualiserats med olika
forklaringsmodeller. Vald 1 ndra relation och méans vald mot kvinnor ar ett komplext och
strukturellt samhéllsproblem som kraver komplexa 16sningar.

Liksom det inte finns en metod for alla avseende vilken typ av behandlingsprogram som
fungerar for véldsverkarna gér det ej heller att hivda att en av de redovisade meto-
derna/modellerna I6ser Polismyndighetens del i arbetet. De olika metoderna innehaller
flera viktiga komponenter vilka behover sammanfogas for att bli ett robust och konkret
verktyg 1 Polismyndighetens brottsbekdmpande arbete. Polismyndighetens forméga be-
hover utvecklas och forstdrkas dér det problembaserade arbetet utgor grunden for att
mojliggora denna utveckling.

9.1 En mangfacetterad metod

Forstudien foreslar en mangfacetterad metod for ett komplext problem vilket méns véld
mot kvinnor utgdr. Olika komponenter méste beaktas for att Polismyndigheten ska bli
en medspelare innan brott sker och for att brott inte ska dterupprepas. Metoden som fo-
reslds av forstudien avser reducera mins vald mot kvinnor. Méns dodliga vald mot
kvinnor #r svért att prediktera varfor en sirskild metod for detta krivs.!®

9.1.1 Kartlaggning av valdsutévare

Forstudien rekommenderar att en datadriven analysmetod infors 1 Polismyndigheten uti-
frén forskningsbaserade riskparametrar for sdvil upprepat som dodligt vald. Kartlagg-
ning av valdsaktdrer 1 vald 1 néra relation ska goras pd samma vis som véldsaktorer i
kriminella grupperingar/géng.

Ett vérde likt det som anvinds inom MATAC (RGF-virdet) bor tas fram och som dér-
med mojliggor sévil kategorisering som prioritering av aktorer. Foljande bor inkluderas
1 kartliggning av valdsutovare:
e Tidsperspektivet bor vara en komponent dédr analysen maste innefatta minst tva
ar och dir vérdet blir hdgre ju ndrmre 1 tid valdet skett.
e Analysen bor innefatta pdgaende och tidigare kontaktférbud.

164 Fokuspersoner BINR som #r framtagen av initiativ Gryning har sirskilt fokus p& utdvare av det grova
véldet. Indikatorer dr framtagna for att identifiera valdsutdvare som kan komma att utdva dodligt vald.
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e Frekvensen av valdet bor vara en komponent.

e Antal offer som gédrningsmannen utsatt for vald dr ytterligare en parameter.

e Allvarligheten i brotten utgor ytterligare en komponent 1 beddmningen och dér
kan brottsskadeindex utgdra en variabel.

Ett hogsta vérde tas fram vilket gidrningspersonernas enskilda viarde jamfors mot. Varde-
ringen ligger till grund for huruvida en individ &r en A-C-aktor medan D-aktorerna ar de
som @nnu inte fatt ndgon misstanke om brott men som aterfinns i hindelserapporter om
brak, stok eller annan oro i hemmen.

9.1.2 Strukturerad samverkan och gemensamt sprak for riskbedémningar

Som forstudien redovisat dr Polismyndighetens formaga att bedoma risk for vald och
dodligt vald begransad utan andra samverkande parters information. Att strukturera och
kategorisera befintlig information 4r en bérjan men denna maste sedermera komplette-
ras med annan vésentlig data. [ samverkan &r ett gemensamt sprék viktigt. Forstudien
vialkomnar utvecklingsarbetet med en svensk riskhanteringsmodell, RISKSAM, som ett
verktyg for strukturerad samverkan mellan Polismyndigheten, Socialtjansten, Kriminal-
vérden samt sjukvérden. En gemensam riskbeddmningsmodell kommer att berika Polis-
myndighetens arbete med andra indikatorer for bedomning. Med vetenskapligt fram-
tagna riskparametrar riskerar inte subjektiva bedomningar foreligga for att bedoma ris-
ken for fortsatt vald.

Syftet med en gemensam bedomningsmodell &r att bedoma risk for fortsatt vald, upp-
tacka girningspersoner samt underlitta samverkan kring gemensamma handlingsplaner
dér varje samverkansparts dtgérd tydligt framgdr. Med en gemensam riskmatris som ser
likadan ut for samtliga samverkansparter (socialtjinst, sjukvard m.fl.) skapas ett gemen-
samt syn- och arbetssitt.

9.1.3 Brottsforebyggande insatser enligt DVI/IPVI

Genom att kategorisera valdsaktorerna kan mer precisa atgarder adresseras. DVI/IPVI
ar en metod som tar ett helhetsgrepp om véld 1 nira relation. Metoden &r inte begransad
till att arbeta explicit mot méns vald mot kvinnor utan kan anvindas i arbetet mot sér-
skilt utsatta brottsoffer i dess breda kontext. Metoden &r konkret 1 de brottsférebyggande
aktiviteterna och intar ett samhillsperspektiv dir samverkan dr en viktig komponent 1 att
forhindra véld i néra relation. Grundprincipen i arbetsséttet dr att en anmélan om brott i
néra relationer alltid ska foljas av en reaktion fran polis och det omgivande samhéllet.
Arbetet bidrar till att tidigt ingripa och forflytta ansvaret att uppmérksamma, forebygga
och stoppa valdet fran den valdsutsatta till samverkande myndigheter och civilsamhille.

Véld i néra relation &r ofta forenat med en viss form av tystnadskultur och det finns tro-

ligen ett stort morkertal. Genom att &ven uppmérksamma de drenden dar det inte gér att
bevisa brott, genom att samhaillet ger en respons och formedlar sin oro for savél den
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brottsutsatta som valdsutdvaren, kan vald forebyggas och fa fler utsatta att berédtta om
valdet samt gora polisanmaélan.

DVI/IPVI bedéms som mest lovande utifrdn den orsaksanalys som redovisats av valds-
problematiken och som visar att det krdvs olika skraddarsydda atgiarder beroende pa val-
dets karaktdr och gérningsmannens mottaglighet. Som forskningen visar finns individer
som dr mottagliga for hjdlp medan andra motsétter sig hjélp for sitt vdldsamma bete-
ende. For de senare ér det viktigt att forhindra véldets eskalering med reaktiva &tgérder
frén réttsvdsendet. For att bedoma vilken atgérd som ar mest ldmplig behdvs strukture-
rad samverkan pa aterkommande basis med tydliga roller och ansvar och dér uppfolj-
ning sker kontinuerligt.

DVI/IPVI dr kommunikativ och interventioner gors med sévil valdsutévaren som med
den brottsutsatta. Polismyndigheten har erfarenhet av att arbeta med interventioner ge-
nom arbetet med Riskreducerande insatser (RRI). Erfarenheterna frdn RRI bér omhén-
dertas 1 framtagandet av metoden och utgora ett verktyg i arbetet med interventioner
med girningspersoner.

9.2 Utvecklingsomraden

I detta avsnitt behandlas de utvecklingsomraden som Polismyndigheten ska fokusera pa
for att stodja denna fordndring. Avsnittet utgér frin formagemodellen.'®> Sett till den re-
kommenderade metoden samt vad som framkommer i bland annat nuldgesbeskriv-
ningen ldmnas ett antal rekommendationer och forslag som avser det nyldge” som ar
nodvindigt for att arbeta med den rekommenderade metoden inom Polismyndigheten.

9.3 Styrning

Styrning innebdr de lagar och forordningar samt interna styrdokument som identifierats
som relevanta for Polismyndighetens forutsdttningar att arbeta forebyggande mot mdns
vald mot kvinnor.

e Grunden for arbetet dr det problemorienterade arbetssattet.

e Det brottsforebyggande arbetet maste ske samordnat med utredning och lagfo-
ring.

e Det behdvs en gemensam syn mellan myndigheter pa hur sekretesslagstiftningen
ska tolkas vilket dr en grundforutséttning for samverkan.

165 A626.692/2021 Férmagemodell under beredning.
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94 Struktur

Struktur innefattar bestandsdelarna ansvar, resurser, organisation, ledning och extern
samverkan, for att kunna forebygga mot mdns vald mot kvinnor.

e Ledningen pa alla nivaer behover verka for att fler aktorer vidtar effektiva atgér-
der 1 det brottsforebyggande arbetet, sirskilt avseende social brottsprevention.

e Ledningen pa alla nivaer behover verka for en god samverkan med andra sam-
héllsaktorer.

e Samverkan maste forstiarkas dar roller och ansvar tydliggors utifran ett gemen-
samt samhéllsansvar att forebygga mins vald mot kvinnor.

e Ansvaret for det brottsforebyggande arbetet mot véld i ndra relation och dirmed
mans vald mot kvinnor behover tydliggoras genom en samordnande roll pa
minst polisomradesniva. Detta for att underldtta samverkan.

e Polisen ska arbeta problemorienterat och utifran orsaksanalyser vidta atgérder.
Med ett 6kat fokus pa gérningspersonerna kan polisen arbeta proaktivt 1 alla led.

e Polisen behover ha ett tydligt brottsforebyggande perspektiv for nir det forelig-
ger risk for vald genom att ha ett proaktivt forhallningssitt dven 1 utredningar.

e Det forebyggande arbetet mot méins vald mot kvinnor maste f6ljas upp.

¢ En myndighetsgemensam riskbeddmningsmatris bor inforas dér vetenskapligt
framtagna riskparametrar avseende risk for vald finns med for att upptécka och
forhindra méns vald mot kvinnor. Matrisen ska anvéndas av alla vid forsta kon-
takt med ett brottsoffer.

e Lokala lagesbilder som problematiserar vald i néra relation dar méns véald mot
kvinnor ingar, behover efterfragas och foljas upp.

e Kartliggning av mén som dr vdldsamma mot kvinnor dkar var formaga att ar-
beta proaktivt pd samma vis som kartliggning av kriminella néitverk.

e Medborgarloftena behover fortydliga de brottsforebyggande dtgidrderna som ska
vidtas sd att det inte blir generellt hallna 16ften som inte kan foljas upp. Ansvar
och roller i forhéllande till detta maste fortydligas.

e For att synliggdra och konkretisera det brottsforebyggande arbetet behdver det
finnas méal som ange en tydlig inriktning for det. Vid uppfdljning &r det viktigt
att titta pa savil effekterna av de olika dtgarderna som att bedoma helheten av
arbetet. En sammantagen uppfoljning av de aktiviteter som genomfors ska ligga
till grund for det fortsatta arbetet och gora det mdjligt for ledningen pé olika ni-
véer att fatta aktiva beslut om inriktningen av det fortsatta arbetet.

e Analysformaga bor forstirkas avseende problemorienterat arbete samt kunskap
om méns vald mot kvinnor inom underrittelseverksamheten.
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9.5 Kompetens

Kompetens innefattar hdr bestandsdelarna kunskap, erfarenhet, attityd och kultur.

e Arbete med véld i néra relation och méns véald mot kvinnor maste generellt fa en
okad status inom Polismyndigheten for inte bidra till att den strukturella proble-
matiken befasts.

¢ En kompetensprofil behover tas fram for de som arbetar med vald 1 nédra relation.

e Den generella nivan av kunskap om vald i néra relationer och méins vald mot
kvinnor behdver oka.

e Kunskap om riskfaktorer for upprepat och dodligt vald behdver breddas till flera
funktioner inom Polismyndigheten. Detta for att fler ska kunna screena véld i
andra drenden och for att forebygga méns vald mot kvinnor.

e Riktlinjer till stod for forhor med paverkade och psykiskt sjuka personer bor in-
korporeras i forhdrsmetodiken sa att polisanmaélan tas upp och att en riskbedom-
ning gors.

¢ Hinder for beslut om kontaktférbud behover ses over. Likasd behdver villkor om
elektronisk 6vervakning utformas.

e Kbvaliteten pd ansdkan om kontaktforbud behdver forbittras.

e Kunskapen om strukturerade riskanalyser behover forbattras for att dtgérder ska
kunna vidtas.

e Kunskap om andra aktorers mojligheter att ge stod till valdsutovare samt valds-
utsatta behover oka for att personalen ska kunna informera om detta.

e Kunskap om sekretessbrytande bestimmelser behdver oka. Detta for att trygg-
hetens hos personalen ska finnas om vilken information som kan delas med sam-
verkande myndigheter och for att effektivisera det brottsforebyggande arbetet.

e For att det brottsforebyggande arbetet mot méns vald mot kvinnor ska bli fram-
gangsrikt behover en kulturfordndring goras genom att beteenden och arbetssatt
fordndras mot ett proaktivt forhéllningssatt.

9.6 System

System innebdr pa en évergripande niva IT-system, metoder samt data/information.

e [T-system bor utvecklas for att omhédnderta information. Exempelvis bor vald i
ndra relation fa en egen brottskategori nir underrittelseuppslag ska skrivas.

e Ett metodstdd for en brottsforebyggande metod avseende méns vald mot kvinnor
bor tas fram.

¢ En implementeringsplan for inférande av en brottsférebyggande metod bor tas
fram.

e Ett IT-system som stddjer brottsforebyggande analys dér kartliggning av gér-
ningspersoner utifran olika parametrar mdojliggors.
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¢ En myndighetsgemensam bedomningsmatris for att bedoma och forhindra fram-
tida véld tas fram som bygger pa vetenskapliga kriterier och skapar béttre forut-
sattningar for ett samsprdk mellan myndigheter.

e Ett anvindande av EUBA ger forbéttrade utredningar vilket kan bidra som stod
for minskad upprepad brottslighet. Detta eftersom lagforing i vissa drende dr den
enda mdjliga atgérden for att forhindra upprepad vdldsamhet.

¢ Riskreducerande insatser (RRI) ér en nationellt beslutad metod och bor imple-
menteras 1 samtliga regioner.

e EUBA bor kompletteras med en checklista med fragor som ror psykiskt, ekono-
miskt vald, kontrollerande beteende hos valdsutovaren eller suicida uttalanden
eller forsok.

e En uppgiftssamling pad underrittelsetjansten for brott i nira relation bor uppréttas
for kartliggning av valdsaktorer.
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