Rapport 2007:26

Vald mot personer med
funktionshinder




Vald mot personer med
funktionshinder

Rapport 2007:26



Bra — centrum for kunskap om brott och atgérder mot brott

Brottsférebyggande radet (Bra) verkar fér att brottsligheten minskar och tryggheten skar
i samhallet. Det gor vi genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet,
brottsforebyggande arbete och réttsvasendets reaktioner pa brott.

Denna rapport kan bestéllas hos bokhandeln eller hos
Fritzes Kundservice, 106 47 Stockholm
Telefon 08-690 91 90, fax 08—690 91 91, e-post order.fritzes@nj.se

Produktion:

Brottsférebyggande radet, Information och férlag,
Box 1386, 111 93 Stockholm

Telefon 08-401 87 00, fax 08—411 90 75, e-post info@bra.se
Bréa pa Internet www.bra.se

Forfattare: Lotta Nilsson, Olle Westlund
Omslagsfoto: Anders Jansson

Omslag: Ylva Hellstrom

Tryck: Edita Norstedts Vasteras 2007

© Brottsférebyggande radet 2007

ISSN 1100-6676

ISBN 978-91-85664-82-5


mailto:order.fritzes@nj.se
mailto:info@bra.se
www.bra.se

Innehall

Forord

Sammanfattning
Bra:s bedomning

Inledning
Bra:s uppdrag
Definitioner
Metod och material

Hur kan vald mot personer med funktionshinder forstas?
En 6versikt av forskningen
Vildets omfattning, karaktir och utveckling
Véld med manga aspekter
Utsattheten bland barn, kvinnor och min i korthet

Manga kunskapsluckor
Moijliga vagar till 6kad kunskap

Vilka mojligheter finns att forebygga vald?
Praktisk kunskap for att synliggora vald
Moijliga vagar att forebygga vald

Referenser

Bilagor
Bilaga 1. Funktionshinderbegreppet
Bilaga 2. Metod
Bilaga 3. Handikappforbund
Bilaga 4. Lagstiftning rérande anmilning av brott
Bilaga 5. Forebyggande projekt i Sverige
Bilaga 6. Tabellbilaga

14
15
17
20

24
25
27
40
48

52
53

56
56
63

73

81
81
83
86
88
90
92






Forord

Att ha ett funktionshinder kan innebira en 6kad siarbarhet och ett okat
beroende av andra personer. Detta kan oka risken for att utsittas for
vald, inklusive upprepat vald, och dven vara en omstiandighet som kan
fordjupa konsekvenserna av att ha blivit utsatt. Funktionshinder kan
ocksa forsvara for de utsatta att synliggora valdet genom att berdtta om
och anmaila brott till polisen. Vald drabbar bade unga och gamla oav-
sett kon. Kunskapen om vild mot personer med funktionshinder ar
emellertid bristfallig.

I denna rapport presenteras Brottsforebyggande radets (Brda) kun-
skapsoversikt om vald mot personer med funktionshinder. Det 6vergri-
pande syftet med rapporten dr att belysa vilken kunskap som finns kring
vald mot dessa grupper, identifiera sarskilt viktiga kunskapsluckor samt
ge forslag pa hur valdet kan forebyggas. Kunskapsoversikten baseras pa
en litteraturgenomgdang, enkéter besvarade av kommuners och stadsde-
lars handikappansvariga samt intervjuer med praktiker och nyckelper-
soner inom svensk forskning.

Rapporten vander sig i forsta hand till regeringen och riksdagen och
andra som pa olika sidtt moter och arbetar med och for personer med
funktionshinder, ddribland handikappomsorgen och handikappférbund-
en.

Rapporten har skrivits av Lotta Nilsson och Olle Westlund, forskare
pd Bra. Aven Madeleine Blixt, forskare pa Bra, har medverkat pa ett
betydelsefullt sitt. Virdefulla synpunkter har limnats av professor
Sven-Ake Lindgren och universitetslektor Denise Malmberg.

Kerstin Jansson frin Handikappombudsmannen och Anita Boman pd
Handisam, myndigheter som Bra i enlighet med uppdraget har samratt
med, har ocksd lamnat vardefulla synpunkter och bidragit med sakkun-
skap.

Stockholm i november 2007
Jan Andersson

Generaldirektor Felipe Estrada
Enhetschef, FoU



Sammanfattning

De overgripande syften som ingatt i Bra:s uppdrag har i denna rapport
formulerats som tre delfragor: att kartlagga den kunskap som finns om
vald mot personer med funktionshinder, att identifiera angelagen kun-
skap som saknas samt att redogora for mojliga vagar for att forebygga
vald mot personer med funktionshinder.

For att besvara fragestallningarna har flera datainsamlingar gjorts.
Dessa har bestatt av litteraturgenomgangar av svensk och internationell
forskning, enkaiter till ansvariga for handikappfragor i landets kommu-
ner, stadsdelar och handikappférbund samt individuella intervjuer sdval
som fokusgruppintervjuer med forskare, nyckelpersoner och praktiker
(se avsnittet Metod och material samt bilaga 2).

Kunskaper om valdet

I Bra:s forskningsgenomgang framtrader, liksom i enkiter och intervjuer
med personer inom omrddet, tre teman som tillsammans utmarker be-
skrivningar och forklaringar av vald mot personer med funktionshinder.
Dessa tre teman ar osynlighet, sirbarhet och beroende.

Osynligheten kidnnetecknar sirskilt personer vars kontakter med
omvarlden sker via ett fital vardare eller som har funktionshinder som
innebar svarigheter att kommunicera och gora sig forstddda. Osynlighe-
ten kan ocks3 bestd i att det vild man utsitts for inte betraktas som,
eller hanteras som, valdsbrott. Osynligheten kan ocksd i en utvidgad
bemarkelse komma att utgora ett funktionshinder.

Sarbarheten ir delvis beroende av det funktionshinder man har, och
darfor kan sarbarheten variera med typen och graden av funktionshin-
der. Personer som saknar fysiska mojligheter att skydda sig mot over-
grepp ar sdrbara, liksom personer som saknar kunskap om eller mojlig-
heter att uttrycka sina rattigheter eller att de utsatts for vald. Sarbarhe-
ten kan dven vara en foljd av alder, kon eller av simre mojligheter att
tillgodogora sig information, vard eller hjalp som ir tillganglig for and-
ra.

Manga personer med funktionshinder ar beroende av andra for sin
vardagstillvaro, for stod och for nirhet. I vissa fall dr detta beroende
mycket stort. Beroendet av vardare och andra personer kan ocksa inne-
bara en forstarkning av den sarbarhet som funktionshindret innebar.

Det sirskilda beroendet av andra manniskor har lyfts fram som en
forklaring till en hogre risk for kvinnor med funktionshinder att utsittas
for upprepat véld, jamfort med kvinnor utan funktionshinder. Det finns
ocksd skal att anta att barn med funktionshinder ar sirskilt beroende av
vardande familjemedlemmar, vilket kan fordjupa deras sarbarhet.

Flera nyckelpersoner som intervjuats har ocksd betonat sirskilt pro-
blematiska beroendeforhillanden mellan barn och vardare som tillhor
familjen. Detta giller framfor allt situationer dar en eller flera personer



helt eller delvis forsorjer sin familj genom att vara anstillda som person-
liga assistenter till en familjemedlem med funktionshinder.

Beroende kan ocksa bidra till utsattheten i form av en okad risk for
upprepat vald i de fall dar vildet utovas av den eller dem som personen
med funktionshinder ar vardberoende av.

Osynligheten, sarbarheten och beroendet varierar med de utsattas
alder samt typ och grad av funktionshinder. Det dr emellertid inte moj-
ligt att systematiskt beskriva hur olika gruppers utsatthet forhéller sig
till varandra eller till totalbefolkningen, eftersom omfattningen, karak-
taren och utvecklingen av valdet mot personer med funktionshinder inte
framgar av tillgangliga kallor. Kunskapsinventeringen har visat att han-
dikappforskningen och den kriminologiska forskningen inte pa ett till-
rackligt systematiskt sitt siarskiljer mellan olika grupper med avseende
pa kon, alder samt typ och grad av funktionshinder. Det forekommer
ocksd variationer i vad som betraktas som missforhallanden, 6vergrepp,
véld och brott. Kunskapsinventeringen visar ocksa att forskningen i stor
utstrackning grundas pd sma och icke-representativa urval av personer.

Utifran den kunskapsinventering som gjorts kan emellertid vissa gene-
rella monster urskiljas. I det foljande beskrivs grupperna barn, kvinnor,
man och dldre.

Barn och 6vergrepp

Barns utsatthet har framfor allt studerats nar det giller mobbning, olika
former av omsorgssvikt samt sexuella overgrepp. Platserna for dessa oli-
ka typer av vald utgors framfor allt av skolan nar det galler mobbning.
Ifraga om omsorgssvikt och sexuella 6vergrepp ar platsen ofta hemmet
eller i anslutning till hemmet.

De sexuella 6vergreppen varierar med barnets dlder, sirskilt nar det
giller vem som begér overgreppen och var det sker. Ju dldre barnen ar,
desto vanligare dr det att personer utanfor familjen utovar valdet.
Forskningen visar ocksd att flickor oftare utsitts for denna typ av vald
an pojkar. Det framgir emellertid inte tydligt av forskningen huruvida
barn med funktionshinder generellt utsatts for sexuella 6vergrepp i hog-
re grad dn barn utan funktionshinder. Sa tycks emellertid vara fallet nar
det giller mobbning och omsorgssvikt. Flera studier pekar pa att barn
med funktionshinder dr mer utsatta. Samtidigt ar det mdnga ganger
svart att avgora i vilken utstrickning funktionshinder uppstatt fore eller
som en konsekvens av omsorgssvikt eller overgrepp.

I studier dir man tittat pa forekomsten av funktionshinder bland
barn som utsatts for olika former av 6vergrepp dr intellektuella (sarskilt
utvecklingsstorning) och fysiska funktionshinder sarskilt vanligt fore-
kommande.

Kvinnor med intellektuella och psykiska funktionshinder

I forskningen ar det framfor allt kvinnor med intellektuella och psykiska
funktionshinder som omnamns som riskgrupper, sarskilt i samband med



sexuella 6vergrepp. Detta dr ocksa den bild som Bra:s fokusgrupper och
intervjuer med handikappforskare ger. Av forskningsgenomgangen fram-
gar ocksd att detta vald i manga avseenden karaktiriseras av samma
faktorer som mins vald mot kvinnor generellt: valdet ar ofta upprepat
och utovas manga ganger av kvinnans partner. Darutover tillkommer
forsvarande omstandigheter i och med funktionshindren. Bland kvinnor
med funktionshinder tillkommer ocksa ytterligare grupper av forovare i
form av anstalld vardpersonal och andra vardtagare.

Utsattheten bland médn med funktionshinder kan antas
avvika fran andra mans

Nir det géller man ar forskningen mycket sparsam. Det forefaller emel-
lertid rimligt att anta att mannens utsatthet ar den som avviker mest
fran motsvarande grupp i totalbefolkningen. Vad géller mdn med om-
fattande rorelsehinder eller psykiska funktionshinder tyder forsknings-
genomgangen pa att deras utsatthet i storre utstrackning dn bland total-
befolkningen sker inomhus, i hemmet, i sirskilda boendeformer eller
institutioner och utovas av personer de dr bekanta med.

Utsattheten bland éldre

Alder har en avgérande betydelse nir det giller sjukdomar och funk-
tionshinder. De flesta typer av funktionsnedsittningar ar vanligare
bland ildre i befolkningen dn bland yngre. Kunskapen kring utsattheten
for véld i denna grupp ar dock liten.

Studier som gjorts i Sverige tyder pa att funktionshinder ar en faktor
som oOkar risken for att utsittas for overgrepp for dldre kvinnor, dock
inte for dldre man. Bland aldre kan konstillhorigheten till och med vara
mer betydelsefull for utsattheten dn forekomsten av funktionshinder.
Svenska resultat tyder pd att dldre kvinnor oftare utsitts for overgrepp
an dldre man och att 6vergreppen ar av allvarligare slag. Detta kan del-
vis sammanhdnga med att de overgrepp dldre kvinnor utsitts for oftare
ar upprepade.

Utvecklingen av véldet mot personer med funktionshinder

Nir det galler utvecklingen av valdet mot personer med funktionshinder
ar det inte mojligt att i dag redovisa i vilken utstrickning valdet som
helhet eller pd en mera detaljerad nivda har okat, minskat eller dndrat
karaktir over tid. Man kan emellertid anta att vdldets omfattning och
karaktar paverkas av i vilken utstrackning olika grupper ges mojlighet
att delta pa samhaillets olika arenor.

Behovet av kunskap

Utifran den inventering som Bra har gjort kan ett flertal kunskapsluckor
lyftas fram som angelidgna att atgarda. Kunskapsluckorna kan grovt



delas in i sidana som avser systematisk eller vetenskaplig kunskap och
sadana som avser praktisk kunskap.

Nir det géller den systematiska kunskapen avses i forsta hand bris-
ten pa storre studier som syftar till att beskriva utsattheten i olika grup-
per, med avseende pa kon, alder, typ och grad av funktionshinder. Det
ar ocksd angelaget att ytterligare belysa utsattheten for vald i grupper
som pojkar och midn samt bland personer med funktionshinder som
forsvarar for dem att kommunicera sin utsatthet. Forskningen kring
flickor och kvinnor ar diaremot forhallandevis utforlig, i synnerhet ifra-
ga om sexualbrott. En starkare belysning av pojkars och mans utsatthet,
liksom av utsattheten bland personer med kommunikativa funktions-
hinder, ar darfor dven en forutsittning for att kunna jamfora olika
gruppers utsatthet och darmed kunna identifiera eventuella riskgrupper
och deras olika behov. Detta skulle ocksa kunna bidra till att forbattra
forutsdttningarna for savil jamlikhets- som jamstalldhetsperspektiv.

En viktig forutsdttning for att nd mer systematisk kunskap om vald
mot personer med funktionshinder ar att valdet synliggors. Detta kan,
grovt sett, astadkommas pa tva sitt: genom Okad anvandning av befint-
liga register samt 6kad kunskap om vald och funktionshinder inom var-
den och omsorgen och inom rittsvasendet.

Tva befintliga datakillor som bidrar, och kan bidra ytterligare, till
att synliggora vald mot personer med funktionshinder ar SCB:s under-
sOkningar av levnadsforhédllanden (ULF) och, i viss man, kriminalstati-
stiken. Utover dessa tvd kan dven specialstudier och en utvidgad anvind-
ning av Bra:s Nationella trygghetsundersokning (NTU) nimnas som
mojliga sitt att utdka och fordjupa kunskapen kring vald mot personer
med funktionshinder.

Att fylla kunskapsluckor innebar inte bara skapande av ny kunskap
kring omfattningen av och karaktiren pa vild mot personer med funk-
tionshinder. Det dr ocksa viktigt att den kunskap som trots allt finns
sprids till de aktorer som kommer i kontakt med de berorda. I Bra:s
fokusgrupper menade man att det ar mycket angeldget att sprida denna
kunskap till praktiker inom varden, omsorgen och rattsvasendet.

En o6kad medvetenhet och uppmirksamhet hos omgivningen kan
bidra till att minska risken for saval situationsbundna som mer systema-
tiska och upprepade krankningar. Detta kan i forlingningen ocksa inne-
bara fler anmilningar av valdsbrott, vilket i sin tur okar mojligheterna
att bedriva forskning och dirmed ge 6kad kunskap om olika gruppers
utsatthet. Anmilan av misstankar om brott kraver i sin tur kunskap
bland praktiker om hur man kan stilla frigor och vad man kan eller
bor stilla fragor om. En 6kad kunskap om inneborden av olika funk-
tionshinder kan ocksd forbattra rattsvasendets bemotande och darmed
resultera i mer adekvata utredningar. I detta sammanhang lyftes i fo-
kusgrupperna dven fram ett behov av okad medvetenhet och kunskap
bland de berérda och deras nirstiende om deras rittigheter.



Sammanfattningsvis spelar alltsa en 6kad kunskap, och dirmed 6kad
synlighet, pa olika omrdden en viktig roll for att nd en 6kad jamlikhet
infor lagen for personer med funktionshinder.

Att forebygga vald mot personer med funktionshinder

Bra:s fokusgruppintervjuer med nyckelpersoner har visat att forebyg-
gandet av vald mot personer med funktionshinder framfor allt beror
vardande personers mojligheter att upptiacka och reagera pa vald. Av de
totalt 12 forslagen som framkom i fokusgrupperna beror dtta antingen
personal inom varden och omsorgen, virdande anhoriga eller kvinno-
jourer. Forslagen berorde foljande omraden: rekrytering av personal,
okad kunskap om vald och konflikthantering, handledning av personal,
flera vard- och stodkontakter, mer insyn i vardrelationer, andra arbets-
former i varden av personer med funktionshinder, stod till anhoriga
samt tillganglighet till brottsoffer- och kvinnojourer.

Forutom att nyckelpersonernas forslag fokuserar pa att synliggora
vald visar ocksa forslagen pa mojliga vagar for att pa olika sitt minska
pafrestningarna for de personer som vardar personer med funktionshin-
der.

Utover forslagen ovan angavs ytterligare tre omraden som riktar sig
direkt till personer med funktionshinder: (anpassad) sex- och samlev-
nadsundervisning, sjalvforsvar och ett okat engagemang fran handi-
kapporganisationerna.

Fokusgruppernas forslag for att forebygga vald mot personer med
funktionshinder fokuserar pa varden och omsorgen och valdets osynlig-
het. Detta har inneburit att endast ett av forslagen beror rattsvasendet
direkt. Forslaget innebar onskemdl om en 6kad kunskap om funktions-
hinder och vilken betydelse olika funktionshinder kan ha for utsatta
personers mojligheter till en jamlik behandling infor lagen.

Bra:s bedémning

Vald mot personer med funktionshinder
Av den kunskapsinventering som Bra har gjort framgdr att det finns en
viss kunskap kring vald mot personer med funktionshinder. Forhallan-
devis vil belyst ar utsattheten for sexuellt vald mot kvinnor med intel-
lektuella och fysiska funktionshinder. Bristen pd storre studier — och
framfor allt bristen pa studier dar olika gruppers utsatthet jamfors — gor
det emellertid inte mojligt att pd ett empiriskt sikerstallt satt identifiera
eventuella riskgrupper. Det dr darfor inte heller mojligt att beskriva
omfattningen, karaktiren och utvecklingen av vald mot personer med
funktionshinder pa ett systematiskt satt. Den befintliga kunskapen byg-
ger huvudsakligen pa mindre studier med icke-representativa urval och
dar definitionerna av savil vald som funktionshinder varierar.

Bra bedomer utifrin den kunskapsinventering som gjorts att graden
av osynlighet, sarbarhet och beroende dr av sirskild betydelse for ut-
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sattheten for vald. Inneborden av dessa tre livsomstandigheter i forhal-
lande till utsattheten for vald hianger delvis samman med funktionshind-
rets typ och omfattning. Det dr sarskilt tydligt di det galler olika former
av kommunikativa funktionshinder, som i sig sjalva forsvarar upptack-
ten av vald. Intellektuella och psykiska funktionshinder kan ocksa pa-
verka utsattheten for sexuellt vald som en foljd av en forhojd sarbarhet.
Sexuellt vald drabbar bida konen, men flickor och kvinnor framstir
oftare vara utsatta for denna typ av vald dan pojkar och min, liksom ar
fallet i totalbefolkningen. Fysiska funktionshinder i sin tur, kan inneba-
ra en forhojd risk for upprepning pa grund av ett patagligt beroende av
hjalp fran omgivningen for att forflytta eller pa annat sitt varna sig.
Aven ett patagligt beroende av andra personer, oavsett typ av funk-
tionshinder, kan innebira en sarbarhet i sig.

Bristen pa systematisk kunskap kan delvis bero pa en bristfillig prak-
tisk kunskap som synliggér vald i form av rapportering, anmalningar
och lagforingar. Samtidigt kan en bristfillig systematisk kunskap antas
bidra till en brist pa praktisk kunskap, sarskilt nar det galler vilka grup-
per som kan vara sarskilt utsatta och hur man upptiacker och synliggor
detta vald.

Det ar darfor viktigt att den systematiska kunskap som trots allt
finns sprids till aktorer som pad olika sitt arbetar med personer med
funktionshinder, bade inom vird och omsorg och inom rattsvasendet.
Det dr ocksa viktigt att forskningen lyckas ta fram kunskap som kan
anvandas for att avgora om, och i vilken utstrackning, vissa funktions-
hindersgrupper ar mer utsatta an andra. En 6kad kunskap om eventuel-
la riskgrupper, liksom en 6kad kunskap om de grupper som forskningen
annu inte belyst, kan i sin tur 6ka olika professioners mojlighet att syn-
liggora valdet och pa sa sitt forebygga upprepning.

Brottsférebyggande insatser

Da valdet mot personer i hog utstrackning bedoms som osynligt av sa-
vil forskare som praktiker, kommer Bra har att sarskilt lyfta fram for-
slag som syftar till att forebygga vald mot personer med funktionshinder
genom att synliggora det vald som forekommer. Dessa forslag innebar
ocksa en konkretisering av de kunskapsbehov som kan finnas inom vard
och omsorg och inom rattsvasendet.

Rutiner och riktlinjer for att anméla misstankar om vald

I dagsldget finns lagstiftning rérande anmalan av misstankar om utsatt-
het for vald eller vanvird som forekommer under vissa omstandigheter.
Det saknas emellertid generella och enhetliga rutiner for att hantera
denna typ av fragor. Som Bra:s enkit visar har olika kommuner olika
rutiner for hur personalen ska agera vid misstanke om vald mot perso-
ner med funktionshinder. Ett mindre antal av de forvaltningar som be-
svarat Bra:s enkidt uppger ocksa att de saknar rutiner.
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Det kan enligt Brd vara fordelaktigt att en diskussion fors kring hu-
ruvida en storre enhetlighet ar 6nskvird och hur den i sa fall ska upp-
nds. En storre enhetlighet skulle ocksa kunna minska risken att utsatta
personer ges olika forutsattningar beroende pa var i landet de bor. Detta
utesluter dock inte att rutiner ar anpassade efter lokala forutsittningar
och behov. Rutiner och riktlinjer bor inte endast tydliggora vad som ska
goras, utan ocksd vem som har ansvaret att agera och i vilka situationer.

Anmélningsskyldighet nér det galler vuxna brottsoffer

For att kunna anmaila misstanke om brott mot vuxna personer kravs i
dag att personalen bryter sin sekretess. Nar det galler barn (det vill saga
personer under 18 ar) anges i 14 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453)
undantag for dessa situationer. Har anges att personal har skyldighet att
gora anmadlan till annan myndighet vid misstanke om att barn far illa.
Aven personliga assistenter omfattas av denna skyldighet, dock inte
gode man. Ett sidant undantag finns emellertid inte d4 misstanke om
vald avser en vuxen.' I dessa fall krivs att den vuxne medger att perso-
nalen kan fora information vidare till riattsvasendet. Denna juridiska
situation kan medverka till att vald mot personer med funktionshinder
forblir osynligt.

Enligt Brd vore det vardefullt om en diskussion fordes kring mojlig-
heterna att anmala brott mot vuxna personer med funktionshinder. Det
skulle till exempel kunna vara av virde dd den person som misstinkts
ha utsatts for vald lider av omfattande intellektuella och kommunikati-
va funktionshinder och har svart att pd egen hand tillvarata sina rattig-
heter.

Insyn i relationer mellan vardpersonal och vardtagare snarare &n kontroll av
personer vid rekrytering

Ett forslag som togs upp vid Bra:s fokusgruppintervjuer var kontroll i
straffregistret av olika personalgrupper som arbetar med vuxna eller
med barn med funktionshinder. Brad bedomer emellertid inte denna typ
av kontroll av personal som en tillfredsstidllande metod for att forebygga
vald mot personer med funktionshinder. Skalen till att Bra stiller sig
tveksamt till detta forslag ar flera. Bra bedomer att det dr en mycket
liten grupp personer man kan uppticka via kontroller i straffregistret
eftersom sddana brott sannolikt sillan anmals och d4n mera sillan lag-
fors. Forslaget vacker ocksd fragor om vilka typer av brott man ska ta
hansyn till och hur ldng tid efter avtjanat straff man ska ta hansyn till
tidigare lagford brottslighet.

" Personal kan ocksa fora uppgifter vidare om det star klart att den berérda inte tar skada av att
uppgifterna lamnas ut. Hélso- och sjukvardspersonal kan ocksé beratta om en namngiven person
vistas pa en hélso- och sjukvardsinréttning eller inte, om uppgiften begérs av domstol, aklagar-
myndighet, polismyndighet, kronofogdemyndighet eller skattemyndighet (jrf 1 kap. 5 § och 14
kap. sekretesslagen [1980:100]).
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Bra bedomer att mojligheterna till forebyggande av vald dr storre
genom insatser och utveckling som ror arbetsmiljo, arbetsorganisation
och yrkesstatus. Har vill Bra sarskilt lyfta fram behovet av storre insyn i
relationer mellan vardtagare och vardpersonal.

Rattsvasendet

Rittsvasendets insatser i samband med vald mot personer med funk-
tionshinder forutsitter att det vald som sker blir synligt och att det an-
mals till polisen. Eftersom samtliga killor i Bra:s kunskapsinventering
vittnar om behov av att synliggora valdet, bedomer Bra att insatser som
ror rattsvasendet i forsta hand bor inriktas pd metoder med vilka ratts-
vasendet kan oka dessa personers mojligheter att gora sina roster horda
och forstadda. Det innebir, i ett forsta skede, att polisen gor det mojligt
for valdsutsatta att komma till tals pd det sitt som passar dem. Detta
skulle till exempel kunna ske genom en 6kad anvandning av experter pa
samma sitt som sdrskilda kompetenser ibland anvinds i drenden som
innehaller kontakter med barn.

Bra:s fokusgrupper har framfort att dven domstolar kan forbattra
forutsdttningarna for jamlikhet infor lagen genom att 6ka sina kunska-
per om olika funktionshinder, saval nar det géller funktionshindrades
olika livsvillkor som deras sitt att beritta och reagera. Aven inom
svensk forskning tas behovet av okad kunskap om olika funktionshin-
der inom rattsviasendets olika delar upp. Bristande kunskap kan innebi-
ra risker for att trovardigheten missbedoms eller att forhor inte genom-
fors pa ett adekvat siatt. Om rattsvasendets representanter inte kan tolka
den utsatta personen kan detta paverka utredningen av brott. Bra be-
domer att en diskussion angdende jamlikhet infor lagen utifrdn olika
forutsittningar vore vardefull, inte minst mot bakgrund av artiklarna 13
och 16 i den konvention om rattigheter for personer med funktionshin-
der som antogs av FN:s generalforsamling i december 2006 och som
skrevs under av Sverige i mars 2007 (se www.un.org/disabilities).
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Inledning

Kunskapen om vald mot personer med funktionshinder i Sverige ar i
dag otillracklig. Omradet ar relativt outforskat och det saknas en sam-
lad bild av detta vald. De datakallor som anvinds for att belysa utbred-
ningen av och karaktiren pa vald generellt har dessutom relativt lite att
erbjuda nir det galler utsattheten bland personer med funktionshinder.

Att leva med funktionshinder innebar for manga ett sarskilt beroende
av andra manniskor liksom sdrbarhet i manga situationer. Det fore-
kommer att manniskor medvetet utnyttjar sirbarheten och beroendet
hos personer med funktionshinder for att begd krankningar och over-
grepp. Krankningar kan ocksa fororsakas av omgivningens obetdnk-
samhet och brist pd inlevelse i hur situationen ser ut for personer med
funktionshinder. Darfor kan personer med vissa typer av funktionshin-
der ses som sarskilt sirbara. For en del av dem som utsitts for vald kan
det ocksa vara svart att beskriva vad som hint och utéver det kan det
ibland finnas svdrigheter med att bli trodd. Det kan till exempel gilla
personer med tal- och spraksvarigheter och personer med utvecklings-
storning eller psykiska funktionshinder (se bland annat Finndahl, 2001
och Socialstyrelsen, 2005).

En annan omstindighet nir det giller funktionshinder och vald ar
den sidrskilda utsatthet som bottnar i att den enskildes kontakter med
samhallet och omgivningen kan vara begransade till en eller ett fatal
personer, vilket kan innebara att deras utsatthet inte blir kiand. En ytter-
ligare aspekt som gor det viktigt att belysa utsatthet for vald bland per-
soner med funktionshinder ar att vissa typer av funktionshinder kan
bidra till att forstarka konsekvenserna av att utsittas for vald. For per-
soner med intellektuella, psykiska och kommunikativa funktionshinder
kan funktionshindren dven medverka till att bearbetningen av upplevel-
serna forsvaras.

Typen av funktionshinder kan spela roll saval for risken att utsittas
som for vilka konsekvenser det kan leda till. Det kan ocksa ha betydelse
hur omfattande funktionshindret dr. Det handlar siledes om personer
som skiljer sig 4t med avseende pa typen och graden av funktionshind-
ret, men aven med tanke pa att det handlar om bade ”kvinnor och min
vars livssituation skiljer sig at beroende pa alder, bakgrund (...) etnicitet
och sexuell laggning” (Finndahl, 20035, s. 8; Brown, 2004).

Personer med funktionshinder utgor inte en liten minoritet i Sverige.
Hur ménga som har funktionshinder ar dock svart att siga eftersom det
beror pa vilken definition som anvinds. Personer kan ocksa under livets
gang fa flera funktionshinder. Enligt en berikning av SCB (2003) upp-
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gick andelen personer i Sverige med funktionshinder ar 1999 till 21 pro-
cent i dldersgruppen 25-64 ar.”

Bra:s uppdrag

Mot bakgrund av ovanstdende fick Brottsforebyggande radet (Bra) i juli
2006 i uppdrag av regeringen att, i samrad med Handikappombuds-
mannen (HO) och Myndigheten for handikappolitisk samordning (Han-
disam), kartligga vild mot personer med funktionshinder i syfte att ge
okad kunskap om problembilden samt studera mojligheterna att fore-
bygga denna typ av vald.

Bra ska enligt uppdraget

e sammanstilla relevant kunskap, saval nationell som internatio-
nell, om vald mot kvinnor och min samt flickor och pojkar med
funktionshinder

e  studera vilka grupper, omstandigheter och aspekter som det i
sammanhanget ar sarskilt angelaget att 6ka kunskapen om samt

e studera mojligheterna att forebygga vald mot sarskilt utsatta
grupper eller forebygga vald mot personer med funktionshinder
som forekommer under sirskilda omstindigheter.’

Ett jamstdlldhetsperspektiv ska enligt uppdraget integreras i analyser
och forslag, och statistik ska redovisas efter kon. Regeringsuppdraget
redovisas i och med denna rapport.

Rapportens fragestallningar

De overgripande syften som anges i uppdraget har av Bra preciserats i
foljande fragestillningar:

1. Vilken kunskap finns om vald mot personer med funktionshinder?
e Hur vanligt forekommande ar vald mot personer med funk-
tionshinder och hur ser utvecklingen ut?
e  Ar personer med (vissa typer av) funktionshinder utsatta for
vald i hogre utstrackning dn personer utan funktionshinder?

: Enligt uppgifter fran SCB:s levnadsnivdundersdkningar (ULF) avseende ar 2005 férdelade pa
olika typer av funktionshinder uppgick andelen personer i 16—84-arsaldern med rorelsehinder till
6,9 procent, andelen med svarare rorelsehinder till 4,2 procent, andelen med nedsatt syn till 1,2
procent, andelen med nedsatt horsel till 14,2 procent och andelen med svara besvar av dngslan,
oro eller angest till 3,5 procent. Det &r emellertid inte ovanligt att personer med ett funktionshin-
der ocksa har ytterligare funktionshinder. Dessa siffror kan dérfér inte summeras for att uppskatta
den totala andelen personer med funktionshinder i landet.

® Som sarskilt utsatta definieras de grupper som bedéms ha hog risk att utséttas for vald och
som sarskilda omstéandigheter sddana omstandigheter som tycks innebéra speciellt hoga risker
for att vald uppkommer.
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e  Hur ser utsattheten for vald ut bland kvinnor och man respekti-
ve flickor och pojkar med funktionshinder med avseende pa oli-
ka typer av funktionshinder, typen av vald, var valdet begas,
vem som dr forovare, konsekvenserna av valdet och hanteringen
1 rattsprocessen?

2. Vilken angeldgen kunskap om vald mot personer med funktionshin-
der saknas?
e  Vilka kunskapsluckor kan identifieras mot bakgrund av kun-
skapssammanstillningen?
e Vad ar det sarskilt angelaget att 6ka kunskapen om?

3. Vilka mojligheter finns att forebygga vald mot sirskilt utsatta
grupper av personer med funktionshinder och vild som férekommer
under sirskilda omstandigheter?

e Hur ser det forebyggande arbetet ut i Sverige och internatio-
nellt?
e Hur skulle det forebyggande arbetet i Sverige kunna utvecklas?

For att besvara fragestdllningarna har flera datainsamlingar gjorts. De
inbegriper litteraturgenomgédngar av svensk och internationell forskning
samt insamling av data frdn olika aktorer som bland annat handikapp-
forbund, kommunala tjinsteman och forskare genom enskilda intervju-
er, enkdter och gruppintervjuer (se avsnittet Metod och material).

Bra kommer i enlighet med uppdraget att belysa utsattheten for vald
bland personer med funktionshinder. P4 vilka sitt eller i vilken omfatt-
ning som dessa personer sjalva utovar vald har inte ingatt i Bra:s upp-
drag. I den man Bra:s datainsamling visar att forévare av valdet utovas
av andra personer med funktionshinder kommer siddana resultat att
redovisas. Aven forslag pa brottsforebyggande atgirder kan rora vald
mellan personer med funktionshinder.

Rapportens disposition

Rapportens disposition foljer de tre fragestillningar som namnts ovan. I
det forsta avsnittet Hur kan vdld mot personer med funktionshinder
forstds? gors en genomgang av det internationella och det svenska kun-
skapslaget. Mot bakgrund av forskningsgenomgangen och resultaten av
de ovriga datainsamlingarna diskuteras darefter kunskapsluckorna pa
omradet i avsnittet Mdnga kunskapsluckor. Det avslutande avsnittet
Vilka mdajligheter finns att forebygga vdld? betonar vikten av att syn-
liggora vald mot personer med funktionshinder och redogor kortfattat
for hur samhallets stod till personer med funktionshinder ser ut. Avslut-
ningsvis presenteras tinkbara omraden dir det forebyggande arbetet i
Sverige skulle kunna utvecklas.
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Definitioner

Bra har valt breda definitioner av vald och av funktionshinder av tva
skal. Det forsta skalet ar att forskningen anvander olika definitioner av
bada dessa begrepp. Det andra skilet dr att sndva definitioner hade
kunnat begransa diskussionen kring och forstaelsen av vad vald och vad
funktionshinder ar och kan vara. Detta hade varit mindre 6nskvirt ef-
tersom forskningsfaltet ar ungt och kunskapen i Sverige i dag ar liten.

Det kan ocksd niamnas att forskningen innefattar saval vald dar
funktionshindret kan antas ha underlittat genomforandet oberoende av
funktionshindret. En tredje typ av vald avser vald dar funktionshindret
utgjort sjdlva orsaken till vildshandlingen. De senare betraktas ibland
som sd kallade “hatbrott” i forskningen.* Brd kommer att hinvisa till
resultat som inbegriper samtliga av dessa typer av vdld mot personer
med funktionshinder eftersom det minga ganger inte dr mojligt att skil-
ja de olika typerna av situationer och hindelser at i de studier som
gjorts.

I uppdraget ges inte definitiva definitioner av begreppen vald och
funktionshinder. Det framgar dock att man med begreppet vald inte en-
bart avser fysiskt vald utan flera olika typer av handlingar. Saval med-
vetna som omedvetna krankningar namns, liksom sexuella 6vergrepp.

vald

Nir det giller begreppet vald anvinds olika definitioner inom forsk-
ningen som ar mer eller mindre inkluderande. I vissa fall omfattar be-
greppet vald sdval fysiskt som psykiskt och sexuellt vald samt hot och
trakasserier (Lundgren, 2001), medan vald i till exempel SCB:s under-
sokningar av levnadsforhallanden (ULF) anviands i en snavare betydelse
och exempelvis inte inkluderar sexuellt vald eller hot (SCB, 2004).° Med
tanke pa att olika typer av funktionshinder innebir olika former av
sarbarhet ar det viktigt att definitionen av vald i detta ssmmanhang tar
hansyn till det. Inom ramen for ett EU-projekt, METIS, som bland an-
nat arbetar for att 6ka medvetenheten om vald mot kvinnor med funk-
tionshinder, anviands en sarskilt anpassad definition, som dven inbegri-
per former av sa kallat passivt vald. Pa detta sitt tydliggors hur valdet
mot personer med funktionshinder kan drabba pa flera plan och pi

* Det saknas en enhetlig definition av begreppet "hatbrott”. Vad som avgér att ett brott kan be-
tecknas som ett hatbrott & motivet till brottet (Bra, 2007a). Enligt Sékerhetspolisen (2005)
definieras hatbrott som "brott mot person, organisation eller egendom motiverat av ideologisk
Svertygelse eller fientlig instélining mot offret/malet pa grund av hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning eller annan liknande omstandighet” (Sakerhetspoli-
sen, 2005, s. 11-12). Med "annan liknande omsténdighet kan exempelvis funktionshinder
avses. Enligt straffskdrpningsregeln 29 kap. 2 § 7 p. brottsbalken (1962:700) ska det betraktas
som en forsvarande omsténdighet om motivet for ett brott varit att krdnka en person pa grund av
nagon av ovan ndmnda omsténdigheter.

°| dessa undersdkningar stélls daremot separata fragor om utsatthet for hot.
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olika sitt. Begreppen aktivt respektive passivt vald definieras dar pa
foljande sitt®:

Aktivt vald utévas av en person som agerar — hit hor fysiskt vdld,
kanslomdssigt och sexuellt vald samt ekonomiskt utnyttjande. Pas-
sivt vald dr ndr nagon utévar vdld genom att inte agera — vardperso-
nalen underldter att vdirda, personen drabbas av en kinslomdssig iso-
lering, far inte sin medicin eller andra behov tillgodosedda, etc.

Denna breda definition bildar utgdngspunkten for Bra:s genomgang av
forskningslitteraturen pa omradet.

En term med en niraliggande innebord dr brott. Brott kan innehdlla
vald, men alla typer av vald faller inte in under lagens olika brottsrubri-
ceringar. Termen brott kommer darfor att anviandas i vissa samman-
hang d& det vald som beskrivs kan hinvisas till sirskilda brottsrubrice-
ringar och sirskilt ifriga om polisanmalningar av vald.

Funktionshinder

Bra:s genomgang av forskningslitteraturen tyder pa att funktionshinder
ar ett svaravgransat omrdde. I betinkandet Funktionshinder och vilfard
slds det exempelvis fast att det inte ”rdder nagon enighet om vad som ar
ett funktionshinder, hur man ska definiera “personer med funktionshin-
der” eller om det 6ver huvud taget d4r meningsfullt att gora sddana av-
gransningar” (SOU 2001:56, s. 13). Olika avgransningar anvands i oli-
ka sammanhang beroende pa vad som diskuteras och vilka syftena ar.

I Bra:s uppdrag anvinds begreppet funktionshinder, men det finns
flera narliggande begrepp som bor niamnas. Tvd som bland annat an-
vands i FN:s standardregler dr funktionsnedsittning och handikapp.
Enligt FN:s standardregler definieras handikapp som ”motet mellan
manniskor med funktionsnedsittning och omgivningen” (FN:s stan-
dardregler, § 18”) och avser forlust av eller begrinsade mojligheter att
delta i samhallslivet pA samma sdtt som andra. Denna sa kallade miljo-
relativa definition av handikapp innebir att samma funktionsnedsatt-
ning kan ha olika innebord for olika individer och att en och samma
person med en viss funktionsnedsittning kan vara handikappad i vissa
situationer eller miljoer men inte i andra (SOU 2001:56, SOU 1991:46).
Det innebir ocksa att handikapp kan existera vid en viss tidpunkt men
inte vid en annan. Enligt § 17 i FN:s standardregler kan manniskor ha
funktionsnedsittningar pa grund av®

® Nationellt Rad for Kvinnofrid, 2001,s.9.

"FN:s standardregler, s.6 (gar bland annat att ladda ner fran HO:s eller regeringens hemsida
(www.ho.se eller www.regeringen.se ).

® Ibid.
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fysiska eller intellektuella skador eller sjukdomar, syn- eller horsel-
skador eller — sjukdomar, medicinska tillstand eller mentalsjukdo-
mar. Sddana skador, tillstand eller sjukdomar kan vara av bestdende
eller 6vergdende natur.

Som ndmnts ovan definieras och anvinds emellertid begreppen pa olika
satt av olika forskare. Vissa svenska handikappforskare anviander be-
greppet funktionsnedsittning om sjalva skadan/tillstindet/sjukdomen,
det vill siga om horselnedsattningen, rorelsehindret eller utvecklings-
storningen etc. ”i sig”. Det dr sedan funktionsnedsittningen i relation
till den omgivande miljon som avgoér om, och i sa fall i vilken utstrack-
ning, det blir ett funktionshinder. I denna miljorelativa definition avser
miljo bade den fysiska miljon och attityder till och virderingar kring
personer med funktionsnedsittningar. I den svenska handikappforsk-
ningen anvands i regel ndgon form av miljorelativ definition och ordet
handikapp anviands numera alltmer sillan (ofta endast i benimningar
som till exempel “handikappforskning” eller ”handikappolitik”) (Gron-
vik, 2005).

Socialstyrelsens terminologirad definierar begreppen funktionsned-
sattning och funktionshinder pa foljande satt. Funktionsnedsattning av-
ser en nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsféormdga.
Funktionshinder avser en begransning som en funktionsnedsattning inne-
bar for en person i relation till omgivningen (Socialstyrelsen 10 oktober
2007).

D4 det dr begreppet funktionshinder som anvinds i uppdraget ar det
ocksd det som kommer att anvindas i foreliggande rapport. Med funk-
tionshinder avses hidanefter de begransningar som en funktionsned-
sattning innebadr i forhédllande till den omgivande miljon. Alternativa
definitioner berors i korthet i bilaga 1.

Eftersom forskningen kring utsatthet for vald bland personer med
funktionshinder annu saknar en sammanhingande, konsekvent och
overgripande begreppsapparat, har Brd i sin forskningsgenomgang och
redovisning valt denna breda ansats. En bred ansats ligger ocksa i linje
med definitionen i FN:s standardregler. En bred definition minskar vi-
dare risken att relevanta typer av funktionshinder forbigds och utgor
ocksa grunden for den verksamhet som bedrivs av Handikappombuds-
mannen (HO) och av Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam).

Kategoriseringar av funktionshinder

Eftersom personer med funktionshinder ofta dr personer med en enda
gemensam erfarenhet ar det sillan motiverat att tala om personer med
funktionshinder som en enda grupp. Det finns ocksd en rad olika typer
och grader av funktionshinder och ndgot allmint vedertaget sitt att
kategorisera dem saknas. Kategoriseringar gors pa olika satt saval av
olika forskare som inom skilda typer av verksamheter (se bilaga 1).
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Bra kommer i denna rapport, i den man det dr nodviandigt och moj-
ligt, att hdnvisa till sarskilda kategorier av funktionshinder nir de i na-
got sammanhang har ndgon visentlig egenskap gemensam. De kategori-
er som kommer att anvandas ar: psykiska funktionshinder (uppstir da
personer inte har mojlighet att agera pa ett sitt som ar accepterat eller
begripligt for omgivningen), intellektuella funktionshinder som till ex-
empel utvecklingsstorning (uppstar dd personer inte har mojlighet att
tillgodogora sig information pad samma sitt som sin omgivning), rorel-
sehinder (uppstdr da personer inte har mojlighet att anvianda sig av sa-
dant som 4r fysiskt tillgangligt for andra), medicinska funktionshinder
(kan uppsta diar konsekvenserna av en medicinsk sjukdom, till exempel
diabetes eller njursjukdom, leder till funktionsnedsittningar) samt syn-
och horselskador (uppstar da personer inte har mojlighet att tillgodogo-
ra sig information via syn eller horsel pd samma sitt som sin omgiv-
ning). Darutover kan kommunikativa svarigheter uppsta i samband med
ett flertal olika typer av funktionsnedsittningar.

Forutom vilken typ av funktionshinder det ar friga om tillkommer
en ytterligare dimension som kan ha betydelse for utsattheten for vald
eller konsekvenserna av att bli utsatt for vald, namligen hur omfattande
funktionshindret ar. Spannvidden i funktionshindrets omfattning kan
vara mycket stor, vilket innebar att det dven finns stora skillnader mel-
lan olika personers livssituationer med samma typ av funktionshinder.
Hur omfattande en persons funktionshinder ar kan ocksa forandras
over tid.

Metod och material

Litteraturgenomgang

Inledningsvis genomfordes en litteraturgenomgang av forskning i Sveri-
ge och internationellt om vald mot personer med funktionshinder och
om atgirder mot detta. Sokning av litteraturen gjordes utifran ett flertal
sOkord i ett antal databaser och genomfordes av Polishogskolans biblio-
tek (se bilaga 2).

Litteraturgenomgangen har utgjort grunden for uppdragets forsta
del: att sammanstilla relevant kunskap om vald mot personer med
funktionshinder. Den har ocksa bildat utgangspunkt for den andra de-
len: att identifiera kunskapsluckorna pa omradet och diskutera vilka
grupper, omstindigheter och aspekter som det enligt regeringens upp-
drag kan vara sarskilt angeldget att oka kunskapen om. Litteratur-
genomgangen var darutover ocksd avsedd att ge underlag for en belys-
ning av mojligheterna att forebygga vald mot sarskilt utsatta grupper av
personer med funktionshinder eller vald som forekommer under sarskil-
da omstiandigheter. Rapporter som redogor for eller bestar av utvirde-
rande studier av brottsforebyggande dtgarder har emellertid inte patraf-
fats i den litteratursokning som Bra har gjort.
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Insamling av erfarenheter och synpunkter

Bra har ocksd samlat in kunskap, erfarenheter och synpunkter fran ett
antal olika aktorer och nyckelpersoner (se bilaga 2). For att identifiera
relevanta aktorer har Brd bland annat tagit hjalp av HO och Handisam
som Bra enligt uppdraget skulle samrada med.

De omraden som denna del av datainsamlingen har avsett ar framfor
allt vilka kunskapsluckor som ar sirskilt angeligna att dtgiarda samt
brottsforebyggande atgarder.

Intervjuer med svenska forskare

Telefonintervjuer har gjorts med sex svenska forskare fran flera av lan-
dets universitet. Vissa av forskarna ar verksamma inom handikapp-
forskningen generellt medan andra arbetar inom det specifika omradet
vald mot personer med funktionshinder. Dessa forskare intervjuades om
vilken kunskap som finns tillganglig samt om deras bild av hur valdet
mot personer med funktionshinder ser ut.

Fokusgruppintervjuer med nyckelpersoner

Fragorna om vilka kunskapsluckor som ar mest angeligna att atgarda
samt om hur det brottsforebyggande arbetet skulle kunna utvecklas har
diskuterats i fokusgrupper vid tva tillfallen. Deltagarna utgjordes av ett
antal nyckelpersoner: forskare, foretradare for Socialstyrelsen, handi-
kapporganisationer och ett utredningsinstitut, personer med erfarenhet
fran forebyggande verksamheter samt funktionshindersombudsmannen i
Stockholms stad.

Enkater

Vissa uppgifter har samlats in genom internetbaserade enkiter, dels till
handikappforbund, dels till kommuner och stadsdelsforvaltningar. 51
forbund mottog enkiten. Mottagare var medlemsforbunden i Handi-
kappforbundens samarbetsorgan (HSO) samt sju organisationer som
inte ingdr i HSO (se bilaga 3). Fem forbund besvarade Bra:s enkit inom
utsatt tid. Den laga svarsfrekvensen kan delvis forklaras av att manga av
forbunden representerar medlemmar vars funktionshinder inte kan an-
tas sammanhinga med utsatthet for vald. Enkaten till kommuner och
stadsdelsforvaltningar skickades till de tjinstemdn som ansvarar for
handikappfragor. Efter att landets samtliga 338 kommuner och stadsde-
lar tillfrdgats om namn pa mottagare av enkiten skickades den per e-
post till samtliga 298 namngivna mottagare. 186 (62 procent) forvalt-
ningar besvarade enkiten inom utsatt tid. De forvaltningar som besva-
rat enkdten dr representativa for landets kommuner och stadsdelar vad
galler antalet invdnare. Forvaltningar med ett litet respektive mycket
stort antal mottagare av LSS-stod dr dock nagot underrepresenterade (se
bilaga 2).
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Metodologiska svarigheter

Att studera utsatthet for vald ar forknippat med vissa generella svarig-
heter. I sd kallade offerundersokningar tillfragas ett representativt urval
personer via skriftliga enkater eller intervjuer om sin utsatthet. Vilka
typer av brott eller vald som fragorna beror, tidsperioden fragorna avser
och vilken typ av foljdfragor som stills, varierar mellan olika undersok-
ningar (se till exempel Bra, 2007b; Lundgren, 2001 och SCB, 2004).

All utsatthet for vald fingas emellertid inte upp i denna typ av studi-
er, bland annat eftersom det delvis handlar om kinsliga uppgifter som
det ar svart att beratta om. Vissa grupper i befolkningen tenderar ocksa
att vara overrepresenterade i bortfallet i den har typen av undersok-
ningar, det vill siga bland dem som av nagon anledning inte deltar
(SCB, 2004). Det ar inte heller alla som varit utsatta for en brottslig
handling som uppfattar det som ett brott (Bra, 2001a) vilket ocksd kan
paverka rapporteringen i undersokningar av utsatthet. Nar det galler att
studera utsattheten for vald bland barn tillkommer ytterligare svarighe-
ter, eftersom det till exempel inte finns samma mojligheter att via inter-
vjuer eller enkater fanga upp deras eventuella utsatthet.

Betridffande vald mot personer med funktionshinder finns det dven
ett antal specifika svarigheter forknippade med att mata utsatthet for
vald. Nar begreppet vald dr definierat och gruppen personer med funk-
tionshinder i den man det ar mojligt har ringats in ar nasta fraga hur
dessa grupper kan nis och hur deras utsatthet ska studeras. Lewin
(2004) papekar att det finns ett grundlaggande problem med att inhdam-
ta sddan kunskap som hanger samman med respekten for den enskildes
integritet och med ovilja mot att bli klassificerad som ”funktionshind-
rad”.

Det finns ocksd sdrskilda problem med studier av utsatthet for vald
bland personer med psykiska funktionshinder. Sjalvrapportering ar den
metod som vanligtvis faller sig naturlig att anvinda men inom denna
grupp finns det sarskild risk for savial under- som Overrapportering.
”Overrapportering kan ibland bero p4a vanforestillningar. Underrappor-
tering kan i sin tur harledas till skam- och skuldkanslor (...) Det kan
dven vara sa att valdsoffer inte alltid sjdlva uppfattar valdet som just
vald.” (Socialstyrelsen, 2005, s 27-28).

Andra faktorer som forsvirar mitningar av utsattheten for vald ar
funktionshinder som innebar kommunikativa och kognitiva svarigheter
(tal- och skrivsvarigheter, utvecklingsstorning, psykiska eller andra in-
tellektuella funktionshinder), beroendeforhillanden till eller intressekon-
flikter infor de personer som utgor forovare (framfor allt i fall da for-
ovaren ar en anhorig eller vardpersonal), radsla for att skickas till mer
restriktiva boendeformer eller andra typer av sanktioner (Petersilia,
2001). Bortfallet bland personer med vissa typer av funktionshinder kan
ocksd vara hogre dn bland andra grupper (SOU 2001:56).

En ytterligare faktor som paverkar rapportering av vald och anmal-
ning av brott, och dirmed ocksd matningar av valdets omfattning, ar att
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utsatthet inom socialtjansten inte sillan bendmns och diarmed hanteras,
som “incidenter”, ”missforhallanden” eller ”forsummelser” och inte som
vald eller brottsliga handlingar (Lewin, 2004; Malmberg och Farm,
2007).

Dessa svdrigheter, sdvil de generella som de specifika, belyser forut-
sattningarna for den forskning som kommer att presenteras i forelig-

gande rapport.
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Hur kan vald mot personer med
funktionshinder forstas®?

Den forsta fragestillningen som anges i Bra:s uppdrag har varit att
”Sammanstilla relevant kunskap om vald mot kvinnor och min samt
flickor och pojkar med funktionshinder. I detta sammanhang skall sivail
internationell som nationell forskning belysas”. Denna fragestallning kom-
mer att belysas i detta kapitel med sarskild betoning pd omfattning och
karaktir. Aven kunskapen kring utvecklingen av vildet kommer att
kommenteras i den man forskningen gor det mojligt.

Den internationella forskningen om utsatthet for vald bland personer
med funktionshinder borjade utvecklas under 1970- och 1980-talen,
bland annat tack vare den kanadensiske forskaren Dick Sobseys insat-
ser. Forskningsfiltet dr alltsd jamforelsevis ungt. I Sverige paborjades
forskningen inom omrddet dnnu senare. Det innebar bland annat att
etablerade distinktioner och begrepp som vanligtvis praglar forsknings-
falt dnnu i viss man saknas. Det forsvarar en samlad oversikt av vad
forskningen studerat och darfor ocksa vilken kunskap som finns och
vilken som saknas. Det forsvarar ocksa jamforelser av resultat, sdval
mellan olika grupper som mellan olika linder. Petersilia har beskrivit
forskningsfiltet pa foljande satt (2001, s. 658):

Det dr inte en vetenskapligt rigoros litteratur, och bestdr oftast i
anekdotiska bevis, data fran bekvamlighetsurval, och icke-randomi-
serade programutvirderingar. (Bra:s overs.)’

Att forskningen kring personer med funktionshinder och deras utsatthet
for vald borjade utvecklas forst under slutet av 1900-talet, och att
forskningen darfor dnnu inte dr metodologiskt fullt utvecklad, kan en-
ligt Petersilia till stora delar forklaras av att personer med funktionshin-
der historiskt sett pa olika sitt forpassats till, eller gomts i, utkanterna
av samhillet (Petersilia, 2001). En ytterligare forklaring kan ocksa vara
de tidigare nimnda svarigheterna som ar forknippade med att studera
utsatthet bland personer med funktionshinder.

Aven om forskningen kring utsattheten for vald bland personer med
funktionshinder i hog utstrackning ar av sent datum har fragor kring
dessa olika gruppers livsvillkor belysts pd olika sidtt i Sverige. Den
svenska forskningen tog fart i Sverige under 1990-talet och detta sam-
manfoll i tiden med 1989 ars handikapputredning (SOU 1991:46), vil-
ken i sin tur foregdtts av en rad olika utredningar och reformer som
skett sedan 1960-talet.

| orginal: /t is not a scientifically rigorous literature, consisting mostly of anecdotal evidence,
data from convenience samples, and nonrandom program evaluations.
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Fram till 1960-talet hade synen pad funktionshinder priglats av en
problembeskrivning som innebar att det var fysiska eller psykiska svag-
heter hos individen som innebar svarigheter att leva som andra. Denna
syn har historiskt sett ocksd hangt samman med att personer med funk-
tionshinder isolerats frdn samhallet, dels for att skydda dem frin sam-
hallets faror, dels for att skydda samhallet mot dem. Sviangningen i sy-
nen pa funktionshinder skedde framfor allt i samband med tillsattningen
av den Socialpolitiska kommittén ar 1958, 1966 ars handikapputred-
ning samt Karl Grunewalds arbete for humanare villkor for personer
med olika former av intellektuella funktionshinder. Dessforinnan hade
exempelvis det ekonomiska stodet till personer med funktionshinder
vasentligen utgatt fran fattigvard och vilgorenhet. Mot slutet av 1960-
talet fick den sa kallade normaliseringsprincipen allt stérre genomslag i
olika delar av samhaillet, och tillsammans med reformer av socialforsik-
ringssystemet kom 1960 och 70-talen att innebdra en forindring mot
storre integrering och likvardiga rattigheter (prop. 1999/2000:79).

En 6versikt av forskningen

Svensk forskning

Den svenska delen av litteratursokningen resulterade i knappt fyrtio
traffar varav halften var artiklar i tidskrifter och halften bocker, rappor-
ter eller andra skrifter. Att det ar ett ungt forskningsomrade i Sverige
framstar tydligt pad grund av att traffarna ar relativt fa och att de tidi-
gaste traffarna ar fran ar 1992. Halften av traffarna avser litteratur fran
aren 2002-2004. Rapporterna har givits ut av statliga myndigheter,
kvinno- och handikapporganisationer och enskilda forskare.

Litteraturen bestdr vanligen av antingen kunskapssammanstillningar
eller empiriska studier av valdets omfattning och karaktir. Merparten
av artiklarna refererar till ndgra av de svenska studier som genomforts.
Allmant sett har den svenska forskningen fokuserat pa vild mot kvinnor
med funktionshinder, speciellt mot kvinnor med psykiska funktionshin-
der.

Négra studier av omfattningen av och karaktiren pa vild mot per-
soner med funktionshinder dr baserade pa relativt stora, slumpmassiga
urval av personer, medan flertalet dr baserade pa sma4, ej slumpmaissiga
urval. Forutom dessa skillnader betriaffande urval skiljer sig studierna
at med avseende pa kon och dlder pa personerna som omfattas av studi-
en, vilka typer av funktionshinder det ar friga om samt vilken eller vilka
typer av vild som avses. Det finns ocksd skillnader betriffande den
tidsperiod som studeras. Av den anledningen ar det inte mojligt att gora
direkta jimforelser av olika studiers resultat. Resultaten av studierna
gar darfor inte att sammanstilla pa ett sitt som ger en helhetsbild av
valdet mot personer med funktionshinder i Sverige utan bidrar i stillet
med kunskap om olika delar av detta vald.
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Internationell forskning

Ett av leden i Bra:s genomgang av den internationella litteraturen har
bestatt i att kategorisera sammanfattningar av vetenskapliga rapporter
(abstracts”). Bra:s innehdllsanalys av dessa abstracts, vilka avser litte-
ratur som publicerats fran och med ar 1995, visar att forskningen vanli-
gen utgors av forsok att bedoma omfattningen av vald mot personer
med funktionshinder och att beskriva pa vilka sitt olika grupper ar eller
kan vara mer utsatta for vald dn personer utan funktionshinder. En
relativt stor del av litteraturen behandlar ocksa vilka konsekvenser vald
mot personer med funktionshinder har (se tabell 5, bilaga 6). I denna
typ av litteratur ingdr ocksd funktionshinder som en konsekvens av
vald, sarskilt gillande sexuella 6vergrepp mot barn.™

Av genomgéngen framgédr ocksd att det dr ovanligt med rapporter
dar rittsvasendets arbete med vald mot personer med funktionshinder
star i fokus. Man kan ocksa forvinta sig att andelen rapporter dar lag-
stiftningsskyddet for personer med funktionshinder utgor huvudsakligt
innehdll 4r beroende av i vilken utstrackning som forskningen astad-
kommit en stabil kunskapsgrund. Aven det faktum att en stor andel av
litteraturen beskrivs som forsok till omfiangsstudier, antingen i form av
empiriska studier eller som diskussioner av tidigare omféngsstudier,
pekar mot att forskningen pa omradet dannu befinner sig i ett tidigt ske-
de.

Analysen av rapportsammanfattningar kan ocksa anvindas for att pa
ett 6versiktligt satt beskriva vilka grupper av personer och vilka typer av
funktionshinder som studerats. Bra kan konstatera att bland de rapport-
sammanfattningar dar enskilda grupper av personer med funktionshin-
der framgar med avseende pa kon och alder, ar det framfor allt barn
och kvinnor som star i fokus (se tabell 6, bilaga 6). Studier som inriktar
sig endast pd man med funktionshinder som valdsoffer saknas med en-
dast enstaka undantag i den litteratursokning som Brd latit gora,” lik-
som studier som enbart fokuserar pa pojkar eller pa flickor. Studier dar
man med funktionshinder ingdr ir manga gdnger studier av personer
med psykiska funktionshinder pa institutioner, vilket innebar att de
studeras som mentalpatienter snarare dn som valdsutsatta min med
funktionshinder.

Betriffande vilka typer av funktionshinder som forskningen behand-
lat visar genomgéngen att det dr vanligt att sammanfattningarna inte pa
ett tydligt satt redogor for vilka specifika typer av funktionshinder som
studerats. I de fall typen av de funktionshinder som studerats har angi-
vits, ar det framfor allt offer med intellektuella funktionshinder som

" Bra har i mojligaste man valt att utesluta studier dér funktionshinder har uppstatt som en kon-
sekvens av vald.

" Endast ett par studier som fokuserat pa valdsutsattheten bland man med funktionshinder
forekommer i den internationella forskningslitteraturen. Det ror sig i bada fallen om studier av man
som &r frihetsberévade till féljd av brott. Se Wiebe & Petersilia (2000) samt Neo Lee et. al.
(2001).
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statt i fokus for forskningen (se tabell 7, bilaga 6). Hilften av de rap-
portsammanfattningar som studerats anger endast ”funktionshinder”
(”disabilities”) snarare an specifika typer av funktionshinder. Detta kan
bara delvis forklaras av att forfattarna i sammanfattningen inte viljer
att ange flera enskilda funktionshinder. Det dr niamligen vanligt att
forskare for samman olika typer av funktionshinder under en rubrik
aven i studierna och darmed studerar utsattheten for vald bland ”perso-

ner med funktionshinder”. ™

Valdets omfattning, karaktdr och utveckling

Den forsta uppgiften i Bra:s uppdrag har varit att besvara fragor roran-
de vilken kunskap som finns om vald mot personer med funktionshin-
der nir det giller omfattning, karaktir och utveckling samt om mojligt
identifiera sarskilt utsatta grupper med avseende pa typ av funktions-
hinder, kon och alder. Fragestillningen kommer i detta avsnitt att bely-
sas med hjalp av ett flertal olika kallor.

Inledningsvis kommer resultat fran Bra:s litteraturstudier att presen-
teras. Darefter foljer en presentation av de erfarenheter och kunskaper
som deltagarna i Bra:s fokusgrupper, kommunernas handikappansvari-
ga samt svenska handikappforskare har av och om valdet mot personer
med funktionshinder. Avsnittet avslutas med en sammanstillning av
dessa resultat for att belysa uppdragets forsta fragestillning.

Forskningen praglas i hog utstrackning av mindre studier, och defini-
tionerna av vald och funktionshinder varierar ofta mellan olika studier.
Redogorelsen for forskningsgenomgangen kommer darfor att baseras pa
enskilda studier snarare an pa generella jamforelser och analyser.

Utsatthet bland barn med funktionshinder

Det ar svart att uppskatta hur manga barn i allmanhet som utsitts for
vald, sarskilt da det handlar om barn i forskoledldern. Kriminalstatisti-
ken 6ver misshandel mot 0—6-aringar visar emellertid att den stora ma-
joriteten av forovarna dar bekanta med offren och enligt en kartliggning
av den polisanmilda misshandeln 4r det framfor allt foraldrar som ar
forovare (Brd, 2000). Valdet mot dldre barn begds daremot i relativt
stor utstrackning av unga personer och till stor del i skolan enligt sdval
kriminalstatistiken som sjilvdeklarationsstudier (Bra, 2004; Bri
2006)." En skillnad mellan konen dr att pojkar i hogre utstriackning dn

" En ytterligare omstandighet som komplicerar bilden ar oklarheter kring stora grupper personer
som omvaxlande bendmns med begreppen "learning”, "developmental” och "intellectual disabili-
ties". Ett skél till denna oklarhet &r att begreppen utvecklats pa olika hall i den engelsksprakiga
vérlden och pa senare ar kommit att spridas och ddrmed ocksa blandas.

'® Den senare typen av studier ger ocksa en bild av omfattningen av utsattheten: &r 2005 uppgav
27 procent av pojkarna att de utsatts for lindrigt vald och 7 procent att de utsatts for grovt vald.
Motsvarande andelar for flickorna var 20 procent respektive 3,5 procent. Ungefar var tionde
pojke och var nionde flicka uppgav att de hade utsatts for hot.
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flickor utsitts for vald eller hot i skolan eller pd skolgirden och att
flickor i hogre utstrackning utsatts for vald eller hot i sin egen bostad
eller hemma hos ndgon annan.

De studier som ingdtt i Bra:s litteraturgenomgang ger inte mojlighet
att dra nagra definitiva slutsatser om huruvida barn med vissa typer av
funktionshinder I6per en hogre risk 4n andra barn att utsittas for vald.
Till viss del hor detta samman med att studier som gjorts sallan skiljer
mellan olika typer av funktionshinder. I studier dar enskilda typer av
funktionshinder studerats handlar det emellertid inte sdllan om utveck-
lingsstorning.

Betriffande barn med funktionshinder konstaterade Barnmisshan-
delskommittén i sitt betinkande att de 16per en 6kad risk att utsittas for
mobbning och en tendens till 6kad risk for att utsdttas for vald inom
familjen (SOU 2001:18). Enligt en av de studier som genomfordes inom
ramen for kommitténs arbete var pojkar med funktionshinder utsatta
for saval mobbning som misshandel i hogre utstrackning dn flickor med
funktionshinder (Oljons, 2001). En orsak till okad risk for barn att ut-
sattas for vald inom familjen dr bristande kanslomassig anknytning mel-
lan foraldrar och barn (Eriksson, 2001), och enligt Staffan Jansson (som
var huvudansvarig for Barnmisshandelskommitténs undersokningar)
visar forskning att det i vissa fall kan vara svarare for foraldrar att kny-
ta an till barn med funktionshinder (Oljons, 2001). For 6vrigt har fra-
gan om vald mot barn med funktionshinder uppmarksammats i mycket
liten utstrackning i Sverige.

I Barnombudsmannens arsrapport till regeringen ar 2002 under-
stryks att barn med funktionshinder ar osynliggjorda i samhallet och att
det ar viktigt att uppmirksamma denna grupp och deras villkor. Av
rapporten framgdr att barn med funktionshinder blir utsatta i skolan i
avsevart storre utstrackning dn barn utan funktionshinder (380 barn
med funktionshinder ingick i studien jamte 545 svarande frin Barnom-
budsmannens kontaktklasser™). Det ror sig ofta om gldpord och kom-
mentarer som har kopplingar till sjdlva funktionshindret. Enligt rappor-
ten menar barnen sjilva att man far ”ldra sig tala att leva med att bli
trakasserad av skolkamrater” (Barnombudsmannen, 2002, s. 28). Det
ar ocksa vanligare att barn med funktionshinder dr ensamma pd raster-
na dn barn utan funktionshinder. Barn med funktionshinder tycks ocksa
ha firre kontakter med kamrater utanfor skolan 4n vad barn utan funk-
tionshinder har. Barnombudsmannen uppmérksammar barn med funk-
tionshinder ytterligare under hosten 2007 i en undersokning om barn
och brott (Barnombudsmannen rapporterar 2007:02. Vem kan man lita
pas — Barn och unga berdittar om brott). Enligt den internetenkit som
Barnombudsmannen regelbundet stiller till barn och ungdomar genom
kontaktklassundersokningar ar utsattheten for olika former av mobb-

'* Barnombudsmannen staller regelbundet fragor till kontaktklasser runtom i landet. Hésten 2007
ingar 190 klasser. Dessa ér férdelade mellan arskurs 4 och gymnasiets arskurs 3.
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ning bland barn som sjilva uppger sig ha funktionshinder hogre dn for
ovriga barn. De uppger sig ocksad oftare vara otrygga i olika situationer
an ovriga barn.

Ridda Barnen har, i samband med sitt arbete med barn som sdval
offer for som forovare av sexuella 6vergrepp, uppmarksammat att poj-
kar med utvecklingsstorning dr en “grupp som pa olika sitt kan vara
sarskilt drabbad” (Risberg, 2004, s. 7-8). P4 Riadda Barnens pojkmot-
tagning har tio procent av pojkarna haft nidgon form av intellektuellt
funktionshinder i form av madttlig eller lindrig utvecklingsstorning. An-
delen avser bade pojkar som utsatts for brott och pojkar som varit for-
ovare. Risberg menar att det kan vara litt att kranka eller utnyttja na-
gon som inte forstar inneborden av vad som hinder och som dessutom
ar beroende av sin omgivning. Han poangterar ocksa att det dr viktigt
att omgivningen dr vaksam sd att det uppticks om ungdomar med ut-
vecklingsstorning blivit utsatta utan att de sjdlva kanske kunnat kom-
municera det eller forstatt vad de varit utsatta for.

Nir det giller den internationella forskningen finns monster i resul-
taten som pekar mot forhojd utsatthet for barn med funktionshinder (se
tabell 8, bilaga 6). Denna forhojda risk kan ses bade i studier dir man
jamfort forekomsten av vald bland barn med och utan funktionshinder,
men dven i studier som studerat forekomsten av barn med funktions-
hinder bland barn som utsatts for 6vergrepp. Generellt sett tycks barn
med funktionshinder 16pa en hogre risk att utsittas for overgrepp som
barn utan funktionshinder. Att uttala sig om vilka nivder utsattheten
befinner sig pa ar dock svart. Vad som betraktas som 6vergrepp och
funktionshinder kan ocksd variera mellan olika studier saval som over
tid.

Vad man studerat dr vanligen olika former av omsorgssvikt (”’mal-
treatment” samt “neglect”), vilket kan innebadra sival fysiskt som psy-
kiskt vald. T en av de storre studierna som gjorts om forekomsten av
omsorgssvikt bland barn med funktionshinder, har Sullivan studerat
forekomsten av tvad olika former av omsorgssvikt efter kontroller i regis-
ter hos savidl polisen som motsvarigheten till svenska socialnimnder
(”foster care review boards”) och funnit att barn med funktionshinder
loper tre respektive fyra gdnger hogre risk att utsittas dn andra barn
(Sullivan, 1998b). Studien omfattade 50 000 skolbarn i USA (”public
schools”).

I studier dir man undersokt barn som utsatts for olika former av
overgrepp (”abuse”) utgor andelen med utvecklingsstorning ménga
ganger mer an en fjardedel av de utsatta barnen (se tabell 8, bilaga 6).
Det finns samtidigt studier som tyder pd att barn med fysiska funk-
tionshinder dr mer utsatta dn barn med utvecklingsstorning (Gil, 1970).
Det forefaller darfor som att dessa tva grupper kan befinna sig i en sir-
skilt utsatt situation ifrdga om olika former av overgrepp. Det finns
ocksa indikationer pa en forhojd risk for grovre valdsbrott sdsom sexu-
ella 6vergrepp (Crosse et. al., 1993).

29



I en studie av Sobsey och Mansell (1994) kontaktades narmare 200
barn som utsatts for sexuella 6vergrepp. En tredjedel av barnen visade
sig ha multipla funktionshinder, och hilften hade utvecklingsstorning-
ar.”” I studien framkom ocksa att flickor oftare var utsatta dn pojkar. 70
procent av de utsatta barnen var flickor. Man fann ocksa att andelen
flickor bland de utsatta barnen okade i forhallande till deras dlder (se
aven Sullivan et. al., 1987). Forovarna var min i nio av tio fall. Bland
de unga barn som utsattes var forovarna oftast familjemedlemmar, be-
kanta eller grannar. Andelen forévare som var vardpersonal 6kade med
barnens alder och utgjorde niarmare en tredjedel bland de dldre barnen
som utsatts for sexuella 6vergrepp.

Enligt Sobsey spelar kommunikativa funktionshinder en sarskild roll
i samband med sexuella 6vergrepp, men han betonar att det inte alltid
ar funktionsnedsattningen i sig som Okar risken, utan ocksa samhallets
forvantningar och behandling av personer med funktionsnedsattningar.
Enligt Sobsey kan kommunikativa funktionsnedsittningar paverka an-
malningsbenigenheten (Sobsey och Varnhagen, 1991).

Barn kan ha svért att beratta om sexuella 6vergrepp av flera olika
skal. Olika typer av funktionshinder kan ytterligare forsvara situatio-
nen. Sobsey péapekar darfor vikten av kunskap om vilka symptom sexu-
ella 6vergrepp kan ge. Vid sidan av fysiska tecken i form av skador ater-
finns enligt Sobsey dven sociala, kanslomassiga och beteendemassiga
konsekvenser av sexuella 6vergrepp. Exempel pa sidana ar upprordhet,
tillbakadragenhet, kanslomissiga utbrott, trots, aggressivt utagerande
samt sexuellt olampliga beteenden. Dessa signaler var mycket vanliga
bland de nirmare 200 sexuellt utsatta barn som ingick i Sobseys studie.

Utsatthet bland vuxna med funktionshinder

En del studier omfattar bade kvinnor och min med funktionshinder, dir
vissa resultat sirredovisas medan andra redovisas utan att fordelas pa
kon. Det gir darfor inte att sammanfatta forskningsresultaten pa ett
entydigt satt, varken rorande vuxna i allmanhet eller ur ett konsperspek-
tiv.

Flera studier redovisar dock att personer med funktionshinder utsatts
for vald i lika hog eller i hogre utstrackning dn totalbefolkningen. Det
gor till exempel en undersokning om levnadsforhdllanden bland perso-
ner med funktionshinder fran Statistiska Centralbyrdn (SCB). Resultaten
visar att i flertalet grupper av personer med funktionshinder i 25-64-
arsdldern var utsattheten for hot eller vald lika hog eller hogre 4an i to-
talbefolkningen i samma aldersgrupp (SCB, 2003). Bland personerna
med funktionshinder uppgav sex procent att de hade utsatts for vald
eller hot under en ettdrsperiod. Utsattheten var sirskilt hog bland per-
soner med ”psykiska besvir” och bland kvinnor med rorelsehinder. I

"° Det framgar emellertid inte i vilken man funktionshinder uppstatt efter eller till foljd av 6ver-
grepp.
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den senare gruppen uppgav var tionde kvinna att hon utsatts for vald
eller hot. Undersokningen visar ocksa att det mellan dren 1988 och
1989 och 1996 och 1999 inte skedde nigon pataglig 6kning av personer
som uppgav att de hade utsatts for viald. Okningen var nigot storre
bland personer med psykiska besvir och rorelsehinder. Detta dr den
enda undersokning i litteraturgenomgangen med jamforbara resultat
over tid.

Det gér dock inte av dessa data att avgora huruvida funktionshindret
foregar utsattheten for vald eller om valdet ar orsaken till funktions-
hindret. Att psykisk ohilsa kan vara en vanlig konsekvens av att ha
blivit utsatt for vald visar bland annat en studie av Bengtsson-Tops
(2004). Nagot som ocksd bor uppmairksammas dr att personer med
psykiska funktionshinder eller med kommunikationssvarigheter (till
exempel i friga om tal eller sprak) i relativt stor utstrackning kan antas
tillhora bortfallet nar det galler undersokningar som bygger pa telefon-
kontakter med eller enkiter till ett slumpmassigt urval personer i total-
befolkningen.

I en annan svensk undersokning om levnadsforhallanden bland per-

soner med funktionshinder (Handu, 2005) uppgav 2,5 procent av de
tillfragade att de under det senaste aret varit utsatta for vald som med-
fort skador som kravt sjukvird (besok hos likare, tandlikare eller sjuk-
skoterska). Samma fraga i SCB:s levnadsnivdaundersokning (ULF) for ar
2003 besvarades jakande av 0,9 procent bland ett urval ur totalbefolk-
ningen. '’
Dessa resultat tyder siledes pa att personer med rorelsehinder och sen-
soriska (syn och horsel) funktionshinder ar utsatta for vald i hogre grad
an totalbefolkningen. Det framgar vidare att dova och horselskadade
personer i hogre grad 4n ovriga grupper i undersokningen uppgav att de
under det senaste aret varit utsatta for vald som kravt likarvird (Han-
du, 2009).

Undersokningen Vem bryr sig (Lewin, 2002) baseras pa enkater till
ett urval gode mian" och dr en totalundersokning i en mellansvensk
region. Huvudmannen, som de gode mannen besvarade fragor om, hade
funktionshinder som utgjordes av utvecklingsstorning eller motsvaran-
de: demens, psykiska och/eller fysiska funktionshinder. Flertalet av dem
hade kommunikationssvarigheter. Enligt de gode mannen hade 3,5 pro-
cent av personerna under en ettarsperiod varit utsatta for ndgon brotts-
lig handling. Resultatet ar enligt Lewin inte hogt i jamforelse med vad

'] Handus undersokning vande man sig bade till personer med funktionshinder som var med-
lemmar i handikappférbund och till personer med funktionshinder som inte var det. Undersdk-
ningen omfattade drygt 1 000 kvinnor och man och genomférdes via telefonintervjuer och enka-
ter. De tillfragade var personer i aldrarna 16 till 84 ar med rérelsehinder, hérselskadade, déva
och synskadade. Statistiska Centralbyrans (SCB) undersdkningar av levnadsférhallanden (ULF)
genomfors varje ar och véander sig till ett slumpmassigt urval ur befolkningen.

" En god man har bland annat till uppgift att bevaka huvudmannens ratt, férvalta dennes egen-
dom och soérja fér dennes person och kan férordnas personer med svara funktionshinder.
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internationell forskning visar. Denna studie ger, till skillnad fran de
ovan nimnda, inte underlag for att hiavda att personer med funktions-
hinder skulle vara mer utsatta an 6vriga medborgare. Av dem som varit
utsatta for brott hade 16 procent utsatts for misshandel och 11 procent
for sexuella overgrepp, det vill sidga att av det totala antalet personer
som omfattades av studien hade 0,6 procent utsatts for misshandel re-
spektive 0,4 procent for sexuella 6vergrepp. Det vanligaste brottet som
personerna hade utsatts for var stold (Lewin, 2002). Enligt Lewin fore-
foll yngre att vara utsatta i hogre utstrackning 4n dldre medan det dar-
emot inte tycktes finnas ndgra skillnader i utsatthet mellan konen.

Inom ramen for en svensk studie med fokus pad polisens respektive
socialtjanstens agerande och hantering av brott mot personer med funk-
tionshinder™ gors dven en genomgéng av vad forskningen visar nir det
giller karaktdaren pa vdld som drabbar personer med funktionshinder
(Malmberg och Firm, 2007). Av forskningsgenomgingen framgar att
brott mot personer med funktionshinder begds pa ett flertal olika are-
nor: boendet, den dagliga verksamheten, offentliga miljoer och Internet.
Den visar ocksd att vanliga brott ar stold, rdn, bedrigeri, sexualbrott,
olaga hot, misshandel samt fortal eller forolampning och att forovarna
oftast dr anhoriga, personal eller andra vardtagare. Av Lewins studie
(2002) framgick likartade resultat vad gillde forovarna — att det ofta
var personal (personal utgjorde en tredjedel av de misstinka forovarna)
eller narstaende till offren som utgjorde forovare men ocksd att det fo-
rekom att dven forovarna var personer med funktionshinder.

En sarskild grupp bland vuxna dr personer med psykiska funktions-
hinder. En majoritet av de rapporter som patraffats i Bra:s littera-
tursokning redovisar att mer an hilften av de personer med psykiska
funktionshinder man studerat ndgon ging har utsatts for ndgon form av
vald (se tabell 11, bilaga 6). En studie av Hiday pekar mot att risken for
att utsittas for olika former av vald inom dessa grupper kan vara mel-
lan tvd och tre gdnger hogre dn for totalbefolkningen (1999)."

En av fd studier i Bra:s material som jamfort utsattheten innanfor
och utanfor institutioner bland personer med psykiska funktionshinder
pekar mot att utsattheten kan vara hogre utanfor institutionerna (Jacob-
son, 1989 och Jacobson och Richardson, 1987). Detta ligger ocksa i
linje med resultatet fran en jamforande studie, dir man visat att det ar
nagot vanligare att forovaren dr andra vardtagare dn personal, sdvil ndr
det giller sexuella som andra 6vergrepp (Nibert et. al., 1989).

'® Studien har genomforts i tre kommuner i ett anonymt lan.

1 Enligt en amerikansk studie av Hiday av 331 personer med allvarliga psykiska storningar &r
risken upp till atta ganger hogre an for totalbefolkningen. Hiday drar slutsatsen att 6verrisken i
denna grupp hédnger samman med en livsstil som préglas av drogmissbruk, avsaknad av fast
bostad samt personlighetsstérning (utéver den priméra sjukdomsdiagnosen).
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Utsatthet bland kvinnor och man med funktionshinder

Ett av de mer belysta omradena, bade i den svenska och i den internat-
ionella forskningen, ar sexuellt vdld mot kvinnor med funktionshinder.
Nar det galler mans utsatthet for vald ar det, som tidigare namnts, sal-
lan den sdrredovisas och analyseras.

Nir kvinnor med funktionshinder utsitts for vald dr det ofta av na-
gon narstdende person eller ndgon annan de dr beroende av. Det ar inte
ovanligt att kvinnorna utsitts for flera olika typer av vald och att valdet
ar upprepat. Med tanke pa dessa monster bor vald mot kvinnor med
funktionshinder forstas inom ramen for problematiken vald mot kvin-
nor generellt. Det dar dock angeldget enligt manga forskare att uppmark-
samma att valdsproblematiken i mdnga fall accentueras i och med att
kvinnan har funktionshinder. Exempelvis kan formagan att forsvara sig
eller att fly vara simre. Beroendet kan pd flera plan vara storre (sdval
ekonomiskt som praktiskt i det vardagliga livet) dn for kvinnor utan
funktionshinder, vilket i sig kan innebéra en storre sdrbarhet for vald
och kriankningar (se bland annat Bra, 2002a och Nationellt Rad for
Kvinnofrid, 2001). Det kan ocksa innebara att valdet utovas pa ytterli-
gare andra arenor och av ytterligare andra typer av forovare an da val-
det riktas mot kvinnor utan funktionshinder. Férmédgan att vdarna den
sexuella integriteten kan ockséd vara mindre beroende pa typ och grad av
funktionshinder och konsekvenserna av att bli utsatt for sexuellt vald
kan vara allvarligare.

I Handus tidigare namnda levnadsnivdundersokning (2005) framgick
vissa skillnader mellan mans och kvinnors utsatthet. Nar det galler ut-
sattheten bland personer med rorelsehinder uppgav fem procent av
kvinnorna att de varit utsatta for grovt vdld, i jamforelse med en pro-
cent av médnnen. Bland dova personer diremot uppgav mannen en hogre
utsatthet dn kvinnorna, elva procent jamfort med atta procent. Det
framgick ocksd att kvinnor framfor allt utsattes for vald i bostader och
mian framfor allt pa offentliga platser, viket 4r monster som Overens-
stammer med hur det ser ut i befolkningen generellt.

En annan svensk undersokning, gjord inom ramen for ett projekt lett
av Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO), pekar i samma rikt-
ning. Nast psykiska overgrepp, som var vanligast bade bland kvinnorna
och madnnen, var sexuella 6vergrepp vanligast bland kvinnorna och eko-
nomiska 6vergrepp bland minnen. Overgreppen skilde sig at mellan
konen dven i andra avseenden. Kvinnorna utsattes oftast av ndgon de
hade en personlig relation till, och det var ofta fraga om flera olika ty-
per av overgrepp som hade pagatt under ling tid. Mannen daremot
hade oftast utsatts av ndgon de inte hade en personlig relation till, och
det var oftast frdga om enstaka overgrepp (Finndahl, 2005). Bland
kvinnorna uppgav 43 procent och bland mannen 32 procent att de na-
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gon gang varit utsatta for overgrepp. Urvalet av personer var emellertid
inte representativt och resultaten gir siledes inte att generalisera.”

Vid sidan av den tidigare nimnda studien har Handu (2007) dven
genomfort en undersokning med fokus pd mans vald mot kvinnor med
funktionshinder. Frigor om utsatthet for vald stalldes till kvinnor i tva
urval, varav det ena var ett slumpmassigt urval av drygt 1 000 kvinnor
som antingen hade rorelsehinder eller synskador och som var medlem-
mar i ndgot av fem handikappférbund.” Det andra urvalet, som inte var
slumpmassigt, bestod av drygt 150 kvinnor med mattlig eller lindrig
utvecklingsstorning.

Totalt uppger en tredjedel av kvinnorna i det slumpmassiga urvalet
att de ndgon gang efter sin 15-arsdag varit utsatta for hot, vald eller
sexuellt vald (inklusive trakasserier) fran man. En fjardedel av de utsatta
kvinnorna uppger att forovaren dr en partner, en forilder eller ett sys-
kon.” Ovriga forovare utgors huvudsakligen av personer inom olika
personalgrupper, som exempelvis fardtjanst- eller taxichaufforer, hem-
tjanstpersonal eller personliga assistenter. Att valdet kan ta sig manga
olika typer av uttryck och utovas av personer inom dessa yrken pavisas
ocksd av Finndahl (2001).

Nir det galler fysiskt vald av en nuvarande make eller sambo uppgav
sex procent av kvinnorna i Handus studie att de ndgon gang (efter att de
fyllt 15 ar) blivit utsatta. Detta kan enligt Handu jamforas med de sju
procent bland kvinnor generellt i en tidigare omfiangsundersokning om
mans vald mot kvinnor (Lundgren m.fl., 2001). Bland kvinnorna i det
icke slumpmassiga urvalet, det vill siga med mattlig eller lindrig utveck-
lingsstorning, uppgav en tredjedel att de ndgon géang efter sin 15-arsdag
hade utsatts for vald av ndgon man (Handu, 2007). Denna uppgift kan
enligt Handu emellertid inte med sikerhet jamforas med de 46 procent
som i Lundgrens studie Slagen Dam uppgav att de nigon ging blivit
utsatta for vald av en man. Handu drar sammanfattningsvis slutsatsen
att de kvinnor med funktionshinder man studerat totalt sett sannolikt ar
lika utsatta som kvinnor generellt. Daremot menar Handu att olika
funktionshinder kan medfora olika skydds- och riskfaktorer som med-
verkar till att utsatthetens innehdll och karaktir kan variera.”

*% En enkat skickades ut till samtliga medlemmar i ett antal handikappféreningar som var intresse-
rade av att delta i undersckningen.

*' De handikappades riksférbund (DHR), Férbundet Rérelsehindrade (F6R), Neurologiskt handi-
kappades riksférbund (NHR), Riksférbundet fér Trafik- och Polioskadade (RTP) och Synskada-
des Riksférbund (SRF).

*2 Det finns dock stora variationer mellan olika studier. | en amerikansk studie redovisar Milberger
(2003) utifran intervjuer med 100 kvinnor med fysiska funktionshinder, vilka ndgon géng utsatts
for vald, att 80 procent av férovarna utgjordes av manliga partners. Bland dessa kvinnor uppgav
halften att valdet skett vid upprepade tillfallen.

*® En av de skillnader som Handu redovisar i sin jamforelse med resultaten i Slagen Dam ar att
valdsutsatta kvinnor med funktionshinder oftare &n valdsutsatta kvinnor generellt uppger att de
upplevt skam, radsla och haft sjalvmordstankar (Handu, 2007. s.13)
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En ovanlig metod for att undersoka i vad man personer med funk-
tionshinder dr mer utsatta for emotionellt, fysiskt eller sexuellt over-
grepp an andra har anvints av Young, Nosek, Howland, Chanpong och
Rintala (1997). I en rikstickande amerikansk omfangsstudie rorande
utsattheten for dessa olika former av 6vergrepp bland kvinnor med fy-
siska funktionshinder bad man de 439 medverkande kvinnorna att re-
krytera en vidninna utan funktionshinder till studien (421 vaninnor
medverkade i studien). Denna urvalsmetod 6kade diarmed graden av
jamforbarhet mellan den studerade gruppen och den s kallade kon-
trollgruppen.

Resultaten fran denna studie visade att 62 procent i bada grupperna
nagon ging under sin livstid hade utsatts for ndgon form av overgrepp,
medan hilften av kvinnorna i bdda grupperna upplevt fysiska eller sex-
uella overgrepp. Forovarna av emotionella och fysiska 6vergrepp var i
bdda grupperna vanligtvis partners, medan sexuella Gvergrepp oftast
hade begatts av okdnda man (till skillnad fran kvinnor med intellektuel-
la funktionshinder, dir forovarna vanligen dr kdnda av offren). Resulta-
ten visade emellertid skillnader mellan kvinnorna med fysiska funk-
tionshinder och deras vaninnor i tva avseenden. Kvinnor med funk-
tionshinder rapporterade oftare dn sina vaninnor att overgreppen sked-
de over langre tidsperioder och att forovarna oftare bestod av vardper-
sonal.

Bengtsson-Tops redovisar i Vi dr mdnga (2004) liknande resultat i en
svensk enkitstudie avseende kvinnor med psykisk ohilsa rorande ut-
sattheten for fysiska, sexuella och psykiska overgrepp.” Av de tillfra-
gade kvinnorna besvarade 79 procent enkiten. Totalt sett uppgav 70
procent att de ndgon gang under sitt liv varit utsatta for ndgon form av
fysiskt, sexuellt eller psykiskt overgrepp eller ekonomiskt utnyttjande.
Motsvarande andel som uppgav att de varit utsatta for ndgot av detta
under det senaste dret uppgick till 30 procent. Det bor emellertid pape-
kas att majoriteten av de kvinnor som uppgav att de utsatts for nidgon
form av 6vergrepp dven uppgav att deras psykiska ohalsa var en foljd av
overgreppen.

Det finns emellertid studier som pekar mot att graden av utsatthet,
och typen av vald man utsitts for, ar beroende av typen av funktions-
hinder. Sobsey och Varnhagen genomforde en enkitstudie som omfat-
tade 88 svar fran 170 hjilporganisationer i Kanada (1991) rorande sex-
uella overgrepp som pekar mot att kvinnor med intellektuella funk-
tionshinder var sdrskilt vanliga bland utsatta for sexuella overgrepp.

** Enkater delades under en viss vecka ut till kvinnor inom den 6ppna och den slutna psykiatriska
varden i atta upptagningsomraden inom Region Skane. De drygt 60 psykiatriska enheter som
kom att inga i undersokningen anvandes av drygt 2 100 kvinnor den aktuella veckan. Tre enheter
valdes bort pa grund av bristande méjligheter att vid behov erbjuda extra stod till kvinnorna.
Kvinnor som var akut psykotiska, djupt deprimerade och/eller utvecklingsstérda exkluderades ur
studien. En femtedel av de resterande kvinnorna tillfragades inte, bland annat p& grund av att
kvinnans psykiska tillstand eller situationen (exempelvis vid gruppaktiviteter) inte till4t deltagande.
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Tvé tredjedelar av samtliga offer, oavsett alder, hade intellektuella funk-
tionshinder medan endast en femtedel hade olika former av fysiska
funktionshinder. Psykiska funktionshinder forekom hos sex procent av
de utsatta. Darutover hade en tiondel horselskador eller horselskada i
kombination med ytterligare ett funktionshinder.

Resultaten av studien visade ocksa att offren for sexuella 6vergrepp i
narmare nio fall av tio ar kvinnor och att narmare hilften av dem var
over 18 ar da overgreppen skedde (en tredjedel var under 12 ar). Bland
offren som var over 18 ar var forovaren oftast vardpersonal (25 pro-
cent) eller grannar/vinner till familjen (19 procent). Overgreppen sked-
de ocksa vanligtvis i privata hem.

Marley och Buila (2001) har i en studie sirskilt studerat konsskillna-
der bland med psykiska funktionshinder med avseende pa olika typer av
vald. T denna amerikanska studie ingick 129 kvinnor och 105 mian med
diagnoser som mano-depressivitet, schizoaffektivitet och schizofreni.
Utsattheten avsag fysiskt vald, sexuella 6vergrepp och ran.

I likhet med tidigare nimnda studier redovisar Marley och Buila
resultat som pekar mot att konsskillnaderna dr storst med avseende pa
sexuella overgrepp och ran. Utsattheten for fysiskt vald var emellertid
ungefir lika hog i de bada grupperna (en dryg tredjedel bland barn och
en knapp femtedel bland vuxna).

Knappt hilften av kvinnorna hade utsatts for sexuella 6vergrepp i
vuxen alder och drygt tva av tre kvinnor hade utsatts for sexuella 6ver-
grepp som flickor. Bland midnnen hade endast ett par procent blivit ut-
satta for sexuella 6vergrepp i vuxen dlder, medan narmare 20 procent
hade blivit utsatta som pojkar. Andelen man som uppgav att de utsatts
far vildsamma rdn var nidrmare dubbelt sd stor an motsvarande grupp
bland kvinnorna. Andelen kvinnor som utsatts for sexuella 6vergrepp
respektive andelen man som utsatts for ran var enligt forskarna avsevart
hogre dn i motsvarande grupper i totalbefolkningen.

Utsatthet bland dldre personer med funktionshinder

Alder har en avgérande betydelse nir det giller sjukdomar och funk-
tionshinder. De flesta typer av funktionsnedsdttningar ar vanligare
bland aldre i befolkningen dn bland yngre. Sarbarheten hos dldre perso-
ner kan generellt sett beskrivas pa foljande sitt: ”[m]anga adldre kvinnor
och min befinner sig i en ekonomiskt, socialt, fysiskt eller psykiskt ut-
satt position, dar de riskerar att blir ‘svaga och lattillgangliga offer™”
(Eriksson, 2001, s. 63-64).

Det har gjorts ett fital svenska studier med fokus pa vald mot dldre
personer. De visar enligt Eriksson (2001) entydigt att dldre kvinnor ar
utsatta for vald i hogre utstrickning dn dldre man. Valdet mot aldre
kvinnor 4r dessutom upprepat och av allvarligare slag dn vildet mot
aldre man (Juklestad och Eriksson, 2004).

En omfangsstudie i Umed kommun (Eriksson, 2001), med fokus pa
vald mot personer i 65-80-arsaldern, visade att funktionshinder var en
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faktor som okade risken for att utsittas for vald eller 6vergrepp for
kvinnor, dock inte for man. Det konstaterades ocksa att kon var en dn
mer utslagsgivande faktor; att vara kvinna var den ”tyngsta riskfaktorn
for utsatthet bland faktorerna hog alder, sjukdom och kon” (Eriksson,
2001, s. 84). Studiens fokus var dldre personer generellt, men vissa av
resultaten kan kopplas till personer med vard- eller hjilpbehov. Den
visade exempelvis att 19 procent av de kvinnor och 13 procent av de
man som var i behov av sjukvérd eller annan hjalp for att klara det dag-
liga livet hade utsatts for forsummelse. For en fjardedel av dem som
utsatts for detta var det friga om upprepad forsummelse. Ett annat re-
sultat var att en tredjedel av forévarna var personal inom varden eller
dldreomsorgen.

I en tidigare nimnd undersokning av levnadsférhallanden bland per-
soner med funktionshinder (SCB, 2003) ingick dven aldersgruppen 65—
84-dringar. Bland dem uppgav en procent att de hade utsatts for vald
eller hot, alltsd en betydligt lagre andel dn de sex procent i aldersgrup-
pen 25-64 ar som uppgav att de varit utsatta for vald eller hot. Ett un-
dantag utgjordes dock av kvinnor med psykiska funktionshinder i al-
dern 65-84 ar, bland vilka sex procent uppgav att de utsatts for vald.
Under den studerade tidsperioden skedde inga noterbara férandringar
av nivderna av utsatthet i den adldre aldersgruppen.

Svenska praktikers, forvaltningars och forskares syn pa valdet
Bilden utifran Bra:s fokusgrupper

I Bra:s fokusgrupper lyftes personer med utvecklingsstorning respektive
kvinnor med psykiska funktionshinder fram som riskgrupper. I fokus-
grupperna nimndes dven personer med specifika kognitiva svarigheter
och neuropsykiatriska diagnoser som Asperger och ADHD som risk-
grupper, liksom personer med olika typer av omfattande funktionshin-
der. Aven personer med lindriga funktionshinder som kan vara osynliga
for omgivningen, exempelvis lindriga intellektuella funktionshinder (ut-
vecklingsstorning), bedoms enligt fokusgrupperna vara en riskgrupp.
Barn med osynliga funktionshinder togs sirskilt upp, och som exempel
namndes flickor med lindrig utvecklingsstorning med avseende pa risken
for dem att utsittas for sexuella 6vergrepp.

Kommuners och stadsdelars bedémningar av valdets karaktér

Vid sidan av Bra:s fokusgrupper har Bra tillfrigat landets samtliga
kommuner och stadsdelar om att medverka i en enkit for att fa en mer
oversiktlig bild av de erfarenheter som finns av vdld mot personer med
funktionshinder. Narmare tva tredjedelar av de kommuner och stadsde-
lar som mottog Bra:s enkit besvarade den.” I det foljande kommer sva-

*® Endast kommuner och stadsdelar som besvarat Bré:s inledande forfragan om en namngiven
mottagare (i form av ansvarig fér kommunens eller stadsdelens handikappomsorg) av enkéten
gavs méjlighet att besvara webenkéten (se dven bilaga 2).
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ren pa fragor som ror forvaltningarnas bild av véldets karaktir att re-
dovisas. Endast de 89 forvaltningar som uppgett att de arbetar med
frdgan om vald mot personer med funktionshinder har fatt besvara fra-
gor kring véldets karaktar. Resultaten dterspeglar den bild som ansvari-
ga for respektive forvaltning har utifrdn sina erfarenheter av arbetet
med vald mot dessa grupper. Det ror sig sdledes inte om resultat fran
systematiska undersokningar.

Forvaltningarnas bild av vilka typer av funktionshinder som utsatta
personer har paverkas sannolikt av vilka personer man arbetar med
inom de olika kommunerna och stadsdelarna. Eftersom insatser enligt
lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
utgor en viktig del av forvaltningarnas arbete med personer med funk-
tionshinder kan det forvantas att vald mot personer med mera omfat-
tande funktionshinder oftare uppmarksammas av forvaltningarna.

Svaren pekar mot att forvaltningarna bedémer att vuxna personer
med funktionshinder utsitts for olika typer av vald i hogre utstrackning
an unga personer. Det dr dubbelt s vanligt att forvaltningarna uppger
olika former av vdld mot vuxna dn mot barn. Detta kan till viss del an-
tas bero pa att forvaltningarnas insyn i barnens familjesituation ar be-
gransad.

Svaren tyder ocksa pa att forvaltningarna inte bedomer att det finns
ndgra patagliga skillnader i omfattningen av mans och kvinnors utsatt-
het for vald. Ett undantag ar emellertid sexuellt vdld, som oftare uppfat-
tas drabba kvinnor och barn. Narmare dubbelt si manga forvaltningar
bedomer att kvinnor och flickor utsitts for sexuellt vald an antalet for-
valtningar som anger att mian och pojkar utsitts. Av svaren framgar
ocksa att forvaltningarna uppfattar att personer med funktionshinder
utsdtts for manga olika former av vald. Vid sidan av sexuellt vald ingar
aven hot, psykiskt vald samt aktivt och passivt fysiskt vald i forvalt-
ningarnas samlade bild.

Nir det giller forovarna av valdet lyfter forvaltningarna sidrskilt
fram andra brukare och vardtagare, oavsett om valdet riktats mot vux-
na eller barn. Ocksa forskningen och fokusgrupperna tar upp denna
grupp, men inte pa ett lika framtradande sitt som forvaltningarnas an-
svariga for handikappfrigor. Att kvinnor med funktionshinder utsitts
for vald av en partner ar ocksa en relativt utbredd uppfattning.

De arenor dir vdldet dger rum anges framfor allt vara hemmet, an-
tingen i form av enskilda boenden, privata bostader eller gruppbostader,
och detta hanger samman med att forovarna ofta bedoms vara andra
brukare/virdtagare, partners eller andra nira anhoriga. Aven nir det
galler platsen for vildet dr konsskillnaderna smé och aterigen tycks al-
dern spela en viktig roll. Kvinnor och min bedéms utsittas for vald pa
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flera olika slags platser dn pojkar och flickor, vilket eventuellt kan for-
klaras av att vuxna personer ror sig pa fler arenor i samhillet 4n barn.”

De grupper som framtrader sarskilt tydligt som riskgrupper enligt
forvaltningarna ar personer med intellektuella respektive psykiska funk-
tionshinder. P4 enkitens friga om man uppfattar att ndgon av de grup-
per man arbetar med ar sarskilt utsatt ifriga om vald niamns kvinnor
med intellektuella funktionshinder oftast. Denna grupp dterkom som
tidigare namnts ocksé ofta i fokusgruppernas diskussioner.

Svenska handikappforskares bild

Av de svenska handikappforskarna hade fa sarskilt studerat vald mot
personer med funktionshinder, och man menade att kunskapen kring
denna fraga ar langt ifrdn tillracklig. Med denna reservation fanns dnda
teman i forskarnas bild av huruvida enskilda grupper kan antas vara
sarskilt utsatta for vald, och de grupper som dterkommande namndes
var personer med psykisk sjukdom, utvecklingsstorning eller intellektu-
ella funktionshinder.

Gemensamt for de grupper som av de svenska handikappforskarna
bedéms vara riskgrupper ar att de manga ganger har en forsimrad for-
maga att virdera situationer och/eller att kommunicera sina erfarenhe-
ter och kanslor till omviarlden. Betydelsen av kommunikationsformagan
aterkommer i forskarnas svar pa sa sitt att ett par av dem namner speci-
fika grupper som barn med sprik- eller talskador (till exempel afasi) och
grupper med intellektuella eller psykiska funktionshinder dar avsaknad
av tal ar utmirkande. Gemensamt for dessa grupper dr ocksa att de pa
grund av sina funktionshinder manga ganger lever i ett patagligt bero-
endeforhallande till sina vardare.

Bra stdllde ocksa fragan till forskarna om vilka monster som kanne-
tecknar vald mot personer med funktionshinder. De brottstyper som
togs upp var sexuella trakasserier, sexuellt utnyttjande, misshandel,
olaga tvang och stold. De arenor dir brotten begds avsag framfor allt
vardhem av olika slag (institutioner och gruppbostader), men dven de
utsattas egna bostader. Detta ligger ocksa i linje med att personal, andra
brukare, partners samt familjemedlemmar genomgdende togs upp som
svar pa fragan om vilka som utévar vald mot personer med funktions-
hinder.

Aven nir det giller huruvida vald mot personer med funktionshinder
ar forknippat med sirskilda konsekvenser fanns ett tydligt tema i fors-
karnas bedomningar. Det som framfor allt utmirker de utsatta grup-
perna enligt de svenska handikappforskarna dr att olika former av psy-
kiska och intellektuella funktionshinder forsvarar for de drabbade att
forsta vad som hint. Denna omstiandighet kan darfor dven paverka den

% Forvaltningarnas svar tyder inte pa att man uppfattar internet som en framtradande arena for
vald mot personer med funktionshinder. Svaren pekar heller inte mot att man uppfattar flickor och
pojkar som mer utsatta pa internet &n kvinnor och man.
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kognitiva bearbetningen av det som skett. En sirskild aspekt som
namndes i detta sammanhang var om valdet utforts av den eller de som
den utsatta dven fortsattningsvis ar sarskilt beroende av for vard och
omsorg. Den omstiandigheten kan forsvdara bearbetningen ytterligare.
Bearbetningen kan ocksa bli svirare om man, vid sidan av att sakna en
fortrolig person, dven har kommunikativa funktionshinder som forsva-
rar bearbetning i form av samtal.

Vald med manga aspekter

Risken att utsittas for vald varierar mellan olika grupper i befolkningen
och har att gora med en rad olika faktorer. ”Det finns exempelvis skill-
nader [i utsatthet] beroende pa kon, dlder, socioekonomisk status, var
man bor och livsstil (till exempel grad av deltagande i nojesliv).” (Bra,
2007b, s. 34). Tva killor som belyser utsatthet for vald i olika grupper i
befolkningen ar Bra:s nationella trygghetsundersokning (NTU) och Sta-
tistiska Centralbyrdns (SCB) undersokningar av levnadsforhallanden
(ULF).

Nadgra av de generella monster i utsatthet som offerundersokningar
visar dr att man utsatts for vald i hogre utstrackning dan kvinnor och att
unga personer utsitts for vald i hogre utstrickning an ildre (Bra,
2007b; SCB 2003). Det ar ocksa en hogre utsatthet bland befolkningen i
storre stider 4n i andra omraden enligt SCB:s ULF-undersokningar, av
vilka det dven framgar att det finns tre tydliga riskgrupper: yngre min
som ofta ar ute i nojeslivet och utsitts for vald i offentliga miljoer, en-
samstdende kvinnor som utsitts for vald i bostider samt vissa yrkes-
grupper, exempelvis poliser, viktare och personal inom sjukvarden och
kollektivtrafiken (SCB, 2003).

Med hanvisning till vald mot personer med funktionshinder, konsta-
terar emellertid SCB utifran ULF-data att de monster som utmarker vald
mot befolkningen generellt inte helt 6verensstimmer med den relativt
hoga utsattheten for vald bland personer med funktionshinder.

Utifrdn dessa ganska grova generaliseringar vore det kanske naturligt
att anta att andelen utsatta bland de funktionshindrade i allmanbet
dar ldgre dn hos befolkningen i sin helhet. [...] Detta moisdgs dock i
viss man av [...] tendensen i flertalet grupper av funktionshindrade
[dar utsattheten] ligger i nivd med, eller higre, dn befolkningsgenom-
snittet (SCB, 2003, s. 208).

Aven kriminologen Petersilia (2001, s. 672) har konstaterat att personer
med funktionshinder utgor en sirskild grupp ur ett brottsofferperspek-
tiv.

Personer med funktionshinder kan vara sdrskilt sarbara for valds-

brott personer emellan, som exempelvis fysiska eller sexuella cver-
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grepp, darfor att denna population — oavsett dlder eller kon — ofta
bestdr av de individer som har minst méjligheter att kanna igen fa-
ror, minst mojligheter att skydda sig sjalva, och minst mojligheter att
fa bjalp inom straffrittssystemet. (Bra:s overs.)”

Den kriminologiska forskningen rérande brottsoffer domineras av tva
traditioner (Estrada och Nilsson, 2004). A ena sidan férklarar tillfallig-
hetsteorier skillnader i utsatthet mellan olika grupper (sarskilt med av-
seende pa alder, kon, familjetyp och inkomst) med hjalp av skillnader i
aktivitetsmonster (Hindelang, Gottfredson och Garofalo, 1978; Cohen
och Felson, 1979). Man menar hir att skillnader i livsstil och rutinakti-
viteter medfor att olika grupper befinner sig olika ofta i risksituationer,
framst arbetslivet, nojeslivet och hemmet. Strukturella teorier, som till
exempel social desorganisationsteori, betonar & andra sidan socioeko-
nomiska villkor som framfor allt har betydelse for vilka omraden man
har rad att bo i (Shaw och McKay, 1942). Man menar har att olika
socioekonomiska bostadsomrdden priglas av olika grader av sociala
problem, vilket i sin tur leder till Gverrisker for utsatthet for brott (Dol-
mén 2002).

Ett tredje perspektiv pad utsattheten for brott utgors av teorier som
forklarar skillnader i utsatthet for brott utifrdn olika maktforhallanden
(Walby 2002). Detta perspektiv har framfor allt kommit att anvandas
for att forklara mans vild mot kvinnor. Makt kan emellertid anvandas i
en vidare betydelse, for att med hjalp av begrepp som levnadsnivd och
handlingsresurser forklara skillnader i utsatthet for brott. Tanken har ar
att levnadsnivd och handlingsresurser innebar forutsittningar att med-
vetet kontrollera och styra sina livsvillkor (Estrada och Nilsson, 2004).

Varfor utsatts personer med funktionshinder for vald?

Samtliga de tre perspektiv som nidmnts ovan kan hjilpa till att belysa
utsattheten for vald bland personer med funktionshinder.

Utifran tillfallighetsperspektivet kan personer med funktionshinder
l6pa savil hogre som lagre risk att utsittas for vald dn totalbefolkning-
en. Detta sammanhinger med att funktionshinder kan féra med sig
bade skyddsfaktorer och riskfaktorer for olika typer av vald. Traditio-
nellt sett brukar man i kriminologin skilja ut tre arenor for brott: nojes-
livet, arbetslivet och hemmet. Utifran tillfallighetsperspektivet forefaller
det rimligt att anta att risken for att bli utsatt for vald, beroende pa typ
och grad av funktionshinder, ar lagre dn for totalbefolkningen vad gall-
er nojeslivet och arbetslivet. Detta ligger ocksa i linje med att forskning-
en kring vald mot personer med funktionshinder nirmast genomgaende
visar att detta vald vanligen sker i hemmet eller boendet.

7 orginal: People with disabilities may be particularly vulnerable to crimes involving interper-
sonal violence, such as physical or sexual assault, because as a population — regardless of age
or gender — they are often the least able to recognize danger, the least able to protect them-
selves, and the least able to obtain assistance within the criminal justice system.
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Aven maktperspektivet kan anvindas for att belysa utsattheten for
vald bland personer med funktionshinder. Ett starkt beroendeforhallan-
de till vardare i kombination med stora vardbehov kan innebara starka
pafrestningar for bada parter. I Bra:s fokusgruppintervjuer tar man sar-
skilt upp stress, frustration och brist pa forstdelse som forklaringar till
det vald sker mot personer med funktionshinder. Att leva ett isolerat liv
med fa kontakter med omgivningen och att befinna sig i en stark bero-
endestdllning till en eller ett fatal nirstdende eller annan vardpersonal
framstdr i forskningen som sirskilt viktiga omstandigheter. Dessa om-
standigheter innebdr ocksa att chansen att valdet upptiacks ar liten och
kan forklara varfor valdet ofta beskrivs som upprepat vald.

Stress och frustration kan ta sig uttryck i vald av olika slag. Att
vardpersonal eller virdande anhoriga ibland utévar vald kan dtminstone
delvis forklaras av strukturella faktorer som har att gora med beman-
ning, organisation och ansvarsfrigor inom varden och omsorgen, men
ocksa med faktorer som bristande kunskap och erfarenhet (Nationellt
Rad for Kvinnofrid, 2002). Eriksson (2001) tar dven upp individuella
faktorer som “utmattning hos anhoriga eller andra vardare med for stor
omsorgsborda eller (...) offrets beteende (dementas aggressivitet och
vald mot vardare som utloser forsvarsvald)” (Eriksson, 2001, s. 58) som
mojliga forklaringar till vald mot aldre personer av deras vardare. Dessa
faktorer, liksom den ojamlika maktfordelningen mellan vardare och
vardtagare, bor dven vara relevanta som forklaringar nar det galler vald
mot personer med funktionshinder som har stora vard- och omsorgsbe-
hov.

Funktionshinder kan ocksa innebdra en lagre levnadsniva och for-
samrade handlingsresurser, vilket kan medfora forlust av kontroll over
sin livssituation. Handu har i sin levnadsnivastudie bland rorelsehindra-
de, syn- och horselskadade bland annat visat att andelen forvarvsarbe-
tande ar lagre i dessa grupper an i totalbefolkningen (Handu, 2005).
Dirmed forsvagas ocksd de ekonomiska resurserna, vilket i sin tur kan
medverka till begransade mojligheter till ett tryggt boende. P4 detta sitt
kan dven strukturella teorier anvindas for att belysa utsattheten bland
personer med funktionshinder.

I det foljande avsnittet kommer tre livsomstiandigheter att lyftas fram
for att sammanfatta och forsta forskningens resultat och analyser anga-
ende vdld mot personer med funktionshinder. Dessa tre livsomstandig-
heter dr osynlighet, sarbarhet och beroende.

Ett viktigt skal till att dessa livsomstandigheter lyfts fram ar att
forskningen pa omradet alltfor sillan tydligt sarredovisar olika typer
och grader av funktionshinder, eller siarredovisar grupper utifran olika
definitioner. Darutover tillkommer att det inte dr ovanligt att personer
har multipla funktionshinder, vilket gor det svért att siarredovisa utsatt-
het utifrdn enskilda typer av funktionshinder.

Att Bra lyfter fram dessa tre livsomstiandigheter betyder emellertid
inte att typen av funktionshinder saknar betydelse for utsattheten for
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vald. Typen av funktionshinder kan paverka pa vilka sitt och i vilken
utstrickning personer ar sdrbara. Typen av funktionshinder kan ocksa
innebadra olika slags beroenden och paverka i vilken utstrackning som
utsattheten for vald upptacks.

Osynlighet, sarbarhet och beroende

Vissa studier tyder pa att omfattningen av vald mot personer med vissa
typer av funktionshinder kan vara storre an mot personer utan funk-
tionshinder. Andra studier tyder pa att personer med vissa funktions-
hinder 4r mer utsatta dn personer med andra typer av funktionshinder.
For att belysa dessa resultat, och fordjupa forstdelsen av vald mot per-
soner med funktionshinder, kommer i det foljande tre teman i forskares
och praktikers beskrivningar av védldet att lyftas fram. Dessa tre teman
kan ocksd ge en bakgrund till eventuella skillnader i utsatthet mellan
olika grupper, men dven belysa varfor kunskapen om vald mot personer
med funktionshinder dr bristfallig, saval inom forskningen som i sam-
hallet i 6vrigt.

Osynlighet

De svarigheter att skapa kunskap som nimnts tidigare gar i linje med ett
starkt tema om osynlighet som praglar saval forskares som praktikers
svar pa olika fragor som ror vild mot personer med funktionshinder.

Lewin (2002) ar en av de forskare som beskriver utsattheten bland
personer med funktionshinder som osynlig, vilket hon menar bade for-
svarar deras chanser till upprittelse och ger dem samre tillgang till ratts-
systemet. Detta innebdr i praktiken en risk for diskriminering av perso-
ner med funktionshinder som har utsatts for brott. Osynligheten finns
enligt Lewin p4 tre plan.”

Bortseende av funktionshinder: Ett brottsoffer som inte sjalv uppfat-
tar sig som ett brottsoffer kan forbli osynligt. Sdvil gode mian som
andra personer i en persons omgivning kan misstinka brott men fa svart
att agera om brottsoffret inte sjilv betraktar det som hant som ett brott.
Det kan finnas ett motstind mot att se sig sjdlv som ett offer och att
man av det skilet inte vill ha ndgra samhallskontakter. Lewin lyfter
ocksd fram den ”normaliseringsprincip” som innebidr att personer med
funktionshinder ska kunna leva ett liv sa likt ej funktionshindrades liv
som mojligt. En onskan om detta kan leda till att en person med funk-
tionshinder utsitter sig for situationer och risker som ar svira att be-
mastra for henne eller honom.

Svarigheter att synliggora vald mot personer med funktionshinder
kan enligt Bra:s fokusgrupper dven uppsta da funktionshindren uppfat-
tas som sd lindriga att de inte bedoms som en betydelsefull omstindig-
het vid brottsutredningen, eller att de av andra anledningar inte dr syn-
liga for omvarlden. Detta kan gora att till exempel personer med lindri-

* Dessa tre plan har givits beskrivande namn av Bra i den féljande redovisningen.
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ga psykiska och intellektuella funktionshinder kan vara svara att na for
savil praktiker och rattsvasende som forskare och pa sa sitt forbli osyn-
liga.

Bortdefiniering av brott: Olika verksamheter hanterar i vissa fall
misstankt brottsliga handlingar pa ett sitt som osynliggor utsattheten.
Inom ramen for vird och omsorg om personer med funktionshinder
uppmirksammas vissa handlingar som brottsliga men hanteras dnda
inte darefter. Det finns, som tidigare namnts, en tendens att beteckna
brottsliga handlingar som ”missforhallanden”, det vill siga att de be-
handlas som vardfrdgor snarare dn rattsliga fragor. Det har dven pdpe-
kats att rattsvasendet ibland betraktar krankande handlingar som vard-
relaterade fragor (som till exempel att férolampningar ar ett uttryck for
en yrkesjargong) och inte som brott (Lewin, 2002).

Aven Malmberg och Firm (2007) och Kubis uppmirksammar detta
som ett problem inom socialtjansten. Enligt Kubis ses manga brottsliga
handlingar mot personer med utvecklingsstorning som ndgot som tillhor
vardagen och inte som ndgot brottsligt. Hon beskriver en omsorgsideo-
logi som innebdr att ”personer med utvecklingsstorning som kollektiv
har rittigheter gentemot samhillet men de ses inte som enskilda perso-
ner med rittigheter gentemot varandra. Gruppbostaden har ocksa sina
egna regler for hur manniskor far behandla varandra” (se Lewin, 2002,
s. 35). Gruppbostaden kan darfor enligt Kubis i viss man betraktas som
en “rattsfri zon”. Ibland uteblir ocksd rapportering om en misstinkt
brottslig handling pa grund av att en underordnad inte vadgar anmaila en
overordnad eller pa grund av kollegialitet.

Ocksa i Bra:s fokusgrupper pdtalar man att osynligheten delvis hor
samman med att det tycks rdda en storre tolerans vid gransdragningen
mellan brottsliga och icke brottsliga beteenden dar personer med funk-
tionshinder drabbats och att troskeln for att reagera darfor ar hogre.
Det har ocksd, menar man, att gora med en forestillning om att “han-
dikappade” inte blir slagna, att de tillhor en svag grupp som skulle vara
skyddad fran att utsattas for vald. I fokusgrupperna nimndes ocksa att
ytterligare en faktor som bidrar till osynliggorandet ar att frigan om
vald inte betraktas som en intressepolitisk fraga inom flera handikapp-
forbund.

Personer med funktionshinder kan ocksd osynliggoras i en vidare
bemairkelse av samhillet och sin omgivning. De identifieras ofta i forsta
hand med sitt funktionshinder och blir inte sedda som unika individer —
och inte som kvinnor eller som min (se bland annat Centrum for han-
dikappforskning, 2004a). Detta var ocksd nagot som deltagare i Bra:s
fokusgrupper understrok. Man menade att dessa forestdllningar finns
savil hos personal som hos anhoriga. En konsekvens av detta ar till
exempel att manga personer med funktionshinder betraktas som konlo-
sa och icke-sexuella. Denna konsblindhet medverkar till att osynliggora
sexuella dvergrepp (Finndahl, 2005). Sexualitet ar tabu och det finns en
stark forestallning om att ”de” inte har sex.
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”Likhet infor lagen forutsdtter olik bebandling”:* Synligheten kan
dven brista inom rittsviasendet dd polisanmilan har gjorts och hor
samman med formagan att bemota personer med funktionshinder pa ett
adekvat sdtt. Det saknas kunskap om till exempel kommunikationsfor-
magan, som, om den ar bristfallig, kan leda till problem med trovardig-
heten och svarigheter att fa anvandbara vittnesmal.

Utover de tre nivder av osynlighet som Lewin beskriver, tar Bra:s
fokusgrupper upp den speciella form av osynlighet som kan skapas i
vardande familjer. I fall di familjemedlemmar ar anstillda som person-
liga assistenter kan enligt fokusgrupperna chanserna till synliggorande
forsvaras av att omvirdnaden av personen med funktionshinder sker
inom familjen, sdrskilt i de fall familjemedlemmar ar bade personliga
assistenter och gode min. Aven om familjemedlemmar ménga gingar
kan vara mer lampade och innebdra en storre trygghet for vardtagaren,
kan detta ocksd innebidra starka beroendeforhillanden (som kan vara
emotionella, vidrdnadsmassiga och ekonomiska). Ett stort beroende av
andra personer kan innebara att valdet forblir osynligt for omgivningen,
antingen pa grund av att varken offer eller forovare uppfattar att det
som sker dr vald eller dd forovaren dr en av dessa vardare. Detta kan
darfor ocksd innebira att valdet kan fortgd under en lingre tid utan att
det kommer till annans kdnnedom.

Det kan ocksd enligt Bra:s fokusgrupper ibland vara sd att grupp-
tryck, bade bland personer med funktionshinder och bland vardperso-
nal, medverkar till att vald inte synliggors.

Ytterligare skal till att vald kan fortgd kan vara att den utsatta per-
sonen ar radd att forlora samhalleligt stod, i synnerhet om forovaren
samtidigt dr en vardare, eller osikerhet om huruvida det finns nigon
tillflyktsort som ar tillganglig for personer med deras funktionshinder
(Milberger et. al., 2003; HO, 1999).

Sarbarhet

Vissa grupper i befolkningen som utsitts for brott kan beskrivas som
sarskilt sarbara. Enligt Lindgren m.fl. (2004) inbegriper begreppet sar-
barhet tre dimensioner:

— gruppens forhojda risk att utsittas, vilket aven inkluderar de in-
divider som riskerar att utsittas for upprepade brott

— brottens konsekvenser (till exempel psykiska reaktioner)

— gruppens resurser eller formdaga att utnyttja sina resurser (eko-
nomiska, sociala och politiska).

En grupp som utmairks av ndgot av detta kan enligt Lindgren betraktas
som sarbar. Att ha funktionshinder kan innebdra en sarbarhet pa ett

* Detta &r en formulering som anvéndes i samband med en diskussion om réttsvasendets bemo-
tande av utsatta personer med funktionshinder vid en av Bra:s fokusgruppintervjuer.
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direkt sitt eftersom det exempelvis kan innebdra minskade mojligheter
att undvika eller skydda sig mot vald: verbalt, forstdindsmassigt eller
fysiskt. Enligt Milberger et. al. (2003) kan funktionshinder ocksa inne-
bara en indirekt risk dd ett funktionshinder kan 6ka exponeringen for
faktorer som i sig hinger samman med en hogre utsatthet for vald, till
exempel avsaknad av forvarvsarbete, missbruk samt brist pa socialt stod
(se aven Li, Ford och Moore, 2000).

Vid en internationell konferens som anordnades av organisationen
Forum — Kvinnor och Handikapp® under varen 2007% lyfte Sheila Jeff-
reys fram fyra omstindigheter som Okar sirbarheten bland personer
med funktionshinder. Franvaron av, eller brister i, sexualundervisning
kan resultera i forsimrade mojligheter att skydda sig pa olika sitt, sdval
emotionellt som medicinskt (se dven Malmberg och Farm, 2007). Var-
dares omedelbara tillging till vardtagares kroppar, till exempel vid
tvittning eller medicinering, skapar tillfallen da personer med funk-
tionshinder kan kdnna att de befinner sig i en utsatt situation eller rent
fysiskt bli utsatta for 6vergrepp av vardare. Detta papekas dven av Ui-
redningen om bematande av personer med funktionshinder, som menar
att det kan innebara att ”[g]rdnserna for vad som adr legitim beroring
och inte kan vara oklara. Det handlar om ratten och mojligheterna att
bestimma over sin egen kropp, att sitta egna granser, att siga nej och
att bli respekterad” (SOU 1998:138, s. 56-57). En tredje omstiandighet
utgors av att personer med intellektuella funktionshinder littare kan
overtalas eller manipuleras att uppfylla behov hos och krav frain omgiv-
ningen pa ett sddant sitt att det kan uppfattas som tvingande eller svart
att std emot. En sdrskilt utsatt grupp nar det giller detta ar enligt Jeff-
reys flickor och kvinnor med funktionshinder som 6vertalas att arbeta
som prostituerade. Den fjarde omstandighet som okar sarbarheten ar att
personer med funktionshinder kan, pd grund av sin funktionsnedsatt-
ning, ha en svag sexuell sjdlvkinsla. Detta kan innebdra att personer
med funktionshinder kan bli sexuellt utnyttjade delvis till foljd av att de
kanner sig tvingade att agera pa ett visst sitt for att behaga en partner.
P4 sa sitt kan beroende av andra i sig innebira en sarbarhet.

Beroende

Minga personer med funktionshinder dr beroende av andra for sin var-
dagstillvaro, for stod och for narhet. I vissa fall ar detta beroende myck-
et stort och i dessa fall dr det ndrmast uteslutande kvinnors beroende
som blir belyst, sdvil i forskningslitteraturen som i Bra:s 6vriga datain-
samlingar. Beroendet av vardare och andra personer kan innebira en
forstirkning av den sarbarhet som funktionshindret innebar (se till ex-
empel Carlsson, 2003a; Finndahl, 2001 och Lewin, 2002). Det kan
bland annat betyda, som niamnts tidigare i samband med sarbarhet, att

* Numera Forum — Kvinnor och Funktionshinder.
*! Konferensen hélls i World Trade Center, Stockholm den 13 april 2007.
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den som har funktionshinder kan behova eller maste slippa andra man-
niskor mycket nédra inpa sig, till exempel for att fa hjalp med intim hygi-
en.

Det sarskilda beroendet av andra manniskor lyfts fram som en for-
klaring till en hogre risk for kvinnor med funktionshinder att utsittas
for upprepat vald, jamfort med kvinnor utan funktionshinder (Bra,
2002a; Finndahl, 2005). ”Beroendet av andras stod blir sarskilt proble-
matiskt, nidr det dr gdrningspersonen man dr beroende av. Risken ar
uppenbar for upprepade kriankande handlingar, nir man inte sjalv har
formaga att andra pa beroendeforhallandet eller far hjilp att komma ur
brottssituationen.” (Lewin, 2004, s. 143) Det finns ocksi skil att anta
att barn med funktionshinder ar sirskilt beroende av vardande familje-
medlemmar.

Flera av de aktorer som intervjuats har ocksd tagit upp att beroendet
av vardare som tillhor familjen i vissa fall kan vara sirskilt problema-
tiskt. Det handlar dd om en eller flera personer som helt eller delvis for-
sorjer sin familj genom att vara anstdllda som personliga assistenter till
en familjemedlem med funktionshinder.

I en kunskapssammanstillning om vald mot kvinnor med psykiska
funktionshinder (Socialstyrelsen, 2005), diar kunskap om savil utsatthet
som bemotande och stod gds igenom, konstateras att en av flera fakto-
rer som medfor en okad risk for dessa kvinnor ar att de ofta star i stark
beroendestillning till personer i omgivningen, antingen det handlar om
deras partner, en personlig assistent eller ndgon annan som stir dem
nara, vilket ocksd kan innebidra en okad risk for upprepad utsatthet.
Om ett sddant beroende till vardare dven sammanfaller med att perso-
nen med funktionshinder saknar ett socialt niatverk utover virdaren,
kan detta innebira bade ett hinder for att upptacka valdet och for den
utsatta att beratta.

Jamstalldhet och jamlikhet

Bra har i enlighet med uppdraget stravat efter att synliggora rapporter
som sdrredovisar resultat med avseende pa kon for att pa sd satt mojlig-
gora ett jamstilldhetsperspektiv. Det har emellertid visat sig att forsk-
ningen domineras av studier som belyser utsattheten bland barn och
kvinnor med funktionshinder. Konsjamforande studier dar ovanliga och
analyser av jamstilldhet likasa. En av de fi tydliga och konsekventa
skillnader mellan konen som paétalas av forskare dr dock vald i form av
sexuella 6vergrepp. Denna typ av vald drabbar sarskilt flickor enligt
flera studier och andelen tycks ©ka med de utsattas alder. Detta vald
utovas typmassigt av man och utgor darfor en jamstalldhetsfraga.
Forskningen pa omradet priglas emellertid av ett jamlikhetsperspek-
tiv, snarare an av ett jamstalldhetsperspektiv. Bristen pa jamlikhet mel-
lan personer med och utan funktionshinder dterkommer i saval forsk-
ningens analyser som i Bra:s intervjuer. Denna brist pd jamlikhet ar
sarskilt tydlig i de tre livsomstandigheter som lyfts fram i detta avsnitt:
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osynlighet, sarbarhet och beroende. Tillsammans medverkar dessa tre
livsomstandigheter till att personer med funktionshinder, utover att bli
utsatta for vald, kan sakna den makt och det inflytande over sina liv
som kravs for att forandra sin situation. Personer med funktionshinder
kan darfor utsdttas for en dubbel viktimisering utifrdn ett diskrimine-
ringsperspektiv (se aven SOU 2005:66, s. 379).

Utsattheten bland barn, kvinnor och
man | korthet

Bra:s fragestillning rorande omfattning, karaktir och utveckling av
valdet mot personer med funktionshinder kan inte besvaras pa ett enty-
digt satt utifrdn tillgangliga killor. Vad som kravs av sdvil handikapp-
forskningen som av den kriminologiska forskningen ir ett tydligare och
mer konsekvent sarskiljande mellan olika grupper med avseende pa kon,
alder, typ och grad av funktionshinder. En belysning av dessa friagor
skulle ocksd underldttas av om forskningen i mindre utstrickning dn
tidigare grundas pa sma och icke-representativa urval av personer.

I de rapportgenomgangar, diskussioner och enkiter som ingatt i da-
tainsamlingen finns emellertid mer eller mindre framtridande teman.
Dessa teman kommer att redogoras for i de foljande avsnitten i syfte att
sammanfatta de kunskaper och erfarenheter som Bra:s datainsamlingar
innehallit.

Barn och 6vergrepp

Barns utsatthet har framfor allt studerats i samband med mobbning,
olika former av omsorgssvikt samt sexuella Overgrepp. Platserna for
dessa olika typer av vald utgors framfor allt av skolan vad galler mobb-
ning och hemmet, eller i anslutning till hemmet, dd man studerat om-
sorgssvikt och sexuella 6vergrepp.

Vad giller de sexuella 6vergreppen tycks emellertid platsen, liksom
vilka forovarna ar, variera med dldern. Ju aldre barnen ir, desto vanli-
gare ar det att personer utanfor familjen utovar valdet. Vidare tas ofta
flickor upp som mer utsatta for denna typ av vald 4n pojkar. Det fram-
gar emellertid inte tydligt av forskningen huruvida barn med funktions-
hinder generellt utsitts for sexuella overgrepp i hogre grad dn barn utan
funktionshinder. Sa tycks dock vara fallet vad galler mobbning och om-
sorgssvikt. Studier pekar ofta ut barn med funktionshinder som mer
utsatta for dessa tvd typer av vald. Forklaringar till detta anges bland
annat vara att barnen inte ser ut, eller beter sig, som andra barn, och att
forildrar till barn med funktionshinder kan ha en liagre grad av anknyt-
ning till barnen. Samtidigt 4r det manga ganger svart att avgora i vilken
utstrackning funktionshinder uppstatt fore eller som en konsekvens av
omsorgssvikt eller Gvergrepp.
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I studier dar man belyst forekomsten av funktionshinder bland barn
som utsatts for olika former av overgrepp tycks barn med intellektuella
(sarskilt utvecklingsstorning) och fysiska funktionshinder forekomma
sarskilt ofta.

I samband med barn tillkommer, utover det virdberoende och den
sarbarhet som intellektuella och fysiska funktionshinder kan innebira,
ett sarskilt starkt beroende till den vuxna omgivningen. I de fall over-
greppen sker i hemmet dr ocksa osynligheten sarskilt pataglig.

Kvinnor med intellektuella och psykiska funktionshinder

I Bra:s forskningsgenomgéng ar det framfor allt kvinnor med intellektu-
ella funktionshinder som omnamns som en riskgrupp for att utsattas for
vald, sirskilt i form av sexuella 6vergrepp.” Detta dr ocksid den bild
som Bra:s fokusgrupper och intervjuer med handikappforskare ger. Av
forskningsgenomgdngen framgar ocksa att detta vald i ménga avseenden
karaktédriseras av samma faktorer som méns vald mot kvinnor generellt,
eftersom valdet ofta dr upprepat och manga ganger utbvas av en part-
ner, men att det ocksa tillkommer forsvirande omstindigheter i och
med funktionshindren. Bland kvinnor med funktionshinder ar ocksa
inslagen av andra forovare storre, framst anstilld vardpersonal och
andra vardtagare.

Orsaker till att kvinnor med utvecklingsstorning anses l6pa hogre
risk att utsidttas for sexualbrott dn andra har bland annat uppgetts
hanga samman med en bristande formdga att sdtta granser och att dessa
kvinnor i kombination med lag sjilvkinsla efterstravar att leva ett
“normalt” liv (se till exempel Hermansson, 1996 samt Nosek, 1996).
Detta innebir en sirskild form av sarbarhet for dessa kvinnor, vilket
ocksd kan 6ka deras beroende av omgivningen.

Utsattheten bland mén med funktionshinder kan antas

avvika frdn andra méns

Nir det giller man ar forskningen mycket sparsam och det gér inte att
med sakerhet siga hur hog utsattheten ar, hur valdet ser ut och hur ut-
vecklingen ser ut. Det forefaller emellertid rimligt att anta att utsatthe-
ten bland min med funktionshinder ar den som avviker mest frin mot-
svarande grupp i totalbefolkningen. Mans utsatthet for vald praglas i
totalbefolkningen av att det sker utomhus och begas av obekanta man.
Nir det giller man med omfattande rorelsehinder eller psykiska funk-
tionshinder 4r det darfor sannolikt att deras utsatthet, jamfort med man
i totalbefolkningen, i hogre omfattning sker inomhus, i hemmet, i en-

o Malmberg och Farm (2007) papekar ocksé att personer med lindriga psykiska funktionshinder,
som &r en relativt ny och snabbt vixande grupp inom LSS, méanga ganger har ett flertal olika
problem: ekonomiska problem, arbetsléshet, avsaknad av utbildning, bostéder i utsatta omraden,
fattigdom och att de kan hamna i "déligt séllskap”. En saddan ansamling av resursbrister kan vara
sarskilt problematisk for flickor och kvinnor med intellektuella funktionshinder.
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skilda boenden eller institutioner och utévas av bekanta personer (se
dven Lewin, 2002).

Skillnaderna gentemot main i totalbefolkningen kan antas bero pa
dessa gruppers sarskilda vardberoende, vilket innebar att de mera sillan
ror sig i de miljoer dar man ofta utsitts for vald. T de fall mannen har
omfattande psykiska funktionshinder kan dessa ocksa innebdra en sar-
skild sirbarhet vilket kan oka risken att utsittas for valdsbrott, sivil
inom som utanfor sarskilda boendeformer och institutioner.

Koénsskillnaderna &r storre bland dldre personer

Generellt sett, det vill oavsett om personer har funktionshinder eller ej,
sker vald mot dldre personer mera sillan 4n mot andra dldersgrupper. I
de fatal svenska studier som gjorts tycks dldre kvinnor vara mer utsatta
an man. Valdet mot dldre kvinnor ar ofta upprepat och av mer allvarligt
slag an valdet mot dldre man.

Ett par riskfaktorer som har anknytning till funktionshinder har
redovisats i forskningen. Vard- heller hjdlpbehov har visat sig vara for-
knippat med en okad risk for vald eller 6vergrepp och det ar inte ovan-
ligt att forévarna utgors av personal inom vard- eller dldreomsorg. En
grupp som enligt SCB:s levnadsundersokningar kan vara mera utsatt dn
andra bland aldre personer ar kvinnor med psykiska funktionshinder.

Utvecklingen av valdet mot personer med funktionshinder

Nar det galler utvecklingen av valdet mot personer med funktionshinder
ar det inte mojligt att i dag redovisa i vilken utstrackning som valdet
mot personer med funktionshinder, vare sig som helhet eller pa en mera
detaljerad niva, har okat, minskat eller dndrat karaktir over tid. Man
kan emellertid anta att vdldets omfattning och karaktir paverkas av i
vilken utstrickning som olika grupper ges mojlighet att delta pa samhail-
lets olika arenor. Ju mer delaktiga personer med funktionshinder blir i
samhallet, desto mer kommer troligen deras utsatthet for vald att likna
totalbefolkningens.

Ett funktionshinder — olika liv

Efter denna genomgang av utsattheten i olika grupper av personer med
funktionshinder bor det understrykas att lika lite som ”personer med
funktionshinder” kan betraktas som en homogen grupp kan barn, kvin-
nor, min respektive dldre med funktionshinder betraktas som homoge-
na grupper. Saval funktionshindrets typ och omfattning som en rad
andra faktorer skiljer sig at mellan dem som har funktionshinder och
paverkar deras levnadsforhdllanden pa olika sitt.

Nir det giller specifikt kvinnor med funktionshinder ar detta ocksa
nagot som Nationellt Rad for Kvinnofrid tar upp for att understryka att
det inte gir att generalisera niar det giller utsattheten for vald bland
kvinnor med funktionshinder. Trots att kvinnor med vissa funktions-
hinder kan betraktas som sirskilt sdrbara och trots att utsattheten for
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vald ar ett allvarligt problem finns det skal att ”sarskilt poangtera att de
allra flesta kvinnor med funktionshinder troligtvis inte kdnner sig mer
valdsutsatta dn andra kvinnor, och att manga kvinnor med funktions-
hinder lever fria, sjalvstandiga liv i goda relationer” (Nationellt Rad for
Kvinnofrid, 201, s. 6). Ett motsvarande synsatt dr relevant nar det galler
samtliga personer med funktionshinder, oavsett kon och alder.
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Manga kunskapsluckor

Bra:s andra frigestillning enligt uppdraget har varit att ”studera vilka
grupper, omstandigheter och aspekter som det i sammanhanget ar sar-
skilt angeldget att oka kunskapen om”. Bra kan utifran de kunskapsin-
samlingar som gjorts konstatera att vissa grupper, som kvinnor och
barn, ar mer belysta 4n andra men att forskningen dven kring dessa
grupper inte lampar sig som grund for slutsatser om eventuella riskgrup-
per. Studierna omfattar vanligen endast ett litet antal individer som valts
utifran praktiska snarare dn slumpmassiga hinsyn.

Aven om det finns studier som tyder pa att vissa grupper av personer
med funktionshinder ar lika eller mer utsatta an befolkningen generellt,
ar jamforande studier alltfor fa, och manga ganger alltfor sma, for att
man ska kunna dra sikra slutsatser. Detta innebar bland annat att dven
andra grupper (pojkar, man och ildre personer) dn de som ar belysta i
forskningen kan vara grupper som loper forhojd risk att utsittas for
vald.

Vad giller olika typer av funktionshinder 4r utsattheten bland perso-
ner med intellektuella funktionshinder mer belyst an andra. Det galler
bade den svenska och den internationella forskningen. Det dr emellertid
inte ovanligt att studier sammanfor olika typer av funktionshinder un-
der en rubrik och dirmed studerar utsattheten bland ”personer med
funktionshinder”. Darigenom omojliggors matningar och forstaelse av
eventuella skillnader. Det dr ocksa vanligt att studier inbegriper person-
er med multipla funktionshinder utan att tydligt sarskilja och redogora
for dessa.

Det dr vidare svart att bedoma i vilken utstrdckning som internatio-
nella studier ar relevanta for svenska forhallanden. Det ar sarskilt tre
omstandigheter som forsvarar jamforelser: skillnader i begreppsanvand-
ningen rorande funktionshindertyper, avsaknad av tydliga gemensamma
kategoriseringar av vald och fragan om i vilken utstrickning svenska
levnadsvillkor och vardsystem kan jamforas med utlindska.

Bra konstaterar dirfor sammanfattningsvis att det saknas en stabil
och systematisk kunskap om hur olika gruppers utsatthet forhéller sig
till varandra och till jamforbara grupper i totalbefolkningen med avse-
ende pa alder, kon, typ och grad av funktionshinder. I detta samman-
hang bor behovet av studier och kunskap om f6ljande grupper nimnas
som sarskilt angelaget:

o Utsattheten bland pojkar och man. Kunskap om omfattningen
och karaktiaren av valdet mot dessa grupper ar sarskilt angelag-
en eftersom forskning pa detta omrade ar eftersatt i forhallande
till forskning om flickor och kvinnor. En 6kad kunskap om des-
sa grupper utgor darfor ocksd en forutsittning for ett jamstalld-
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hetsperspektiv pa utsattheten bland personer med funktionshin-

der.

o Utsattheten bland personer med funktionshinder som pdverkar
deras mojligheter att sjialva synliggéra sin utsatthet. Kunskap
om omfattningen och karaktiren av valdet mot dessa grupper ar
sarskilt angeldgen mot bakgrund av den osynlighet, sarbarhet
och beroende som deras funktionshinder medfor. Till dessa
grupper hor, oavsett dlder, personer med psykiska, intellektuella
och kommunikativa funktionshinder.

Utover dessa specifika kunskapsluckor dr det ocksa generellt sett ange-
laget med kunskap om

o olika gruppers relativa utsatthet. Studier som mojliggor att
grupper med olika typer och grader av funktionshinder jamfors
inbordes och med totalbefolkningen ar nodviandig for att bilda
kunskap om eventuella hogriskgrupper. Det ar ocksd angeldget
att kunskapen om olika typer av vald kan preciseras eftersom
valdet kan antas variera beroende pa édlder, kon och typ och
grad av funktionshinder.

Mojliga vagar till 6kad kunskap

Som redan papekats, saknas kunskap som bygger pa storre dataunder-
lag och som gor det mojligt att jamfora olika grupper med avseende pa
omfattningen och karaktiren av valdet i forhdllande till kon, alder, typ
och grad av funktionshinder. I detta avsnitt kommer darfor fyra sitt att
Oka moijligheterna till en mera systematisk forskning att redovisas.

Tva befintliga datakillor som kan medverka till att synliggora vald
mot personer med funktionshinder dr SCB:s undersokningar av levnads-
forhallanden (ULF) och, i viss man, kriminalstatistiken. Utover dessa tva
kan dven en utvidgad anviandning av Bra:s Nationella trygghetsunder-
sokning (NTU) samt specialstudier nimnas som mojliga sitt att utoka
och fordjupa kunskapen om vild mot personer med funktionshinder.

SCB:s levhadsundersdkningar

SCB:s undersokningar av levnadsforhdllanden (ULF) innehdller séaval
fragor om olika funktionshinder som fragor om utsatthet for brott. An-
talet fragor om utsatthet for brott dr begransat, men vart attonde ar
gors en fordjupning av detta frdgeomrdde. Vad dessa undersokningar
framfor allt kan bidra med till forskningen och kunskapen om véld mot
personer med funktionshinder dr stora urvalsgrupper samt jamforelser
mellan olika grupper for att belysa valdets omfattning, karaktir och
utveckling.
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Ett problem i dessa undersokningar dr dock att det inte gar att avgo-
ra huruvida funktionshindret foregar utsattheten for vald eller om vald-
et dar orsaken till funktionshindret. Nagot som ocksa bor uppmarksam-
mas ar att personer med psykiska och kommunikativa funktionshinder i
betydande omfattning kan antas tillhora bortfallet nar det géller en sa-
dan typ av undersokning.

Kriminalstatistiken

I statistiken Over polisanmalda brott sarredovisas brott mot personer
med funktionshinder nir det galler ran, bedrigeri och stold utan inbrott
i bostad. Andra typer av brott, som exempelvis misshandel, hot och
sexualbrott, redovisas inte pa detta sitt. Endast en av de tre sarredovi-
sade brottstyperna utgor valdsbrott: rdn mot personer med funktions-
hinder. Det anmals ett relativt litet antal sddana brott per dr. Under aren
2002-2006 anmaldes mellan 85 och 129 brott arligen.

Vid sirredovisningen av brott mot personer med funktionshinder
kan man dock utgd fran att manga brott som drabbar dessa personer
andd inte kommer att kodas pd sddant satt (Lewin, 2002). Det kravs
antingen att brottsoffret sjalvt berdttar om sitt funktionshinder eller att
rittsvasendets personal uppmairksammar det for att sidan kodning ska
goras. For att respektera den enskildes integritet har det ocksd papekats
att man bara noterar forekomst av funktionshinder om det anses sir-
skilt befogat (Lewin, 2002). Det finns siledes vissa tveksamheter i kvali-
tén nar det giller redovisningen av dessa brott och stor risk for under-
rapportering. Malmberg och Fiarm (2007) konstaterar ocksa att infor-
mation om att brottsoffret har ett funktionshinder kan vara mycket
viktig for polisutredningen, men att denna information ofta saknas.
Bland annat framgar det i studien att relativt manga poliser anser att det
kan vara krankande att friga om den utsatta har funktionshinder, trots
att de forstdr att detta kan vara viktig information for utredningen.

Studier baserade pd brottsanmalningar rubricerade som ran, bedra-
gerier och stold utan inbrott mot personer med funktionshinder skulle
med tanke pa den sannolika underregistreringen inte kunna anvindas
for att bedoma omfattningen av eller representativt beskriva denna typ
av brottslighet. Daremot skulle den typen av studier kunna bidra med
kvalitativa data och pa sa sitt anvindas for att ge exempel pd hur dessa
brott kan se ut.

I nuldget ar det enda sittet att f4 ut mer information om funktions-
hinder i den l6pande kriminalstatistiken att utoka antalet brottskoder.
Vid utveckling av eventuellt nya brottskodningssystem (till exempel
STUK®) skulle det vara mojligt att ligga in funktionshinder som en
omstandighet.

* STUK &r en férkortning for Strukturerad information om brott och hanvisar till ett pagdende
projekt inom rattsvésendet att utveckla brottsstatistiken.

54



Bra:s Nationella trygghetsundersokning

Ar 2006 genomfordes den forsta datainsamlingen inom ramen for Bra:s
Nationella trygghetsundersokning (NTU), en érligt aterkommande un-
dersokning om allmanhetens utsatthet for brott, upplevelse av trygghet
och fortroende for rattsvasendet. Bland de ordinarie bakgrundsfragorna
aterfinns emellertid inte fragor om respondenterna har funktionshinder.

For att utoka mojligheterna att belysa ytterligare aspekter nar det
galler utsatthet for brott och vilka grupper i befolkningen som utsitts
har det diskuterats att man tillfalligt skulle kunna ldgga till fragor som
ror speciella omraden. Det skulle kunna goras pa sa sitt att Bra ett visst
ar — eller vissa ar med regelbundna mellanrum - lagger till fragor om
funktionshinder hos respondenterna. Ett av de omrdden som skulle
kunna belysas sarskilt av NTU dr utsattheten for valdsbrott och andra
brott bland personer med olika typer av funktionshinder.

Eftersom NTU genomfors via telefon ar det emellertid sannolikt att
bortfallet bland vissa grupper skulle bli betydande. Detta kan antas bli
ett problem sarskilt i de fall dir personerna har psykiska eller kommu-
nikativa funktionshinder.

Specialstudier

Mot bakgrund av de brister som ndmnts i samband med konventionella
registerstudier dar det nodvandigt att genomfora fler och storre special-
studier som baseras pa sjdlvrapporterad utsatthet for vald. Det vill siga
forskningsprojekt dar man samlar in data som i dag inte finns tillgangli-
ga i register och som inte samlas in inom ramen for existerande och
aterkommande undersokningar. Storre studier ar dnnu ovanliga pa om-
radet men vore av virde for att mojliggora uppskattningar av omfatt-
ningen och for att kunna beskriva karaktiren pa denna typ av vald.
Detta skulle ocksa ge mojligheter att jamfora olika gruppers utsatthet.
For att kunna gora bedomningar av utvecklingen ar det ocksd nodvan-
digt att genomfora dterkommande studier av utsatthet for vald och att
dessa studier konstrueras pa ett sadant sitt att det blir mojligt att gora
jamforelser.

En sddan specialstudie skulle kunna besta i att kopiera och anpassa
Bra:s Nationella trygghetsundersokning och vinda sig till personer med
funktionshinder. Genom att besoka ett storre urval personer, till exem-
pel mottagare av LSS-stod, i deras bostad skulle en sddan studie kunna
mojliggora intervjuer med personer som normalt inte nds i slumpmassi-
ga urval via telefon eller enkit. En saddan studie skulle ocksa gora det
mojligt att jamfora olika gruppers utsatthet med totalbefolkningens. En
sadan studie, dir valdets omfattning och karaktar kartlaggs, skulle ock-
sa kunna upprepas for att ge svar pa fragor om utvecklingen av valdet.
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Vilka mgjligheter finns att
forebygga vald®?

Enligt uppdraget ska Brd ”studera mojligheterna att forebygga vald mot
sarskilt utsatta grupper av funktionshindrade eller vald som forekom-
mer under sirskilda omstindigheter”. Som sarskilt utsatta definieras de
grupper som bedoms ha hog risk att utsattas for vald och som sarskilda
omstindigheter sidana som tycks innebara speciellt hoga risker for att
vald uppkommer. Forskningen om vald mot personer med funktions-
hinder ger emellertid som tidigare nimnts inte den heltickande bild som
kravs for att pa ett siakerstallt sitt kunna peka ut specifika riskgrupper
med avseende pa kon, alder, typer av funktionshinder och vald.

Bra har darfor valt att betona tre teman som praglar savil forsk-
ningsgenomgangen som intervjuerna med svenska forskare och andra
nyckelpersoner. Dessa tre teman, osynlighet, beroende och sarbarhet,
utgor tre livsomstiandigheter som pa olika sitt kan medverka till en for-
hojd risk for utsatthet, och framfor allt upprepad utsatthet, for vald.

Det ar inte ovanligt att en person som utsatts for vald utsitts vid
upprepade tillfillen (se till exempel Bra 2001b och Bra, 2007b), ibland
under en ldng tidsperiod. Generellt giller detta inte minst kvinnor som
utsitts for vald av sin partner och barn som utsitts for vald inom famil-
jen (se till exempel Bra, 2000 och Bra, 2002b). Det kan aven ske i vard-
inrdttningar dar vardtagare av olika skil kan ha svért att hiavda sina
rittigheter. I relationer som dessa kan funktionshinder innebira en sar-
skild sarbarhet i sig, dir beroendet av andra manniskor och vardare
forstarker risken for upprepad utsatthet.

Att forebygga upprepad utsatthet ar darfor en viktig del av det
brottsforebyggande arbetet nar det giller vald mot personer med funk-
tionshinder. Mot bakgrund av detta kommer inledningsvis diskussionen
kring osynligheten att fordjupas, dels med hanvisning till anmalning av
brott, dels med hanvisning till vilka yrkesgrupper som har goda mojlig-
heter att upptacka vald och diarmed synliggora det. Darefter foljer av-
slutningsvis en serie forslag som pa olika sitt kan minska osynligheten,
sarbarheten och beroendet.

Praktisk kunskap for att synliggdra vald

Att fylla kunskapsluckor innebar inte bara att skapa ny forskning kring
omfattningen och karaktiren av vdld mot personer med funktionshin-
der. Det dr ocksd av betydelse att den kunskap som trots allt finns
sprids till de aktorer som kommer i kontakt med de berorda. I Bra:s
fokusgrupper menade man att detta kanske dr den mest avgorande kun-
skapsbristen. Sarskilt viktiga kunskapsbrister som bor dtgardas ar dar-
for hur man upptiacker tecken pa vald, hur man ger utsatta personer
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mojlighet att berdtta och hur man agerar di misstanke om vald har
framkommit. Bra:s fokusgrupper lyfter dven fram behovet av en hojd
medvetenhet om vad olika funktionshinder innebar — och inte innebar —
saval bland medmanniskor som bland myndigheter och andra samhille-
liga inrdttningar. Denna synpunkt hade tva inneborder.

A ena sidan menade man att en 6kad medvetenhet hos omgivningen i
stort minskar risken for saval situationsbundna som mer systematiska
och upprepade krankningar. I fokusgrupperna aterkom man till olika
former av diskriminering, savil frin medmanniskor som fran myndighe-
ter. A andra sidan pekade man pa att anmilningar av brott bidrar till
att skapa forutsattningar for kvantitativ forskning och darmed ger okad
kunskap om olika gruppers utsatthet och vari utsattheten bestar. Anma-
lan kraver i sin tur kunskap bland praktiker i olika sammanhang om
hur man kan stilla frigor och vad man kan eller bor stilla fragor om. I
detta sammanhang diskuterades sirskilt behovet av en 6kad kunskap
om vald och funktionshinder bland personal inom vard och omsorg
samt rattsvasendet, men dven okad medvetenhet och kunskap bland de
berorda och deras nirstaende om deras grundliaggande rattigheter.

Utifrdan svenska studier som gjorts angdende hantering och bemétan-
de av brottsoffer med funktionshinder framgar att vardens och rattsva-
sendets arbete kan utvecklas, inte minst i syfte att 0ka graden av jamlik-
het infor lagen.

Varden

Malmberg och Farm (2007) menar att det ar viktigt att brott mot per-
soner med funktionshinder synliggors for att denna problematik ska
kunna legitimeras. Det dr ocksa en rattssikerhetsfraga, eftersom olika
typer av funktionshinder kriver olika slags bemotande for att uppna
rattvisa och likhet infor lagen. Sarskilt viktigt ar detta nar det galler
personer med kommunikativa och psykiska funktionshinder.

Nir det giller socialtjansten omfattar Malmbergs och Fiarms studie
socialpsykiatri och LSS. Omraden som fokuseras dr bland annat an-
svarsfordelningen nar det giller att bedoma och agera om ndgot har
intrdffat samt fragan om hur brottsliga handlingar definieras inom han-
dikappomsorgen. Betriffande ansvaret papekar forfattarna att alla vet
vad som bor goras, men att alltfor fa vet exakt vem det dr som ska gora
vad. En del av den forvirring som Malmberg och Firm menar rader
inom socialtjanstens handikappomsorg forklaras av att regleringarna ar
sa manga och fordelade pa olika texter. En av studiens slutsatser dr att
man inom socialtjanstens handikappomsorg dnnu inte funnit formerna
for att hantera brott mot personer med funktionshinder.

Malmberg och Farm konstaterar ocksa att det finns en problematisk
syn pa valdet inom socialtjansten (se dven Lewin, 2002). Det ar mycket
vanligt med omskrivningar, till exempel talas det om ”missforhallan-
den” i stillet for ”brott” och om att det ”brast” for personalen snarare
an att personalen begatt "misshandel”. Att avgora vad som ar ett brott
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och vad som inte ir ett brott dr emellertid ofta forknippat med svara
bedomningar. Det handlar om fragor som den sexuella friheten och
sjdlvbestimmande samt om att eventuellt anmila mot brukarens vilja.
Det namns ocksd att det inom socialtjansten inte finns ndgon systema-
tisk dokumentation av brott mot personer med funktionshinder, vilket
gor det svart att gora en sammanstallning av denna typ av brott.

Rattsvasendet

Svensk forskning har visat att det finns brister i hur rattsviasendet hante-
rar barn med intellektuella funktionshinder da de ar brottsoffer. Enligt
Cederborg forvantar rattsvasendet att dessa barn ska agera pa samma
satt som barn utan funktionshinder. Det beror pa att rattsvasendet an-
vander samma kriterier for att bedoma misstinkta offers trovirdighet,
oavsett om barnen har intellektuella funktionshinder eller ej (Cederborg
och Lamb, 2006).* Enligt Cederborg finns inom rittsvisendet en med-
vetenhet om denna problematik, men hon menar att sa linge gillande
ratt utgar fran generella bedomningskriterier for trovardighet, som inte
heller testats pd barn, kan barn — och sidrskilt barn med intellektuella
funktionshinder — ha svart att gora sig forstidda av rattsvasendet. I
rattsvasendets bemotande av barn med intellektuella funktionshinder
ingdr enligt Cederborg ocksd sillan aktuell kunskap om dessa barns
kapacitet att beratta. Sammanfattningsvis innebar detta att malsattning-
en om likhet infor lagen blir svar att uppnd om forutsittningarna inte ar
likvardiga.

For att minska risken for bristfalliga forhor och felaktiga bedom-
ningar av trovardighet, och darmed ocksd minska risken for systematisk
rittsotrygghet, behovs 6kade kunskaper inom rittsvasendet om samtals-
teknik och om hur férhor kan hallas for att korrektheten i brottsoffrens
berittelse ska bli sd hog som mojligt (Cederborg och Lamb, 2007, Ce-
derborg, La Rooy och Lamb, 2007). Samtidigt menar Cederborg att det
finns behov av en 6kad kunskap hos psykologer om vilken kunskap som
rattsvasendet behover i rattsprocessen. Bra:s fokusgrupper menar ocksa
att det behovs 6kade kunskaper inom rittsvasendet for att astadkomma
jamlikhet infor lagen dven gillande vuxna personer, sirskilt da offren
har intellektuella eller psykiska funktionshinder.

Det vanligaste monstret dd en polisanmalan gors ar att den laggs ned
efter viss utredning och Lewin menar att ”[r|esultaten inte ger underlag

o Cederborg har i tva av Brottsofferfonden finansierade projekt sarskilt studerat rattsvésendets
bemétande av barn med intellektuella funktionshinder som misstéankts ha utsatts for brott. Det
forsta projektet, Barn Brott Handikapp, avslutades 2005 och utgjorde en kartlaggning av réttssy-
stemets hantering av funktionshindrade barn som brottsoffer. Det andra projektet, Samverkan
mellan beteendevetenskaplig, psykiatrisk och juridisk expertis nér funktionshindrade/handikapp-
ade barn missténks vara brottsoffer, pagar fortfarande under hosten 2007. Projektets syften &r
att ta fram hjalpmedel och rekommendationer for polisens och aklagares bemé&tande av barn med
intellektuella funktionshinder samt utveckla samverkan mellan professionella i réttsprocessen. Det
forsta projektet var forlagt till Institutionen for beteendevetenskap vid Linkopings universitet. Den
andra projektet &r forlagt till Sektionen for rattspsykiatri vid Karolinska institutet.
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for att hiavda att de aktuella huvudméannen skulle vara sirskilt utsatta
bara for att en polisutredning inte géar vidare till aklagaren eller domsto-
len, jamfort med ovriga medborgare” men lyfter samtidigt frigan om
huruvida det kan handla om passivitet fran rattsvasendets sida. ”Sam-
mantaget kan rattsvisendets personal genom ett inkorrekt eller passivt
bemotande gora sig skyldiga till diskriminering av brottsoffer med funk-
tionshinder. En sddan diskriminering kan innebara en ‘sekundar vikti-
misering’, brottsoffret blir dubbelt drabbat.” (Lewin, 2004, s. 149). En
sadan viktimisering kan ocksd uppstd om funktionshindret inte dr up-
penbart och polisen inte fragar efter forekomst av funktionshinder.
Malmberg och Firm (2007) papekar till exempel att polisen upplever
fragor om funktionshinder som kansliga och darfor ibland avstir fran
att stilla dem. Nar det giller ungdomar med utvecklingsstorning visar
erfarenheter frin Radda Barnens pojkmottagning att det ar storre risk
for att denna grupp av ungdomar inte bemots respektfullt och profes-
sionellt nir det finns misstankar om 6vergrepp (Risberg, 2004).

Aven i samtalen med svenska handikappforskare talas om en risk for
att valdsutsatta personer med vissa typer av funktionshinder bemots pa
ett mindre adekvat satt fran rattsvasendet. Forskarnas bild dr att perso-
ner med olika former av intellektuella, psykiska och kommunikativa
funktionshinder dr sirskilt utsatta i den mdn som deras funktionshinder
forsvarar for rattsvasendets olika representanter att tolka den utsatta.
Detta kan ske pa olika sdtt. Exempel pa svarigheter som namns ar fall
dar rattsvasendet uppfattar malsdganden som osammanhingande i sitt
tal, dir den mdlsigande uppvisar ofullstindiga minnesbilder, anviander
en okdnd eller annorlunda symbolik eller anvander sociala signaler pa
ett siatt som rattsviasendet antingen inte forstar eller missforstdr. Detta
kan i vissa fall resultera i att polis, dklagare och domstolar far svart att
bedoma kontexter och avsikter, vilket i sin tur kan forsvara styrkandet
av brott.

Séarskilda omstandigheter forsvarar synliggérande

For att kunna forebygga vald ar det nodvandigt att det vald som sker
synliggors. Det dr forst nar man vet vad som sker, hur och var det sker
och vem som ar forovare, som ett effektivt brottsforebyggande blir moj-
ligt.

Personer med funktionshinder kan manga génger sjalva tala om for
ndgon i omgivningen eller anmala till polisen att de blivit utsatta for
nagon typ av brott. Aven anhoriga kan anmila misstankar om brott till
polisen. Det dr dock svart att bedoma hur stor anmalningsbenigenheten
bland utsatta dr nir det galler vdld mot personer med funktionshinder.
Litteraturgenomgangen visar att det finns mycket fa studier som speci-
fikt belyser denna fraga.” Forskningslitteraturen och de intervjuer Bra

* En studie av anmalningsfrekvensen bland personer med utvecklingsstérning av Wilson &
Brewer (1992) visade att 60 procent av brotten mot personer med littare utvecklingsstérning
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genomfort tyder emellertid pa att anmilningsbenigenheten bland savil
utsatta som personer i de utsattas nirhet generellt sett ar lag.

Det kan finnas flera forklaringar till detta. Det finns, vilket nimnts
tidigare, speciella svarigheter forknippade med mojligheterna att upp-
tacka vald mot personer med vissa typer av funktionshinder. En orsak
till detta ar att de utsatta personerna sjdlva kan ha svart att berdtta om
vad som hant. Detta kan bero pa att personen i fraga kanske inte upp-
fattar att hon eller han har utsatts for ndgot brott eller inte kan beritta
om det pd grund av kommunikativa funktionshinder. Den utsatta per-
sonen kan vidare vara si isolerad att den enda kontakten med omgiv-
ningen dar med forovaren. En del kan ocksa avsta fran att berdtta av
radsla for att bli straffade och dn mer utsatta — till exempel om foréva-
ren ar den som ger dem den dagliga omvardnaden.

En annan typ av svdrighet ar att utsatta personer som faktiskt berat-
tar inte alltid blir trodda, antingen pa grund av kommunikativa funk-
tionshinder eller for att de har vissa typer av psykiska funktionshinder
(se bland annat Nationellt Rad for Kvinnofrid, 2003 och Socialstyrel-
sen, 2005).

De i omgivningen som kanske har de storsta mojligheterna att upp-
tacka och anmila brott dr ndra anhoriga och vardpersonal, som till
exempel personliga assistenter och vardare i sdrskilda boenden. Det
innebar emellertid ocksa att det i viss man ar samma personer som har
goda mojligheter att uppticka vald som ocksa liatt kan undvika upp-
tackt om de sjdlva skulle vara forovare.

Att anmala brott: riktlinjer och rutiner

De som pd olika sitt arbetar med personer med funktionshinder, till
exempel genom att ge stod eller omvardnad, har sarskilda mojligheter
att upptdacka vdld mot personer med funktionshinder. Men hur patalar
man misstankar om brott och hur anmailer man brott? Diskussionerna i
fokusgrupperna och viss forskning (se Malmberg och Farm, 2007) talar
for att kunskapen om detta minga ganger brister. Brd kan utifrdn den
enkdt som genomforts konstatera att dessa brister sannolikt inte beror
pa att man saknar rutiner, utan snarare pa att man ar osiker pd hur, av
vem och i vilka situationer rutinerna ska tillimpas.

I Bra:s enkat till kommuner och stadsdelar stilldes fragan huruvida
man har rutiner for vad berord kommunal personal ska gora vid miss-
tanke om vild mot personer med funktionshinder. En majoritet (132
stycken) av de 186 forvaltningar som besvarat Bra:s enkat uppger att de
har skriftliga rutiner som anger hur personalen ska agera vid misstanke
om vild mot personer med funktionshinder. Resterande forvaltningar

anmaldes. Bland personer med allvarlig utvecklingsstérning anmaldes endast 30 procent av
brotten. Forskarna fann ocksa att personer med intellektuella funktionshinder ofta anmalde brott
indirekt, via familjemedlemmar eller annan vardpersonal.

*® 97 kommuner och 22 stadsdelar uppger att de sjélva tagit fram dessa rutiner. 34 kommuner
och stadsdelar uppger att de har rutiner som tagits fram av Socialstyrelsen. En och samma
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uppger att de antingen har en allmin praxis (30 stycken) eller att de
saknar rutiner (12 stycken).

Tabell 1. Férekomst av rutiner vid misstanke om véld mot personer med funktionshind-
er bland 186 av landets kommuner och stadsdelar.

Rutiner Antal  Procent
Ja, skriftliga rutiner 132 71
Ja, allmén praxis (ej skriftliga rutiner) 30 16
Inga rutiner 12 6
Annat 11 6
Vet inte 1 1
Summa 186 100

Bland de elva forvaltningar som uppger ”Annat” svarar sex av dem att
man arbetar fran gillande lagstiftning (Lex Sara, Lex Maria samt LSS).
Tre av forvaltningarna har svarat att man i dagsldget saknar eller har
bristfilliga rutiner for personalen vid misstanke om vald mot personer
med funktionshinder medan tvd forvaltningar uppger att man endast
har rutiner for specifika grupper (kvinnor respektive vuxna personer
med utvecklingsstorning) eller for specifika situationer (vid missforhal-
landen inom ramen for ”verkstallighet av insats”™).

P4 fragan om vilka personer som forvaltningarna bedomer far vet-
skap om vald mot personer med funktionshinder, uppger 32 (17 pro-
cent) forvaltningar att valdet vanligtvis inte blir kint av andra.”” 73
forvaltningar (40 procent) uppger att deras personal far vetskap om det
vald som sker. Samtidigt bedomer endast var tionde forvaltning att val-
det kommer till polisens kinnedom. Detta tyder pa att man ofta bedo-
mer att vdldet dr av en sddan karaktir att det kan eller bor hanteras
inom varden. Drygt 100 av de 186 forvaltningarna uppgav samtidigt att
det viktigaste kunskapsomradet for att utveckla forvaltningens arbete
ror mojligheterna att upptiacka vald mot personer med funktionshinder.

Forutom de utsatta sjilva och deras anhoriga kan personal inom
olika typer av vard- och omsorgsverksamheter for personer med funk-
tionshinder anmala misstankar om brott. I mdnga fall kravs att omgiv-
ningen ar sarskilt observant for att kunna uppticka att en person utsitts
for vald (Centrum for handikappforskning, 2004b). Nar det géller barn
med funktionshinder galler den anmalningsskyldighet till socialnimnden
som omfattar samtliga barn, oavsett om de har funktionshinder eller
inte (14 kap. 1 § SOL). Nagon motsvarande skyldighet eller bestimmel-
se finns emellertid inte nir det giller vuxna personer (se bilaga 4).

kommun eller stadsdel gavs mojligheten att ange flera svar pa fragan om vem som tagit fram de
rutiner man har.

%" Med "andra” avsags i enkéaten partners, andra néra anhoriga. vanner, andra brukare/vardtagare,
personal och polis. De svarande hade dven mgjlighet att i fritext definiera ytterligare alternativ.
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Sambhallets insatser for personer med funktionshinder

Stodet som en person far pdverkar hur hans eller hennes kontaktytor
med sambhallet ser ut och kan darfor ha betydelse for mojligheterna att
uppticka utsattheten for vald.

Vilket stod en person far beror pa vilken typ av funktionshinder han
eller hon har och hur allvarligt eller omfattande funktionshindret be-
doms vara. Det dr dock inte alla personer med funktionshinder som far
det stod de anser sig ha ratt till. Enligt Stockholms stads funktionshin-
derombudsman finns det ocksd personer som inte tar emot det stod de
erbjuds.

Samhiillets stod och insatser till personer med funktionshinder regleras
i flera olika lagar. Centrala lagar dr lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjanstlagen (2001:453) (SoL),
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) (HSL) samt lagen (1993:389) om
assistansersattning (LASS) som ar en sarskild reglering om personlig assi-
stans. Genom de olika typerna av stod kommer personer med funktions-
hinder i kontakt med ett antal olika yrkesgrupper saval for daglig om-
vardnad som for andra typer av insatser. Nagra av de aktuella yrkesgrup-
perna namns kortfattat nedan i samband med att de olika stodinsatserna
tas upp. Tillsammans spelar dessa grupper en viktig roll for samhillets
mojligheter att forebygga vald mot personer med funktionshinder.

Enligt LSS ska personer med omfattande och varaktiga funktion-
shinder® garanteras goda levnadsvillkor och att de far den dagliga hjalp
de har behov av. De insatser som LSS omfattar ar bland annat radgiv-
ning och annat personligt stod, personlig assistans och ritt till olika
typer av sirskilda boenden.” Kommunen ar huvudman for alla insatser
utom for raddgivning och annat personligt stod som landstingen ansvarar
for. Ar 2006 hade knappt 60 000 personer insatser enligt LSS, vilket
motsvarar drygt 0,6 procent av Sveriges befolkning. De tva vanligaste
insatserna var daglig verksamhet och bostad med sarskild service for
vuxna eller anpassad bostad for vuxna.

Arbetsuppgifterna for personliga assistenter bestar bland annat i att
ge personer med funktionshinder stod i det dagliga livet med hygien,
kommunikation och till exempel forflyttning. Aven anhoriga till perso-
ner med funktionshinder kan vara anstillda som personliga assistenter.
Enligt SoL och HSL kan personer med funktionshinder ocksa fa insatser

% Lagen géller for personer med utvecklingsstorning och personer med autism eller autismlik-
nande tillstdnd (personkrets 1); personer med betydande och bestdende begavningsméssigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom
(personkrets 2) och for personer som till féljd av andra stora och varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder, som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, har betydande svérigheter i den

dagliga livsféringen och omfattande behov av stéd och service (personkrets 3).
% | SS-insatserna bestar av radgivning och annat personligt stéd, personlig assistans, ledsagar-

service, kontaktperson, avlosarservice i hemmet, korttidsvistelse utanfér det egna hemmet, kort-
tidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar, boende i familiehem eller i bostad med sarskild service for
barn och ungdom, boende med sérskild service for vuxna eller annan sarskild anpassad bostad
och daglig verksamhet.
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som hemtjanst, fardtjanst, sarskilt boende, dagverksamhet, kommunal
hemsjukvard, behovsprovad korttidsvard och anhorigbidrag.

I varje kommun finns medicinskt ansvariga sjukskoterskor (MAS)
som har som uppgift att sikerstilla att vardtagarna i sarskilda boenden
far en god och siaker hilso- och sjukvard. MAS kvalitetsgranskar hilso-
och sjukvarden, utarbetar riktlinjer samt ger rad och stod till enheterna.
De redovisar ocksa till Socialnamnden kvalitetsuppfoljningar och avvi-
kelser i varden som leder till anmilningar enligt Lex Maria.

Habilitering erbjuds av landstingen till personer med varaktiga funk-
tionsnedsattningar som till exempel utvecklingsstorning, rorelsehinder,
autism, forvdarvade hjarnskador, svara psykiska tillstind, syn- och hor-
selskador samt flerfunktionshinder. Habiliteringsinsatserna syftar till att
forebygga och minska svarigheter i det dagliga livet. Habilitering be-
drivs inom hilso- och sjukvarden, men dven i lokala habiliteringscenter
och lansovergripande specialverksamheter. Habiliteringsinsatserna ut-
fors av manga olika yrkeskategorier, bland annat sjukgymnaster, arbets-
terapeuter, kuratorer, logopeder, psykologer och specialpedagoger.

Personer med svara funktionshinder kan férordnas en sa kallad god
man som har till uppgift att bevaka huvudmannens ritt, forvalta dennes
egendom och sorja for dennes person. Ansokan om god man gors hos
tingsratten eller hos kommunens 6verformyndare. Tingsritten fattar be-
slut om god man.® En relativt ny kommunal yrkesgrupp ar de sa kalla-
de personliga ombuden, vilkas uppgift dr att stotta personer med psy-
kiska funktionshinder i kontakter med myndigheter s3 att de fir den
hjalp de har behov av och ritt till.

Lirare och annan skolpersonal ar yrkesgrupper som moter barn med
olika slags funktionshinder. Principen nir det giller skolgang ar inklu-
derande, vilket innebar att alla barn ska gd i vanliga skolor. Det finns
dock undantag fran detta. Enligt skollagen delas skolorna in i tre kate-
gorier: ”vanliga” skolor, sirskolor och specialskolor. Sarskolan ir till
for barn och ungdomar med utvecklingsstérning. Ar 2004 gick 1,6 pro-
cent av eleverna i Sverige i sarskola. Det finns ocksa ett antal specialsko-
lor for dova och horselskadade elever. Utover det har elever med svarig-
heter, till exempel pd grund av funktionshinder, ritt till sarskilt stod.
Detta stod ges vanligen i ordinarie klasser i grundskolan och gymnasie-
skolan men det finns dven sdrskilda undervisningsgrupper. Det finns
dven sa kallat sarvux, en utbildningsform for vuxna med utvecklings-
storning.

Mojliga vagar att forebygga vald

I det foljande avsnittet redovisas en serie mojliga vagar for att forebygga
vald mot personer med funktionshinder som framkommit i Bra:s kun-

“ Tillsynsansvaret for godmanskap ligger pa Overférmyndaren. Det ar Lansstyrelsen som har
tillsyn éver Overférmyndarens verksamhet.
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skapsinventering. Avsnittet inleds med en dtergivning av resultat fran
Bra:s enkait till landets kommuner och stadsdelsforvaltningar angdende
deras brottsforebyggande arbete. Direfter foljer en serie forslag som
lyfts fram utifran de kunskaper och erfarenheter som Brd samlat frin
fokusgruppintervjuer med nyckelpersoner pd omradet. Merparten av
dessa forslag pekar ut vagar for att synliggora vald mot personer med
funktionshinder, men innehaller dven forslag pa hur sarbarheten och
beroendet kan minskas for att dirmed forebygga vald pa olika sitt och
pa olika arenor. Darutover har Brd dven sammanstillt introducerande
information om ett antal brottsforebyggande projekt som har genom-
forts och i som vissa fall fortfarande pagar (se bilaga 5).

Vetenskapligt genomforda utvirderingar av projekt som visat pd
effektiva metoder for att forebyggande av vald mot personer med funk-
tionshinder har inte patriffats i den litteratursokning som Bra har gjort.

Brottsférebyggande arbete i kommuner och stadsdelar

18 av de 186 forvaltningar som besvarat Brd:s enkit uppgav att de un-
der de senaste tre aren medverkat i ndgon sarskild satsning for att fore-
bygga vild mot personer med funktionshinder. Av dessa pdgick fortfa-
rande 14 da enkiten besvarades. Merparten av dessa satsningar bestar i
utbildning av personal och frigan om vild mot personer med funk-
tionshinder uppges ofta ingd inom ramen for den mer generella frigan
om vald mot kvinnor (och barn). Dessa satsningar kan darfor ses som
olika former av prevention dir kvinnor, och i ndgon man deras barn,
utgor den tinkta malgruppen for den utbildade personalens arbete.®

Brottsforebyggande atgarder kan delas in i tre olika typer av atgarder
som kort kan sammanfattas pa foljande sitt: primdr prevention som
syftar till att forhindra brott innan de begds, sekunddir prevention som
ar inriktad pa riskgrupper och tertidr prevention som sitts in da brott
har begatts, bland annat med syftet att forebygga aterfall i brott eller att
forebygga upprepad utsatthet. (Lab, 2000; Sarnecki, 2003).*

Primirt preventiva insatser som namns i forvaltningarnas svar ar
e utbildning av all personal inom handikappomsorgen kring vald
mot personer med funktionshinder
e kontinuerlig fortbildning i kommunikation for personal inom
handikappomsorgen

* Endast ett par forvaltningar specificerade i enkéten en enskild malgrupp som direkt mottagare
av en preventiv satsning.

“ Atgarderna kan vara fokuserade pa social eller situationell prevention. Social prevention &r
inriktad pa att paverka manniskors benagenhet att bega brott, till exempel genom att bygga upp
sjalvkontrollen och stédrka banden till det konventionella samhéllet med dess normer och vérde-
ringar. Har &r syftet saledes att minska motivationen hos en potentiell férdvare. Situationell pre-
vention ar daremot inriktad pa mer konkreta omstandigheter och specifika risksituationer och
syftar bland annat till att 6ka skyddet av presumtiva brottsoffer samt 6ka upptécktsrisken, férsvara
bortférklaringar, férsvara genomférandet och minska vinsten av brott fér férévare (se Bra, 1999).
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e upplysning av offentliga platser, till exempel busshéllplatser
e gjilvskyddsinstruktorer som utbildar personal i att forebygga
situationer dar vald kan uppsta.

Sekundart preventiva insatser som tagits upp i enkaten ar
e framtagande och distribution av informationsmaterial till ut-
vecklingsstorda om sexuella overgrepp
e upprattande av radgivningsgrupp (bestdende av representanter
for polis- och rittsvdasende, vuxenhabilitering samt handikapp-
omsorgen) som sprider information via material och seminarier
kring 6vergrepp mot personer med utvecklingsstorning.

Tertidrt preventiva insatser som namns i forvaltningarnas svar ar

e utbildning av personal kring tillvigagdngssatt nar ndgon upp-
tackt att vald forekommit mot person med funktionshinder

e upprittande av rutindokument for att hantera misstankar om
vald samt sammanstillning av vilka skyddade boenden som kan
ta emot personer med olika typer av funktionshinder, till exem-
pel utvecklingsstorning och rorelsehinder samt handikappan-
passning av skyddade boenden.

Forvaltningarna tillfrigades ocksd om de kande till andra satsningar i
landet 4n de satsningar de sjalva medverkat i. 16 av de 186 forvaltning-
arna uppgav att de kande till andra satsningar. Halften av dem hinvisa-
de till Bricke Diakoni i Goteborg (se bilaga 5). Ovriga nimnde huvud-
sakligen kvinnojourer samt olika former av samverkansgrupper inom
kommunen eller stadsdelen. Detta innebdr att merparten av landets
satsningar har kvinnor som primar malgrupp och att antalet satsningar
ar litet. Svaren pa Brd:s enkit framstiller ocksa forvaltningarnas eget
forebyggande arbete som indirekt eller teoretiskt.

Bland de 89 forvaltningar som uppgav att de arbetar med frigan om
vald mot personer med funktionshinder bestod den vanligaste formen av
arbete i att man diskuterar fragan inom forvaltningen. 75 forvaltningar
uppgav att diskussioner om problematiken helt eller delvis utgjorde
deras arbete, medan 17 forvaltningar uppgav att arbetet inneholl sprid-
ning av information om vald till personer med funktionshinder. 31 for-
valtningar uppgav att man utbildade personal om vald mot personer
med funktionshinder. Utover dessa svarsalternativ hade dven 22 for-
valtningar svarat i fri text. Bland dessa svar var samverkan mellan olika
forvaltningar och myndigheter vanliga. Ett mindre antal nimnde fram-
tagande av rutiner och arbete for att aktualisera redan framtagna ruti-
ner och fortbildning. *

*® For narvarande pagar ett arbete med att revidera Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad
(SOSFS 2005:8) om anmélan av missférhéllanden i omsorger om &ldre och funktionshindrade.

65



Nir det specifikt giller valdsutsatta kvinnor med funktionshinder
har Handikappombudsmannen (HO) betonat kommunernas dubbla
ansvar for denna grupp, vilket regeringen ocksa framhéllit i propositio-
nen Socialtjanstens stod till vdldsutsatta kvinnor (Prop. 2006/07:38. Se
aven SOU 2006 65).* Detta lagstadgade ansvar regleras i socialtjanstla-
gen och avser dels kvinnornas utsatthet for vald, dels deras funktions-
hinder. HO har i detta sammanhang riktat kritik mot hur kommunerna
lever upp till sitt ansvar.

Forslag pa brottsforebyggande atgarder i Bra:s fokusgrupper

I det foljande redovisas de forslag som framkommit i Bra:s fokusgrup-
per rorande mojliga vagar att utveckla det brottsforebyggande arbetet.
Forslagen utgor darfor en viktig del av de resultat som Bra:s kunskaps-
inventering inneburit. Forslagen beror inte, forutom med ndgot undan-
tag, specifika grupper av personer med funktionshinder utan syftar mer
generellt till att minska osynlighet, sarbarhet och beroende.

De forslag som presenteras delas in i tre olika grupper, beroende pa
vem eller vilka som dr den direkta malgruppen for forslagen. Dessa
grupper ar vardpersonal och viardande anhoriga, rittsviasendet samt
personer med funktionshinder.

Vardpersonal och vardande anhdriga

Rekrytering av personal

Ett forslag som tagits upp i Bra:s fokusgrupper ar att, i den man vald
mot personer med funktionshinder utévas av personal, en mer noggrann
rekrytering av personal till handikappomsorgen kan bidra till att fore-
bygga vald mot vardtagare. Man menar att det dr viktigt att lamplighe-
ten hos de personer som soker jobb inom vard och omsorg for personer
med funktionshinder bedoms. Lampligheten kan avse risken for att per-
sonal utovar vald, men ocksd den kunskap som krdvs for att upptacka
tecken pd vald och agera i samband med detta. I detta sammanhang
namns ocksa vardyrkenas laga status, vilket man menar kan forsvira
rekrytering av vilutbildad och lamplig personal.

Stod till anhoriga

Att leva med och virda en anhorig med funktionshinder kan innebara
stress. Reaktioner pa stark stress eller frustration kan ta sig uttryck i
vald, inte bara hos anstilld personal utan dven hos anhoriga. Av Bra:s
fokusgrupper, liksom av forskningen pd omradet, framgar att griansen
mellan olika former av 6vergrepp och vard manga ganger ar oklar. An-
horiga till personer med funktionshinder kan darfor behova forum for

De nya foreskrifterna kommer att inkludera verksamheter savél inom ramen for socialtjanstlagen
som inom ramen fér LSS.

“ propositionen, som antogs av riksdagen i april 2007, foreslogs ett fortydligande av social-
tjanstens ansvar for brottsoffer, framfér allt med avseende pa kvinnor som utsatts fér vald och
barn som bevittnat vald.

66



att triffas och prata med personer i liknande situation som de sjilva
eller fa mojlighet till samtal med professionella som ar insatta i proble-
matiken. Aven behovet av utokade mojligheter till korttidsavlastning
diskuterades. Detta kan ocksa medverka till en storre insyn i vardrela-
tionen och minska vardtagarens beroende av ett fatal personer. Behovet
av storre kunskaper i de rattigheter som sdval vardtagare och vardare
har lyftes ocksa fram i samband med situationer vilka innehéller svara
gransdragningar mellan vard, maktutévning och overgrepp. Svara grins-
dragningar kan exempelvis uppstd vid vard i form av intimhygien eller
dd man med tving skyddar vardtagaren fran att skada sig sjilv eller
andra.

Okad kunskap om vdld och konflikthantering hos personal inom vird
och omsorg

Aven nir det giller personal inom vird- och omsorgsverksamheter ar
utbildning en viktig forebyggande faktor. En av de svenska handikapp-
forskare Bré intervjuat foresprakar obligatorisk utbildning for personal,
vilket inte dr fallet i dag. Det finns ocksa enligt forskaren behov av fort-
bildning.

P4 ett generellt plan behovs kunskap hos professionella om att vald
mot personer med funktionshinder forekommer och om hur det kan se
ut. En del av utbildningen kan besta i att ldra sig att uppticka tecken pa
eventuell utsatthet. Det kan till exempel handla om beteendeférandring-
ar, som att en person blivit skyggare eller mer utagerande, eller att
kroppsspraket hos en person har forandrats. Utbildning behovs ocksa
for att kunna ge ett bra bemotande och for att forindra attityder. Aven
okade kunskaper och firdigheter i konflikthantering kan forebygga vald
saval mellan vardtagare som mellan vardtagare och personal.

Handledning for personal

Det finns enligt Bra:s fokusgrupper andra tinkbara atgarder som ar
riktade mot personal inom vard och omsorg an utbildning och fortbild-
ning. Kontinuerlig handledning for personal med tillfille att ventilera
arbetssituationen skulle kunna vara ett sitt att forebygga att vald an-
vands och diarmed minska vardtagarens sarbarhet. Personalens situation
kan i vissa fall eller under vissa perioder vara sarskilt krivande och fru-
strerande, till exempel om personalen ofta behover hantera vildsamma
situationer eller saknar tillrackliga kunskaper i konflikthantering. Reak-
tioner pa stress kan ibland ta sig uttryck i anvindande av vald. Stress
kan dven framkallas av annat dn vardtagarnas beteende, exempelvis av
att det inte finns tillrdckliga resurser for att utfora ett bra arbete.

Flera olika vdrd- och stodkontakter

Genomgangen av forskningslitteraturen liksom Bra:s intervjuer, fokus-
grupper och enkaiter till landets kommuner, pekar mot att vald mot
personer med funktionshinder ibland utovas av personal. I fokusgrup-
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perna togs darfor mojligheten att minska ensamarbete upp som ett satt
att bade minska risken for vald mot vardtagaren, men ocksa oka chan-
serna till att eventuellt vald synliggors.

Att sdrbarheten hos personer med funktionshinder blir sarskilt stor
da de star i en stark beroendestillning till endast en eller ett fatal perso-
ner 4r ndgot som betonas sdval i litteraturen som av manga intervjuade.
Ett sdtt att motverka detta ar att se till att vard och stod ges av flera
personer, till exempel att en person med behov av personlig assistans far
hjalp av fler 4n en assistent. Eftersom det handlar om att bygga upp ett
fortroende, till exempel i samband med intimhygien och annat som har
att gora med den kroppsliga integriteten samt att kommunikationen ska
fungera (dven da det finns betydande kommunikationssvarigheter), ar
det samtidigt viktigt att inte vdrdtagare blir *utlimnad” till ett alltfor
stort antal vardare. Det ar darfor lika viktigt att vardtagaren inte ut-
lamnas till alltfor manga vardare, som att en vardtagare inte ska bli
utlimnad till en enda person.

Andra arbetsformer i varden av personer med funktionshinder

I fokusgrupperna nimndes flera mindre foriandringar i arbetsformer
som kan verka brottsforebyggande. Dessa forslag innebar till exempel
Okade moijligheter till avlosning i situationer som upplevs som svarhan-
terliga och i perioder som upplevs som sarskilt stressfyllda. Ett annat
exempel pd forslag som ror arbetsformer ar arbetspassens langd. I fo-
kusgrupperna lyfte man fram att alltfor langa arbetspass kan vara trott-
ande och dirmed forsimra arbetsmiljon och oka risken for uppkomsten
av tillbud som vald och ofredanden. Aven en hég omsittning av vard-
personal kan ha betydelse for stress- och konfliktnivaerna, bade bland
vardpersonal och bland vardtagare, vilket kan 6ka sarbarheten.

Tillgdnglighet till brottsoffer- och kvinnojourer
Det ar angeldget att brottsoffer- och kvinnojourer ar tillgangliga dven
for personer med funktionshinder som behover denna typ av stod eller
skydd, inte minst for att forebygga risken for fortsatt utsatthet. HO
(2003) har emellertid patalat att det generellt sett finns en bristande
beredskap och bristande tillganglighet hos bade brottsoffer- och kvinno-
jourer nar det gdller att ta emot valdsutsatta kvinnor med funktionshin-
der.” Ett antal jourer (framfor allt kvinnojourer) och kommuner har, i
vissa fall tillsammans, sokt och beviljats stod av Socialstyrelsen for att
utveckla stodet till vdldsutsatta kvinnor med funktionshinder. Totalt
handlar det om elva verksamheter som fatt sidant stod.

En hogre grad av tillganglighet bland dessa tillflyktsorter kan bidra
till att minska de utsattas sarbarhet. Detta skulle ocksa medverka till att
Oka chanserna till att vald synliggors.

** | samma undersdkning konstaterades dock att denna typ av verksamheter ofta saknar ekono-
miska resurser.
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Rattsvasendet

Okad kunskap om funktionshinder inom rittsvisendet

Att utbilda personal inom rittsviasendet kan enligt fokusgrupperna vara
viktigt av flera skil. Okad kunskap om olika typer av funktionshinder
kan oka forutsittningarna att ge personer med funktionshinder mojlig-
heter att medverka i rittegdngar pa ett likvardigt sdtt som personer utan
funktionshinder. En 6kad kunskap om olika typer av funktionshinder
kan ocksa bidra till att minska riskerna for att utredningar brister i for-
horen med berorda parter som en f6ljd av fordomar eller ovidkomman-
de virderingar.

I fokusgrupperna menar man till exempel att bristande kunskap kan
innebdra att sociala signaler hos personer med psykiska eller kommuni-
kativa funktionshinder (vare sig de ar malsidgande, misstinkta eller vitt-
nen) feltolkas. Det kan ocksd finnas skil for myndigheter att anpassa
sina fragor utifrdn de olika funktionshinder som berorda personer har
for att minska effekterna av den sdrbarhet som olika funktionshinder
kan innebira.

Man menar att forbattringar pd dessa punkter skulle kunna innebadra
att rattsvasendet har storre mojligheter att dtala och lagfora personer
som utovar vald mot personer med funktionshinder. En storre kunskap
och medvetenhet kring funktionshinder skulle ocksd innebara att vald
mot personer med funktionshinder synliggors inom ramen for rattspro-
cessen.

Personer med funktionshinder

Sex- och samlevnadsundervisning
Vikten av att sexualundervisning ges till personer med olika typer av
funktionshinder, och att den anpassas darefter, dr ett genomgdende
tema i Brd:s datainsamling. I Bra:s fokusgrupper papekades behovet av
specialanpassad sexualupplysning och man menade ocksa att bristande
sexuell erfarenhet kan bidra till svarigheter att bedoma vad som ar ett
overgrepp. Risberg (2004) pekar sirskilt pad behovet av sexualundervis-
ning for ungdomar med utvecklingsstorning och att undervisningen bor
anpassas till denna malgrupp.

Okade mojligheter till anpassad sexualundervisning skulle dirfor
kunna bidra till att minska sirbarheten bland personer med olika typer
av funktionshinder.

Sjalvforsvar
Okade mojligheter for personer med funktionshinder att kunna hivda
sin integritet, sdval mot frimmande personer som anhoriga eller anstalld
vardpersonal, tas upp som en sarskilt viktig insats for att forebygga vald
och overgrepp i Bra:s fokusgrupper.

Sjalvforsvar kan ta sig manga olika uttryck eftersom overgrepp kan
ske pd olika sidtt sasom fysiskt, sexuellt och emotionellt. Som exempel
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kan namnas bilderbocker sirskilt framtagna for personer med intellek-
tuella funktionshinder som syftar till att 6ka kunskaperna om sexuella
overgrepp. Exempel pd sddan litteratur dr Hollins och Sinasons Jenny
Speaks Out (1992) och Bob Tells All (1993). 1 Sverige finns liknande
exempel i form av Kidpowers lilla sdkerbetsbok som publiceras hosten
2007, dar syftet ar att lara barn upp till 8 4r hur man kan och bor agera
i olika situationer for att skydda sig mot olika former av overgrepp.

Sjalvforsvar kan ocksa innebdra att man rent fysiskt lar sig hur man
forsvarar sig mot overgrepp och pa detta siatt minskar sin sarbarhet. En
av forgrundsgestalterna pa detta omrade dr den rorelsehindrade sjilv-
forsvarsinstruktrisen Lydia la Riviere-Zijdel, som med bas i Holland
utvecklat sjalvforsvarstekniker utifran karate och aikido for personer
med funktionshinder. Trianingen syftar samtidigt till att hoja kunskapen
och sjalvfortroendet och pad sa satt forbattra mojligheterna att hiavda
den personliga integriteten.

Mer insyn — sdkert boende

Personer med omfattande funktionshinder lever ibland isolerade och
utgor darfor enligt Bra:s fokusintervjuer en riskgrupp nir det galler att
utsittas for vald, inte minst upprepat vald, av anhorig eller anstilld
vardpersonal. Strategier for att bryta deras isolering skulle darfor kunna
verka brottsforebyggande genom att oka synligheten.

Att oka insynen i varden och omsorgen skulle ocksa kunna ha brotts-
forebyggande effekter. Ett sdtt att gora detta i gruppbostider ar till ex-
empel, enligt en av de svenska handikappforskarna, att arbetsledaren
kommer pa besok vid sidan av inplanerade enhetsmoten. Deltagare i
Bra:s fokusgrupper har ocksa lyft fram betydelsen av att man inom var-
den och omsorgen har fragan om vald och 6vergrepp ”pa dagordning-
en” for att kunna forebygga vald genom primir intervention (innan vald
eller 6vergrepp sker) och inte endast genom tertidr prevention (efter att
vald eller 6vergrepp skett).

Ett exempel pa hur otryggheten och sarbarheten for ensamboende
aldre personer kan minskas dr ett system dar den dldre sjalv far vilja
vilken person frdn hemtjansten eller motsvarande som ska komma hem
och nir det ska ske.

Okat engagemang inom handikappférbund

Av de fem forbund som besvarat Bra:s enkit inom utsatt tid, var det
endast tvd forbund som uppgav att de pa ndgot sitt arbetar med fragan
om vald mot personer med funktionshinder.” Den laga svarsfrekvensen
hanger sannolikt samman med att mdnga av de 51 forbunden represen-
terar medlemmar vars funktionshinder inte har betydelse for deras ut-

*® Det har darfér inte varit mojligt att redovisa resultat om exempelvis bedémning av vilka grupper
som kan betraktas som riskgrupper eller om véldets karaktar. Det ena forbundets arbete &r inte
inriktat p& ndgon specifik grupp av personer medan det andra har prioriterat arbete mot vald mot
kvinnor och flickor.
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satthet for vald. Samtidigt var det ett stort antal av Bra:s nyckelpersoner
som omtalat att frigan om vald saknas pa manga av handikappforbun-
dens dagordning. Ett skil bedoms vara att mdnga forbund inte ser vald
mot sina medlemmar som en allmin och bred intressepolitisk fraga, som
till exempel fragor om diskriminering och tillganglighet. Detta uppgavs
ocksd av flera forbund per mejl till Bra. I fokusgrupperna nimndes ock-
sa att det kan finnas ett motstind mot att koppla samman funktions-
hindret med faktorer som sirbarhet och utsatthet, bland annat for att
man inte vill betraktas som en ”svag” grupp.

I fokusgrupperna understroks samtidigt att frigan bor uppmairk-
sammas dven av handikappforbunden. En planerad satsning som Syn-
skadades Riksforbund (SRF) tagit initiativ till, och som genomfors i
samarbete med fem andra forbund, ar att ta fram ett studiematerial uti-
fran Handus undersokning om mans vald mot kvinnor med funktions-
hinder med syftet att vicka medvetenheten om problematiken inom
handikappforbunden och diarmed minska osynligheten som praglar ut-
sattheten i olika grupper med funktionshinder.

Oversikt av forslagen: osynlighet, sarbarhet och beroende

I tabell 2 nedan foljer en sammanstillning av fokusgruppernas forslag i
forhédllande till de tre livsomstindigheter som tidigare lyfts fram som
sarskilt betydelsefulla for utsattheten bland personer med funktionshin-
der.

I sammanstillningen forekommer vissa forslag pa flera stillen. Detta
beror pa att enskilda forslag dels kan innebara forstarkningar av flera
av de tre livsomstandigheterna, men ocksd att mottagarna av innehdllet
i vissa forslag kan vara flera (till exempel bade vardpersonal och vérd-
tagare).
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Tabell 2. Sammanstéllning av forslag i Bra:s fokusgrupper for att férebygga vald mot
personer med funktionshinder.

Mottagare av | Osynlighet Sarbarhet Beroende

forslag

De berérda | e Mer insyn — sékert e Sex- och samlevnads- |e Stdd till anhoriga
boende undervisning

) e Flera vard- och
o Okat engagemang inom | e Sjélvférsvar stodkontakter
handikappférbunden

Vérdande o Rekrytering av personal |e Rekrytering av personal |e Stod till anhériga
personal
e Okad kunskap om vald |e Handledning av o Flera vard- och
och konflikthantering personal stodkontakter
e Stdd till anhériga e Flera vard- och
stodkontakter
e Flera vard- och
stodkontakter o Tillganglighet till
brottsoffer- och
o Tillganglighet till kvinnojourer
brottsoffer- och
kvinnojourer e Andra arbetsformer i
varden av personer med
e Mer insyn — sékert funktionshinder
boende
Rattsvasen- | e  Okad kunskap om e Okad kunskap om
depersonal funktionshinder inom funktionshinder inom
rattsviasendet rattsvasendet

Som framgdar av tabellen ror forslagen framfor allt mojligheterna att
forstarka chanserna till synliggorande av vald och att minska sarbarhe-
ten hos de berorda. Sammanstillningen visar ocksd att majoriteten av
forslagen riktar sig till vardgivare och vardpersonal (framst anstilld men
aven anhoriga).

Dessa resultat fran Bra:s fokusgrupper pekar inte bara mot mojliga
satt att forebygga vald mot personer med funktionshinder, utan belyser
ocksa den sirskilda problematik som tidigare nimnts i samband med
den bristfilliga forskningen pa omradet. Forstirkningar av insatser,
framfor allt nar det galler vardpersonalens mojligheter att synliggora
vald, kan dirfor ocksd bidra till battre forutsiattningar for fortsatt
forskning. Forebyggande av vdld mot personer med funktionshinder
som tar fasta pa vardpersonalens mojligheter att synliggora vald har
ocksd goda forutsattningar att 6ka mojligheterna for rittsvdasendet att
agera.
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Bilagor

Bilaga 1. Funktionshinderbegreppet

Alternativa definitioner av funktionshinder

Det finns enligt den svenske handikappforskaren Lars Gronvik tre hu-
vudsakliga alternativ till den miljorelativa definition som anvinds i den-
na rapport (Soder, 2005).

Funktionshinder kan avgransas administrativt, s att “den som far
nagon form av insats eller ekonomisk ersittning relaterad till funktions-
hindret” inbegrips (SOU 2001:56, s 14). Fordelen med denna definition
ar att den kan ge en relativt exakt siffra pa ett visst antal personer. Bra
har dock inte valt en siddan definition eftersom alla personer som har
funktionshinder inte far samhallsstod och diarmed faller dirmed utanfor
ramarna for en sadan avgriansning. Det dr heller inte givet att alla per-
soner med behov av insatser eller ersittning i praktiken far det eller att
de som erbjuds insatser tackar ja till det.

Ett annat alternativ innebdr att man tar fasta pa diagnoser eller for-
magefunktioner som “kroppsliga eller psykiska storningar eller svarig-
heter, t.ex. rorelsehinder eller nedsatt syn”. Om gruppen personer med
funktionshinder ska avgrinsas efter vilka svarigheter en person har ar
dock fragan vem som avgor svarigheten och var griansen ska ga mellan
det som dr “normalt” och det som inte ar det (SOU 2001:56).

Ett tredje alternativ dr den sa kallade ”sociala modellen” ¥ som ut-
vecklats i England. Hér definieras funktionshinder som de barridrer som
den fysiska eller sociala miljon sitter upp for vissa personer. En inviand-
ning mot denna ansats ar att den saknar en fast empirisk form, vilket
gor den mycket svar att anvdnda empiriskt, och i synnerhet i samband
med kvantitativa studier.

Kategoriseringar av funktionshinder

Funktionshinder grupperas olika av olika forskare, organisationer och
myndigheter. Har foljer ett mindre antal exempel pad kategoriseringar.

I Malmbergs och Farms studie om utsatthet for brott (2007) gors en
indelning i foljande kategorier: fysiska, psykiska, sensoriska och kom-
munikativa funktionshinder.

En annan mojlig och relevant indelning nir det galler utsatthet for
vald ar enligt handikappforskaren Karin Barron foljande: psykiska funk-
tionshinder, rorelsehinder, utvecklingsstorning, horselskador respektive
synskador.

Statistiska centralbyrdn har i en sirskild rapport redovisat levnads-
forhdllanden for personer med funktionshinder (SCB, 2003). I den gors
en indelning i tvd olika huvudtyper av funktionsnedsittningar, varav

“" Detta synsitt beskrivs ndrmare av Michael Oliver i Understanding Disability (1996).
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den ena baseras pd ett antal sjukdomsdiagnoser och den andra pa funk-
tionshindret i sig. Till den forsta gruppen hor personer med hjirtsjuk-
dom, astma, allergi, diabetes, mag-/tarmsjukdom och psoriasis. Den
andra gruppen omfattar personer med nedsatt syn, nedsatt horsel, rorel-
sehinder eller psykiska besviar. I betinkandet Funktionshinder och vil-
fard (SOU 2001:56) anvinds samma datakalla, det vill siga SCB:s un-
dersokningar av levnadsforhallanden (ULF). Dar har man utgatt ifrdn
vardagliga svarigheter och inte inkluderat sjukdomar. En annan skillnad
ar ocksd att man i stallet for kategorin personer ”med psykiska besvir”,
som omfattar dem som angett att de haft svara besvir i form av angs-
lan, oro eller dngest, anviander kategorin personer “med ldngvariga psy-
kiska besvdr”, som bestdr av personer som uppgivit att de har en lang-
varig sjukdom, handikapp eller besvir som kodas som ”psykisk stor-
ning” enligt WHO:s klassifikation av sjukdomar. Utover det utgor dven
personer med “nedsatt rorlighet i armar eller hander” en grupp av per-
soner med funktionshinder.
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Bilaga 2. Metod

Litteraturs6kning

Den internationella sokningen gjordes den 1 februari 2007 och strackte
sig tillbaka till 4r 1986. Efter att enstaka traffar av titlar som avsdg fall-
studier (berittelser om enskilda manniskor) tagits bort kvarstod 235
traffar. For att gora en mera detaljerad studie av innehdllet i dessa rap-
portsammanfattningar (”abstracts”) mojlig, gjordes ett urval dir endast
sammanfattningar som avsig rapporter publicerade 1995 och senare.
Tillsammans bestod detta material av 167 abstracts. Aven relevanta
rapporter och artiklar som refererades till i detta urval har anvints i
rapporten.

De nyckelord som anvindes i Polishogskolans databassokning var:
disabilities, crime, offences, violence, abuse, prevention, victims, support

» »

samt uttrycken ”disabled people”, ”handicapped persons”, ”crime pre-
vention”, ”crime prevention measures”, ”sexual abuse”, “sex offences”,
“mental disorders”, ”support programs”. Databaserna som anvindes
var: PsychINFO, Assia, Csaresults och Ngjrs. I dessa databaser anviands
engelska sokord dven for att identifiera litteratur skrivna pa andra
sprak.

Den svenska litteratursokningen gjordes i augusti/september 2006
och hade ingen avgransning bakat i tiden. De sokord som anvindes var
funktionshind*, brott, véld, hot, sexuella Overgrepp, misshandel, ut-
vecklingsstor®, psykisk utvecklingsstor® och forebygg* samt handicap-
ped persons, mentally handicapped och physically handicapped. * Sok-
ningen gjordes i foljande databaser, bibliotek m.m.: Libris, Justitia, Bib-
liography of Nordic Criminology, Artikelsok, Google scholar, Handi-
kappombudsmannens hemsida och Handikappinstitutets bibliotek.

Intervjuer

Intervjuer har genomforts i tva etapper. I projektets inledningsskede,
varen 2007, gjordes intervjuer med sex svenska handikappforskare i
form av en sondering av forskningsomrddet. Under forsommaren gjor-
des fordjupande intervjuer i form av tva fokusgrupper med sammanlagt
10 nyckelpersoner pa omradet.

Intervjuerna med de svenska handikappforskarna skedde per telefon.
De svenska forskarna ir verksamma vid flera av landets universitet, de
flesta inom handikappforskningen generellt och ett par inom det speci-
fika omradet vdld mot personer med funktionshinder. Dessa forskare
intervjuades om vilken kunskap som finns tillginglig samt om deras bild
av hur védldet mot personer med funktionshinder ser ut. De intervjuade
forskarna var Karin Barron vid Uppsala Universitet, Anders Gustavsson
vid Stockholms universitet, Anita Bengtsson-Tops vid Vixjo universitet,
Magnus Tideman pa hogskolan i Halmstad, Ove Mallander vid Malmo

*® En asterisk (*) avser att sokordet var trunkerat.
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hogskola samt Denise Malmberg vid Centrum for genusvetenskap i
Uppsala.

Nyckelpersonerna som ingick i Bra:s fokusgrupper valdes i ett forsta
steg ut pa basis av rekommendationer av Bré:s samradsmyndigheter.
Ytterligare personer som ingick i de tva fokusgrupperna var personer
som foreslogs av de personer som samradsmyndigheterna rekommende-
rat. Intervjuerna genomfordes i Bra:s lokaler. Deltagarna utgjordes av
forskare, foretridare for Socialstyrelsen, handikapporganisationer och
ett utredningsinstitut, personer med erfarenhet fran forebyggande verk-
samheter samt funktionshindersombudsmannen i Stockholms stad.

I fokusgrupperna diskuterades olika kunskapsfragor. De tva centrala
fragorna rorde vilka kunskapsluckor som dr mest angeliagna att atgarda
samt hur det brottsforebyggande arbetet skulle kunna utvecklas. Fokus-
grupperna strukturerades genom att dessa tva centrala fragor skrevs ut
pa whiteboard, och de ndarvarandes diskussion och svar dokumenterades
skriftligen i direkt anslutning till dessa fragor och de foljdfragor som
uppstod. D3 svaren dokumenterades pa whiteboard under pdgdende
diskussion sdkerstalldes Bra:s tolkningar och sammanfattningar. De an-
teckningar som gjordes pa whiteboard har sammanstillts och sparats
elektroniskt.

Enkadter

Vissa uppgifter har samlats in genom internetbaserade enkiter, dels till
handikappforbund, dels till kommuner och stadsdelsforvaltningar. En-
katerna till forbunden skickades per e-post till de 44 medlemsforbunden
i Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) samt till ett antal orga-
nisationer som inte ingdr i HSO (se bilaga 3). Av de totalt 51 férbunden
besvarade fem Bra:s enkit inom utsatt tid. Det bor emellertid nimnas
att en majoritet av forbunden som enkaten skickades till inte represente-
rar personer vars utsatthet for vald kan antas hinga samman med funk-
tionshindren ifraga. Bra valde att inkludera samtliga forbund i studien
eftersom det inte varit mojligt att gora en metodologiskt klanderfri be-
gransning. Denna omstindighet kan till stora delar, om dn inte helt,
forklara den laga svarsfrekvensen.

Enkiten till kommuner och stadsdelsforvaltningar skickades till de
tjdnsteman som ansvarar for handikappfragor. Efter att 338 kommuner
och stadsdelar tillfrdgats om namn pa mottagare av enkiten skickades
den per e-post till samtliga 298 namngivna mottagare. Svarsfrekvensen
uppgick till 62 procent (186 forvaltningar besvarade enkiten inom ut-
satt tid). Utformningen av fragorna har skett efter samrad med Sveriges
kommuner och landsting (SKL).

Av svaren pa kontrollfragor som stilldes i enkdten framgar att de
kommuner och stadsdelar som besvarat enkiten inte skiljer sig fran landet
i stort med avseende pa storlek (antal invanare i kommunerna).
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Tabell 3. Antal invanare i de férvaltningar (kommuner och stadsdelar) som besvarat
Bra:s enkit i férhallande till landets samtliga kommuner (ar 2006).*

Antal invanare Antal svarande  Svarande for- Antal Antal
forvaltningar ~ valtningar % kommuner kommuner

i landet i landet %

Farre an 12 500 64 35 109 38
12 500-25 000 54 29 83 29
25 000-50 000 41 22 53 18
50 000-200 000 26 14 42 14
Fler an 200 000 0 0 3 1
Summa 185 100 290 100

Uppgifter om antal invanare per kommun &r hdmtade fran SCB. Se Folkméngd i riket, ldn och
kommuner 31/12/2006 och befolkningsférdandringar 2006.

De kommuner och stadsdelar som besvarat Bra:s enkit skiljer sig dock lite
fran landets kommuner vad giller antalet invanare som mottar LSS-stod.

Tabell 4. Antal mottagare av LSS-stéd i de férvaltningar (kommuner och stadsdelar)
som besvarat Bra:s enkét i férhallande till landets samtliga kommuner (&r 2006).%”

Antal invanare Antal svarande  Svarande for- Antal Antal
forvaltningar  valtningar % kommuner kommuner

i landet i landet %

Farre an 100 70 38 162 56
100-200 57 31 43 15
200-500 46 25 46 16
500-1000 10 5 22 7
Fler an 1000 1 1 17 6
Summa 184 100 290 100

Uppgifter om antal mottagare av LSS-stod ar hamtade fran Socialstyrelsen. Se Funktionshindra-
de personer — insatser enligt LSS ar 2006.

Av tabellen ovan framgar att saval forvaltningar med ett litet antal mot-
tagare av LSS-stod som ett mycket stort antal mottagare av LSS-stod ar
underrepresenterade bland dem som besvarat Bra:s enkat. Nar det galler
forvaltningar med ett mycket litet antal mottagare av LSS-stod kan bort-
fallet sannolikt bero pd att man i dessa forvaltningar inte uppfattar att
man haft anledning att narma sig fragan om vald mot funktionshindra-
de. Nar det giller forvaltningar med ett mycket stort antal mottagare av
LSS-stod skulle den lagre svarsfrekvensen delvis kunna forklaras av att
enskilda tjanstemdn inte upplever att de har tillracklig kunskap for att
kunna representera sin arbetsgivare.

“°En forvaltning besvarade inte denna fraga.
*Tva forvaltningar besvarade inte denna fraga.
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Bilaga 3. Handikappférbund

Foljande handikappforbund har ingatt i enkatundersokningen.

Medlemmar i HSO

Afasiforbundet i Sverige

Astma- och Allergiforbundet

Blodcancerforbundet

Brostcancerforeningarnas Riksorganisation (BRO)

De Handikappades Riksforbund (DHR)

Eloverkansligas Riksforbund

Forbundet Blodarsjuka i Sverige (FBIS)

Forbundet Funktionshindrade Med Lis- och Skrivsvarigheter (FMLS)
Foreningen Sveriges Dovblinda (FSDB)

Hiv-Sverige

Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft

Hjartebarnsforeningen

Hjart- och Lungsjukas Riksférbund

Horselskadades Riksforbund (HRF)

ILCO, Riksforbundet for stomi- och reservoaropererade
Neurologiskt Handikappades Riksforbund (NHR)
ParkinsonForbundet

Primar Immunbrist Organisationen (PIO)
Prostatacancerforbundet

Psoriasisforbundet

Psoriasisforbundet Ung

Reumatikerférbundet

Riksforbundet Attention

Riksforbundet Cystisk Fibros (RfCF)

Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda barn (DHB)
Riksforbundet for Mag- och Tarmsjuka (RMT)

Riksforbundet for Njursjuka (RNj)

Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU)
Riksforbundet for Social och Mental Hilsa (RSMH)
Riksforbundet for Trafik- Olycksfalls- och Polioskadade (RTP)
Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB)
Riksforeningen Autism (RFA)

Riksférbundet Sillsynta diagnoser

Schizofreniforbundet

STROKE-Riksforbundet

Svenska Celiakiforbundet (SCF)

Svenska Diabetesforbundet (SD)

Svenska Epilepsiforbundet (SEF)

Svenska Laryngforbundet (SLF)

Svenska OCD-forbundet Ananke
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Sveriges Dovas Riksforbund (SDR)
Sveriges Fibromyalgiférbund (SFF)

Sveriges Stamningsforeningars Riksforbund (SSR)
Tandvardsskadeforbundet (TF)

Ej medlemmar i HSO

Alzheimerforeningen

Demensforbundet

Foreningen for de Neurosedynskadade (FfdN)
Foraldraforeningen for Dyslektiska Barn (FDB)
Svenska Migranforbundet (SMIF)

Svenska Angestsyndromsillskapet
Synskadades riksférbund (SRF)
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Bilaga 4. Lagstiftning rérande
anmalning av brott

I det foljande redogors kortfattat for hur anmalningsskyldigheten och
lagstiftningen pa detta omrade ser ut samt vilka riktlinjer som finns.

Eftersom samhallets stod till personer med funktionshinder regleras i
flera olika lagar finns det inte en enstaka lag eller reglering som anger
hur misstinkta brott ska hanteras och anmalas. I stillet finns sidana
foreskrifter i olika regelverk.

Enligt 14 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) galler att var och en
som dr verksam inom omsorger om &ldre personer eller personer med
funktionshinder skall vaka over att dessa far god omvardnad och lever
under trygga forhdllanden. Den som uppmarksammar eller far kdnne-
dom om ett allvarligt missforhallande i omsorgerna om nagon enskild
skall genast anmaila detta till socialnamnden”. Denna si kallade Lex
Sarah tradde i kraft den 1 januari 1999. Motsvarande anmalningsskyl-
dighet i verksamheter enligt lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS) regleras sedan 1 juli 2005 i 24 a § (LSS).
Med allvarliga missforhallanden avses savil brister i omsorg och bemo-
tande som fysiska, psykiska och ekonomiska 6vergrepp. De hindelser
som lagen omfattar ska direkt eller indirekt ha orsakats av nigon som
ar verksam inom omsorgsverksamheten. Missforhallanden som indirekt
orsakats av brister i verksamheten kan exempelvis vara valdshindelser
mellan virdtagare som bedoms vara en konsekvens av till exempel per-
sonalens bristande rutiner eller personalbrist.

For viss verksamhet enligt LSS, till exempel for bostad med sarskild
service och daglig verksamhet, finns i Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (SOSFS 1996:17) om anmilan om personskada i verk-
samhet enligt LSS reglerat att om en person som omfattas av LSS allvar-
ligt skadas i samband med verksamhet enligt lagen, ska anmilan om det
intriaffade goras till linsstyrelsen. Av det allmdnna radet framgar vidare
att om det finns anledning att misstinka att en intraffad hindelse inne-
fattar brottslig handling, bor nimnden ta upp fragan om en polisanma-
lan ska goras. En provning enligt sekretesslagen (1980:100) maste dock
goras for att klarldgga att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider
men. Huvudregeln bor, enligt Socialstyrelsens uppfattning, vara att sam-
tycke till polisanmilan inhdmtas i de fall detta ar mojligt varvid en
menprovning blir obehovlig.

Nir det galler barn med funktionshinder galler den anmalningsskyl-
dighet till socialnamnden som omfattar samtliga barn, oavsett om de
har funktionshinder eller inte (14 kap. 1 § SOL). Ndgon motsvarande
skyldighet eller bestimmelse finns inte nar det galler vuxna personer.

For hilso- och sjukvardens omréade finns en liknande reglering som
Lex Sarah, som kallas Lex Maria. Enligt Lex Maria ska sjukvardsperso-
nal inom kommun och landsting anmala till Socialstyrelsen niar nigon
drabbats av en allvarlig sjukdom eller skada pa grund av vard eller be-
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handling. Bestimmelserna finns i lagen (1998: 531) om yrkesverksam-
het pa hilso- och sjukvardens omrade. Kompletterande bestimmelser
finns ocksa i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS
2005:28) om anmalningsskyldighet enligt Lex Maria.
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Bilaga 5. Férebyggande projekt i Sverige

Nedanstdende genomgang av savil avslutade som pagaende och plane-
rade forebyggande verksamheter och projekt dr baserad pd svaren pa
enkéterna till handikappforbund och kommuner samt pa fokusgruppin-
tervjuerna och de enskilda intervjuer som genomforts.

Bracke diakoni

Bracke diakoni driver ett projekt kallat Dubbelt utsatt och ar baserat i
Goteborg. Grunden for projektet ar ett utvecklingscentrum vars uppgift
ar att synliggora och utveckla kunskap kring vald och overgrepp mot
kvinnor med funktionshinder. Arbetet syftar i forsta hand till att stodja
och vidareutveckla det befintliga akuta stodet for kvinnor med funk-
tionshinder, forebygga nystromningen av brottsutsatta samt erbjuda
utbildning till yrkesverksamma. Se aven www.brackediakoni.se

Kidpower Teenpower Fullpower

Kidpower Teenpower Fullopower (KTF) dr en internationell organisa-
tion med syfta att stirka personer i deras vardag. KTF Sverige dr en
obunden ideell forening med site i Stockholm och arbetar sedan 1998 i
hela Sverige. Utbildningen ar 6ppen for alla och ar sarskilt inriktad mot
att hoja sjalvfortroendet och verka vélds- och overgreppsforebyggande.
Se aven www.kidpower.se

Kvinnojourer

I en sarskild satsning som regeringen fattade beslut om i juni 2002 fick
Socialstyrelsen i uppdrag att totalt fordela drygt dtta miljoner kronor i
syfte att utveckla kvinnojourernas verksamhet. Av de 14 kvinnojourer
som fick del av dessa medel hade tre jourer ett sirskilt fokus pd utsatta
personer med funktionshinder. Dessa var kvinnojourerna i Harnosand,
Trands samt ADA i Géteborg (Socialstyrelsen, 2006).

[ Hirnosand var syftet att hoja kunskapsnivan i samhillet kring vald
mot kvinnor av utlindsk hirkomst och kvinnor med funktionshinder,
synliggora kvinnornas behov, stirka deras sjalvfortroende och pa sa satt
forebygga véldsrelationer samt ge dem en plats i samhillet. Satsningen
innebar att man utbildade ett 20-tal kvinnor till informatorer/resursper-
soner, vilka kunde bidra till att ge dessa tva kvinnogrupper ritt hjilp
och stod i samhillet, sprida kunskap till berérda institutioner och myn-
digheter samt bilda ett natverk for dessa grupper. I dag arbetar flera av
dessa pa jouren. I Trands har kvinnojuren Helga hittills genomfort 11
sommarlager (Sommarsol i Vejbystrand) for kvinnor med funktionshin-
der som blivit utsatta for vald, med bland annat traning i feministiskt
sjalvforsvar. Projektet har resulterat i utbildning av regionala informa-
torer rorande vald mot kvinnor och bemétande av utsatta kvinnor, en
metodbok som innehdller en manual och ett grundmaterial for anord-
nande av liknande kurser och lager. Sommarliagren ar aven till for kvin-
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nojourspersonal for att ge dem 6kad kunskap om de behov som kvinnor
med funktionshinder har. ADA i Goteborg genomforde ett projekt med
flera delmal. Man tog i samarbete med stadsdelsforvaltningen i Lundby
fram riktlinjer for hur personal och chefer ska hantera vald mot perso-
ner med funktionshinder, paborjade utbildning av bdde personal och
chefer for att ge beredskap for att se och agera vid vdld mot kvinnor
med funktionshinder, man genomférde en mindre omfangsstudie bland
bdde man och kvinnor rorande deras utsatthet for vald, samt intervjua-
de personal om deras erfarenheter av vald. Stadsdelens utbildning av
personal och chefer har enligt projektledaren fortsatt efter projektets
avslutande.

RSMH - Sjalvhjalpsarbete i grupp

Riksforbundet for Social och Mental Hilsa (RSMH) har bedrivit tre
projekt (Kvinnor & Galenskap, Hela Dig och Vagskalen) vilka har re-
sulterat i bockerna Kvinnor & Galenskap samt Medvind. Darutover har
ocksa utbildningsmaterial tagits fram till personal utifrdn en enkit som
besvarats av kvinnor pd psykiatriska akutmottagningar i Skdne. Utbild-
ningsmaterialet syftar till att oka forstaelsen av forhdllandet mellan ut-
satthet for vald och psykisk ohilsa och riktar sig till anstallda och andra
intresserade. RSMH:s projekt har bland annat inneburit arbete med
kommunala handlingsplaner och utbildning av anstillda och chefer in-
om kommun och landsting. RSMH:s projekt har skett i samarbete med
Region Skane och Stockholms Stad. Se dven www.rsmh.se

Region Skane — projekt om bemétande vid 6vergrepp

Region Skédne/Vuxenhabilitering/Habilitering och Hjilpmedel, Studie-
forbundet Vuxenskolan Skanedistriktet har i samarbete med Riksfor-
bundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB) och
Foreningen Autism (FA) genomfort ett samverkansprojektet kring be-
motande vid dvergrepp. Syftet har varit att 6ka kunskapen om hur 6ver-
grepp och misstankar om Overgrepp pa personer med utvecklingsstor-
ning/autismspektrumstorningar ska hanteras av berord personal. Motet
och samarbetet mellan varden och omsorgen och rittsvisendet har sttt
i fokus. Pilotprojekt genomfordes i kommunerna Eslov, Hoor, Horby,
Lund, Lomma, Staffanstorp och Kivlinge. Utifran dessa erfarenheter ut-
formades en modell som via seminarier spridits till personal och ansva-
riga inom vard och omsorg och representanter for rattsvisendets polis-
och dklagarmyndigheter. Totalt deltog 214 personer i projektets semi-
narier under 2003. Studieférbundet Vuxenskolan Skanedistrikt har dar-
efter fortsatt seminarieverksamheten.
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Bilaga 6. Tabellbilaga

Tabell 5. Huvudsakliga teman i 164 sammanfattningar avseende vetenskapliga artiklar
och rapporter publicerade under perioden 1995-2006 rérande funktionshinder och
olika former av utsatthet. *'

Huvudsakligt innehall Antal Procent
Prevalens/Korrelation 45 27
Konsekvenser/Behandling 36 22
Teori/Diskussion 20 12
Brottsforebyggande 18 11
Rattsvasende 17 10
Forskningsgenomgéangar (reviews) 13 8
Garningsman 12 7
Metod 3 2
Summa 164 100

Tabell 6. Kén och aldersindelning av utsatta personer med funktionshinder i 164
sammanfattningar avseende vetenskapliga artiklar och rapporter publicerade under
perioden 1995-2006 rérande funktionshinder och olika former av utsatthet.

Studerad grupp som offer for vald Antal Procent
Barn 38 23
Vuxna och barn 38 23
Kvinnor 36 22
Vuxna 27 16
Ej specificerat 25 15
Summa 164 100

Tabell 7. Typer av funktionshinder bland utsatta personer i 164 sammanfattningar av-
seende vetenskapliga artiklar och rapporter publicerade under perioden 1995-2006
rérande funktionshinder och olika former av utsatthet.

Huvudsakligt innehall Antal Procent
Disabilities 77 47
Learning disabilities 37 23
Developmental disabilities 18 11
Psykological illness 10 6
Physical disability 10 6
Intellectual disability 7 4
Mental disabilities 4 2
Old age 1 1
Summa 164 100

°! Studier som primért avser forévare av brott mot personer med funktionshinder &r mycket
ovanliga. Tva exempel &r: Brown och Thompson (1997) samt McCarthy (1998).
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Tabell 8. Utsatthet bland barn med funktionshinder.

Forekomst av vald %, Grupp som studerats Kén Typ av véld Kélla
kontrollgrupp (%),
jamford grupp /
Intellektuella funktions- 25 barn mellan 2 och 7 ar Barn Overgrepp Morse, Sahler &
hinder och atypiskt bete- som utsatts for Gvergrepp Friedman (1970)
ende hos 71 % av barnen
innan Gvergreppen
70 % / 30 % 193 barn med funktions- Flickor/ Sexuella Sobsey & Mansell
hinder som nétts via advo- Pojkar Svergrepp (1994)
cacy groups, service agen-
cies och sexual assault
centers
Fysiskt funktionshinder 101 barn under 15 ar som Barn Overgrepp Johnson & Morse
eller utvecklingsstérning utsatts fér dvergrepp (1968)
hos néstan 70 % av barnen
Funktionshinder hos 69 % 125 barn med funktionshin-  Barn Framgar ej Souther (1984)
av barnen der inom protective services
Funktionshinder hos 64 % 39 000 barn som fatt Barn Omsorgssvikt Sullivan & Knutson
av barnen som utsatts for sjukhusvard (1998a)
omsorgssvikt (32 % hos
barnen som inte utsatts for
omsorgssvikt)
Utvecklingsstorning i upp- 39 barn som utsatts for Flickor Overgrepp Lynch & Roberts
foliningsstudie hos 59 % Svergrepp (deras syskon) och (1982)
av barnen (33 %) pojkar
50 % multipla fysiska funk- 149 barn i fosterhem efter Barn Overgrepp eller  Hochstadt,
tionshinder och 24 % overgrepp eller vergivan- Overgivanden Jaudes, Zieo &
utvecklingsstorning den Schacter (1987)
Funktionshinder hos drygt 60 barn som utsatts for Barn Overgrepp Green, Voeller,
50 % av barnen som ut- fysiska 6vergrepp (30 barn Gaines & Kubie
satts for fysiska dvergrepp  som inte utsatts for fysiska (1977)
(14 %) Svergrepp)
Utvecklingsstorning hos 50 barn som utsatts for Barn Overgrepp Elmer & Gregg
halften av barnen Svergrepp (1967)
48 % /16 % Psykiskt funktionshindrade Flickor/ Sexuella Kohan et. al.
barn pa institution Pojkar Svergrepp (1987)
Neurologisk dysfunktion 37 barn som utsatts for Barn Fysiskt vald Martin, Beezley,
hos 43 % av barnen 6vergrepp utan kénd huvud- Conway & Kempe
skada (1974)
39 % Multipelt funktionshindrade ~ Barn Omsorgssvikt Ammerman et. al.
pé& psykiatrisk institution (framst fysiska (1989)
dvergrepp) ™
En tredjedel/en sjittedel Barn med synliga funktions-  Barn Mobbning fran Dawkins (1996)
hinder (syn, hérsel, cerebral jamnariga
pares) / Barn med ej synliga
funktionshinder (inldrnings-
svérigheter och beteende-
stérning)
En tredjedel Barn med funktionshinderi  Barn Overgrepp eller ~ Sullivan &

specialklasser

omsorgssvikt

Knutsson (2000)

Tabellen fortsatter pa nésta sida.

°2 »Abuse” har i denna och féljande tabeller 6versatts till "Gvergrepp”,

non

assault” med "6verfall” och

"maltreatment” med "omsorgssvikt”. Om tidsangivelser inte férekommer, avser studien vald som
nagon gang uppges ha férekommit.

53

Av de barn som blivit utsatta for sexuella 6vergrepp har 40 procent blivit utsatta av mer &n en

forévare.
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Tabell 8, fortsattning.

Forekomst av vald %, Grupp som studerats Kén Typ av véld Kélla
kontrollgrupp (%),
jamford grupp /
Funktionshinder hos 30 % 53 barn som utsatts for Barn Overgrepp eller  Lujan, De Bruyn, May
av barnen som utsatts for overgrepp eller omsorgs- omsorgssvikt & Bird (1989)
overgrepp svikt
Utvecklingsstorning hos 25 60 barn som utsatts for Barn Overgrepp Sandgrund, Gaines
% av barnen som utsatts 6vergrepp (30 barn som inte & Green (1974)
fér dvergrepp (3 %) utsatts fér dvergrepp)
Inlaringssvarigheter hos Barn pa skyddat kvinno- Barn Overgrepp Hughes & DiBrezzo
23 % av barnen som ut- boende som utsatts fér (1987)
satts for 6vergrepp (11 %  dvergrepp (som inte utsatts
av barnen som inte utsatts  f6r dvergrepp)
for dvergrepp)
Medftdda funktionshinder 42 barn under 3 ar som Barn Overgrepp Birrell & Birrell
hos 25 9% av barnen utsatts for dvergrepp (1668)
23 % (16 %) 609 barn med funktions- Barn Overgrepp Andre (1985)
hinder (614 barn utan
funktionshinder)
22 % / 3 till 11 % 140 barn under 16 ar med Barn Fysiska Buchanan & Oliver
utvecklingsstorning Svergrepp/ (1977)
Funktionshinder
till foljd av
dvergrepp
Funktionshinder hos 22 % 24 familjer dér barnen Barn Overgrepp Lightcap, Kurland &
av barnen utsatts for dvergrepp Burgess (1982)
19 % 86 barn med cerebral palsy  Flickor Overgrepp Diamond & Jaudes
och (1983)
pojkar
Fysiskt funktionshinder hos 12 610 barn mellan 6 man Barn Overgrepp Gil (1970)
14 % av barnen/utveck- och 16 ar som utsatts for
lingsstorning hos 8 % av overgrepp
barnen
11 % 500 barn med multipla Barn Overgrepp Benedict, White,
funktionshinder Waulff & Hall (1990)
Utvecklingsstorning hos 126 barn som utsatts for Barn Overgrepp Hawkins & Duncan
9 % av barnen Svergrepp eller omsorgs- (1985)
svikt
7 % hanvisade till social 430 barn med learning Barn Kontakt med Frisch & Rhoads

services (2 %)

problems (totalbefolkning)

social services
for formodade
Gvergrepp

(1982)
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Tabell 9. Utsatthet bland kvinnor med funktionshinder.

Forekomst av vald %,
kontrollgrupp (%),
jamford grupp /

Grupp som studerats

Typ av vald

Kalla

56 % (87 % / 66 % /
35 %)

73 %

67 % (34 %)

50 % (50 %)

40 %

39 % (29 %)

7%17%/4%

35%/4%/1%

177 kvinnor med fysiska
funktionshinder

85 kvinnor med funktions-
hinder

30 kvinnor med funktions-
hinder (32 kvinnor utan
funktionshinder)

439 kvinnor med fysiska
funktionshinder (421
kvinnor utan
funktionshinder)

Funktionshindrade kvinnor

FH nagon géng gifta (ej FH
ndgon gang gifta)

8 771 kvinnor som uppgett
olika former av aktivitets-
hinder ofta / ibland / aldrig

8 771 kvinnor som uppgett
olika former av aktivitets-
hinder ofta / ibland / aldrig

N&gon form av vald (andel
fysiska évergrepp/sexuella
overgrepp/nekad hjalp med
fysiskt behov bland de
utsatta kvinnorna)

Fysiskt dverfall

Fysiska 6vergrepp

Fysiska och/eller sexuella
overgrepp

Overfall, valdtikt eller
Gvergrepp

Fysiska eller sexuella éverfall
fran partner

Allvarligt fysiskt vald av
partner de senaste fem aren

Sexuellt vald av partner de
senaste fem aren

Milberger et. al. (2003)

Stimpson & Best
(1991)

Doucette (1986)

Young, Nosek,
Howland, Chanpong &
Rintala (1997)

Stimpson & Best
(1991)

Statistics Canada
(1994)

Cohen et. al. (2005)

Cohen et. al. (2005)

Tabell 10. Utsatthet bland vuxna med funktionshinder.

Férekomst av vald %, Grupp som studerats Kon Typ av vald Kalla
kontrollgrupp (%),

jamford grupp /

72 % /28 % 171 vuxna personer med  Kvinnor / Man Sexuella 6ver- Furey (1994)

Forévarna var mén i 88
% av fallen, varav 97 %
var kinda av offret

50 % / 50 %

Forévarna var mén i 96
% av fallen, varav 81 %
var kdnda av offret. | 53
% av fallen var férévaren
en annan klient

utvecklingsst6rning som
utsatts for sexuella 6ver-

grepp

85 i vardhem boende
vuxna personer med
inlaringssvarigheter
som utsatts for sexuella
vergrepp

grepp

Kvinnor / Man
grepp

Sexuella 6ver-

Brown, Stein
& Turk (1995)
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Tabell 11. Utsatthet bland personer med psykiska och intellektuella funktionshinder pa

institutioner och andra vardinrattningar.

Férekomst av vald %, Grupp som studerats Kén Typ av vald Kélla
kontrollgrupp (%),
jamford grupp /
909% /74%/38% Psykiskt funktions- Mén och Verbalt eller Jim Ward Associates
hindrade som utsatts fér kvinnor emotionellt vald/ (1993)
vald in the community Fysiskt vald/
Sexuellt vald
81 % (68 %) 100 patienter p& psykiat-  Méan och Fysiska eller Jacobson (1989)
risk institution (utanfér kvinnor sexuella 6verfall och Jacobson &
institution) Richardson (1987)
79 % 157 patienter p& psykiat-  Méan och Overfall eller hot Chaplin (2006)
risk institution kvinnor
71 % Patienter pa psykiatrisk Man och Hot om véld pa Nibert et. al. (1989)
institution kvinnor institutionsboende
56 % Intellektuella funktions- Man och Givits psykos- Hoefkens & Allen
hinder p& sjukvards- kvinnor medicin utan (1990)
inréttning diagnos
55 % /27 % Boende pa psykiatrisk Man och Sexuella 6vergrepp  Nibert et. al. (1989)
institution kvinnor fran andra brukare/
personal
53 % / 39 % Boende pé psykiatrisk Man och Overgrepp fran Nibert et. al. (1989)
institution kvinnor andra brukare/
personal
409% /10 % Personal inom care Man och Anger att de med- Pillemar & Moore
services kvinnor verkat till psykiska/  (1990)
fysiska Gvergrepp
mot brukare
27 % / 2 % kénd 105 man och 129 kvinnor  Kvinnor/ Sexuella 6vergrepp  Marley & Buila
forovare med allvarliga psykiska Man i vuxen alder (2001)
18 9% / 1 % okénd funktionshinder kontakt-
forévare ade via hjalpcentra
21 % / 16 % kand 105 mé&n och 129 kvinnor  Kvinnor/ Fysiska 6vergrepp i  Marley & Buila
férévare med allvarliga psykiska Mén vuxen alder (2001)
13 % /10 % okdnd  funktionshinder
foérévare kontaktade via hjalpcentra
8% (1 %) 331 personer med all- Mén och Valdsbrott Hiday et. al. (1999)
varliga psykiska funktions-  kvinnor
hinder 4 ménader efter
rattslig utskrivning (total-
befolkning)
Overrisk = 3 Funktionshindrade Man Sexuella 6vergrepp ~ Weibe & Petersilia

personer pa fangelse

(2000)

96



	Våld mot personer med funktionshinder 
	Innehåll 
	Förord 
	Sammanfattning 
	Kunskaper om våldet 
	Barn och övergrepp 
	Kvinnor med intellektuella och psykiska 
	Utsattheten bland män med funktionshinde
	Utsattheten bland äldre 
	Utvecklingen av våldet mot personer med 
	Behovet av kunskap 
	Att förebygga våld mot personer med funk
	Brå:s bedömning 
	Våld mot personer med funktionshinder 
	Brottsförebyggande insatser 
	Rutiner och riktlinjer för att anmäla mi
	Anmälningsskyldighet när det gäller vuxn
	Insyn i relationer mellan vårdpersonal o
	Rättsväsendet 
	Inledning 
	Brå:s uppdrag  
	Rapportens frågeställningar  
	Rapportens disposition  
	Definitioner  
	Våld 
	Funktionshinder 
	Kategoriseringar av funktionshinder 
	Metod och material  
	Litteraturgenomgång 
	Insamling av erfarenheter och synpunkter
	Metodologiska svårigheter  
	Hur kan våld mot personer med funktionsh
	En översikt av forskningen  
	Svensk forskning 
	Internationell forskning 
	Våldets omfattning, karaktär och utveckl
	Utsatthet bland barn med funktionshinder
	Utsatthet bland vuxna med funktionshinde
	Utsatthet bland kvinnor och män med funk
	Utsatthet bland äldre personer med funkt
	Svenska praktikers, förvaltningars och f
	Våld med många aspekter  
	Varför utsätts personer med funktionshin
	Osynlighet, sårbarhet och beroende 
	Utsattheten bland barn, kvinnor och män 
	Många kunskapsluckor 
	Möjliga vägar till ökad kunskap 
	SCB:s levnadsundersökningar 
	Kriminalstatistiken 
	Brå:s Nationella trygghetsundersökning 
	Specialstudier 
	Vilka möjligheter finns att förebygga vå
	Praktisk kunskap för att synliggöra våld
	Särskilda omständigheter försvårar synli
	Att anmäla brott: riktlinjer och rutiner
	Samhällets insatser för personer med fun
	Möjliga vägar att förebygga våld  
	Brottsförebyggande arbete i kommuner och
	Förslag på brottsförebyggande åtgärder i
	Översikt av förslagen: osynlighet, sårba
	Referenser 
	Bilagor 
	Bilaga 1. Funktionshinderbegreppet 
	Alternativa definitioner av funktionshin
	Kategoriseringar av funktionshinder 
	Bilaga 2. Metod 
	Litteratursökning 
	Intervjuer  
	Enkäter 
	Bilaga 3. Handikappförbund  
	Medlemmar i HSO 
	Ej medlemmar i HSO 
	Bilaga 4. Lagstiftning rörande anmälning
	Bilaga 5. Förebyggande projekt i Sverige
	Bräcke diakoni 
	Kidpower Teenpower Fullpower 
	Kvinnojourer 
	RSMH – Självhjälpsarbete i grupp  
	Region Skåne – projekt om bemötande vid 
	Bilaga 6. Tabellbilaga  

	1Framsida.pdf
	Namnlos



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




