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Forord

egeringen bedutade i juni 2003 att bevilja Lansstyrelsen i Stockholms lan,

Lansstyrelsen i Skane lan och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands [an 4,5 miljoner

kronor vardera fér att, i samarbete med Socialstyrelsen, kommuner och andra
berdérda myndigheter, utveckla ett skyddat boende for flickor och unga kvinnor som
riskerar att utsittas for s kallat hedersrelaterat vald. Ovriga lansstyrelser beviljades
300 000 kronor vardera for att kartldgga och analysera behovet av insatser for flickor och
unga kvinnor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald.

Bakgrund till beslutet & de méanga flickor och unga kvinnor som lever i utsatthet i sin
hemmiljé och att manga av dessa & i behov av skyddat boende. Detta & en del av det
manliga vald mot kvinnor som finns i hela samhéllet. Regeringen anser att kunskaperna
om detta vald och dess olika uttryck maste oka for att alla flickor och kvinnor som &r
utsatta ska kunna fatillrackligt skydd och bra bemétande.

Lansstyrelsen i Uppsala har givit Rad och stéd i Uppsala kommun, produktion vard
och hildning i uppdrag att utféra kartldggningen for lanet. Utredare har varit Karin
Hedstrom. Kartléggningen &r ett komplement till den kartl&ggning som gjordesi Uppsala
kommun 2002 av ChristinaNehlin

Birgitta Forsberg
Sociadirektor
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Sammanfattning

enna kartlaggning har genomforts i syfte att for Uppsala 1an visa hur manga
flickor/unga kvinnor med utlandsk bakgrund som riskerar att bli, eller har
blivit, utsatta for hedersrelaterat hot och vald av néra anhdrig.

Drygt ett hundratal personer fran lanets su kommuner har |amnat information i fragan
och sammanfattningsvis kan konstateras att cirka 165 flickor har utsatts fér kontroll och
fortryck som begransar deras liv. Av dessa har man beddémt cirka 50 vara av alvarlig
eller mycket allvarlig karaktar.

Dessa starkt patriarkala familjer med mycket tydliga hierarkier har ofta sitt ursprung i
MellanGstern, men forekommer &ven i andradelar av véarlden.

Flickorna lever under harda krav pa lydnad och anpassning till traditionella varde-
ringar samtidigt som ett stort antal sdker sig ut i det svenska samhéllet med en énskan om
att leva som sina svenska kamrater.

Familjerna anser sig ha rétt att kontrollera och bestdmma 6ver flickornas liv. Vanligt
& t.ex. at flickorna utom skoltid forvantas vistas i hemmet dar de manga ganger har
tunga hushdllsgéromdl att utfora. Deras umgange regleras kraftigt och de far inte umgas
med sina kamrater. Ett flyktigt 6gonkast fran en ung man kan fa forodande konsekvenser
da hon anses ha vanhedrat familjen. Flickor gifts bort mot sin vilja. De som inte anpassar
sig till systemet riskerar vald och forfoljelse, och att forskjutas fran familj och slakt. |
vissafall skickas man tillbakatill hemlandet.

Troligen finns ett stort morkertal. Manga flickor lever under stor press men vagar inte
anfortro sig till ndgon, priset & for hogt och osikerheten for stor. De &r inte sikra pa att
det verkligen finns ndgon hjalp att fa

Den férsta instans som oftast tycks komma i kontakt med flickorna & larare och
elevvardspersonal. Men framfor allt & det klasskamrater och andra jamnariga som far ta
del av flickornas fértvivian. Inom hogstadiet ar problemet fortfarande relativt litet for att
sedan accelererai gymnasiet.

Kartlaggningen har tydligt visat att dessa problem & starkt férknippade med en
havererad integrationsprocess. Flickornas familjer beskrivs std utanfor det svenska
samhdllet. Utbildningsniva skiftar och istéllet tycks den gemensamma ndmnaren vara att
detta & familjer som saknar sammanhang i det svenska samhallet.



Inledning

enna kartlaggning har genomforts pa uppdrag av Lansstyrelsen i Uppsala lan.

Syftet har varit att, for hela lanet, ge en bild av situationen for flickor med

utléndsk bakgrund som riskerar att bli, eller har blivit, utsatta fér heders-
relaterat hot och vald av néra anhdrig.

Redovisningen bestar av tva delar, namligen "Kartlaggning av flickor i starkt
patriarkala familjer i Uppsala kommun” sammanstalld av Christina Nehlin 2002, samt en
kartlaggning genomford 2004 i Uppsala lan betréffande flickor/unga kvinnor med
utléndsk bakgrund som riskerar att bli, eller har blivit, utsatta for hedersrelaterat hot och
vald av ndraanhdrig. Detta ar tva likvardiga grupper.

Kartlaggningen for & 2002 fokuserar pa innevarande & och utifrén detta bedomde
man att cirka 150 flickor i Uppsala kommun &rligen utsétts for hot och fortryck av sina
slaktingar. | 45 fall sdalvarligt att det finns farafor flickans liv.

Kartlaggningen for 2004 fokuserar i forsta hand pa & 2003 och utifrén denna kan man
dra slutsatsen att mellan 15-17 flickor i lanets 6vriga kommuner arligen utsatts for
hedersrelaterat hot och vald. Av dessa bedémdes fem som allvarliga hot om livet.

Definitionen av flickor/unga kvinnor med utldndsk bakgrund som riskerar att bli, eller
har blivit, utsatta for hedersrelaterat hot och vald av nara anhorig gar att diskutera. Vad &
vad? | samtalen med handldggarna har det ibland varit svart att dra gransen mellan
"vanlig barnmisshandel” och hedersrelaterat hot och vald. Denna kartlaggning innefattar
endast mycket tydliga och val avskildafall.



Genomforande

Kartlaggningen har genomforts under fyra veckor i januari och februari manad 2004. Med
tanke pa den begransade tid som fanns for uppdraget har arbetet till storsta del fokuserats
pa lanets sex mindre kommuner; dvs. Enkdpings-, Habo-, Knivsta-, Tierps-, Alvkarleby-
och Osthammars kommun. Vad géller Uppsala kommun kan man med stor sakerhet utga
fran att resultatet frén kartlaggningen 2002 galler aven for idag, ett och ett halvt & senare.
Darfor ingér kartlaggningen 2002 som en del av detta material.

Ar 2002 ingick Knivsta som en kommundel i Uppsala kommun, trots detta kommer
Knivsta att i denna sammanstallning finnas med som egen kommun, dock ¢ i redo-
visningen av anta et utsattaflickor.

De personer som blivit foremd for denna sammanstallning har varit ogifta flickor/-
unga kvinnor. Nagon adersgrans & inte satt, varken uppét eller nedét. Men tydligt &r att
yngre flickor latare fogar sig i familjen. Det & forst under hogstadietiden eller pa
gymnasiet som flickorna, precis som alla ungdomar, vill borja styra mer ver sitt eget liv.
Det & da som problemen i dessa familjer kan bli mer tydliga. De flickor som namns i
denna redovisning ar darfor fran cirka 13 & och ddre, men den absoluta tyngdpunkten
ligger vid gymnasied dern.

Uppsala kommun
Kartlaggningen har genomfortsi september och oktober 2002. Sammanlagt har ett 50-tal
personer intervjuats, 14 via mail eller telefon och Gvriga via besdk och samtal pa
arbetsplatsen. Samtalen har forts i strukturerad form men l&mnat stort utrymme for egna
kommentarer.

I Uppsala har information lamnats av:
= Barnombudsmannen,

= Kvinnojouren

= Socidtjansteman

= Skolkuratorer

= Foreningsaktiva invandrarkvinnor

= Alby akut och utredningshem

= Rikskvinnocentrum

= Polismyndigheten

= Privatpraktiserande psykolog



Som komplement till detta har i kartléggningen 2004 kontakter tagits med:
= Rddakorsets centrum for tortyrskadade

= Rdda korsets flyktingkonsulent

= Barn och ungdomspsykiatriska flyktingteamet

= Vuxenpsykiatriska jourmottagningen

= |nvandrarforeningen Kvinnors rad.

Betréffande understkningen gjord i Uppsala &r det troligt att de intervjuadei vissafall av-
ser samma flicka. Samtidigt kan dven konstateras att det finns ett morkertal. Manga av de
mest utsatta flickorna vagar inte be Oppet om hjdp, andra flickor soker for annan
problematik men aterkommer oftast inte for ytterligare samtal.

Ovriga kommuner i lanet.

| lanets sex ytterligare kommuner har material inhamtats genom telefonférfragan. Sam-
manlagt har samtal forts med 62 personer. Oftast har dessa i sin tur hdmtat information
fran sina respektive arbetsgrupper. Utdver detta har ytterligare kontakter tagits, dock har
dessa har inte kunnat fullféljas pa grund av tidsbrist.

En enkét har anvants som underlag vid samtalen och grunden fér denna enkét har varit
densamma vid kartl&ggningen & 2002 som 2004.

Denna kartlaggning kommer inte att visa resultatet fran varje kommun for sig da
materialet & forhdllandevis litet och darfor kan vara utpekande for enskilda personer.
Trots det relativt lilla antal flickor bor allvaret bakom varje enskilt fall papekas.

I Enk6ping har information lamnats av:

= Barn och ungdomspsykiatriska mottagningen

= Vuxenpsykiatriskajourmottagningen (i Uppsala)
= Landstingets ungdomshélsa

= Kvinnojouren

= Sociafoérvaltningen

= Skolkuratorer inom hdgstadium och gymnasium
= Skolskoterska

= Ro6dakorset

» Ré&dda barnen

10



I Habo har information lamnats av:

= Barn och ungdomspsykiatriska mottagningen (i Enkoping)
= Vuxenpsykiatriska mottagningen

= Landstingets ungdomsmottagning

= Kvinnojouren

= Sociaforvaltningen

= Skolkuratorer inom hdgstadium och gymnasium

= Skolskoterska

I Knivsta har information lamnats av:

= Vuxenpsykiatriska jourmottagningen (i Uppsala)
= L andstingets barnmorskemottagning

= Kurator vid primarvard

= Sociaférvaltningen

= Skolskoterska

= Skolpsykolog

I Tierp har information lamnats av:

= Barn och ungdomspsykiatriska mottagningen

= Vuxenpsykiatriska mottagningen

= L andstingets ungdomsmottagning

= Kurator vid primarvérd

= Kvinnojouren

= Sociafoérvaltningen

= Socialtjanstens flyktingmottagning

= Skolkuratorer inom hdgstadium, gymnasium samt kommunal vuxenutbildning

I Alvkarleby har information lamnats av:

= Barn och ungdomspsykiatriska mottagningen (i Tierp)
= Vuxenpsykiatrisk mottagning (i Tierp)

= L andstingets ungdomsmottagning

= Distriktsskoterskemottagningen

= Sociafoérvaltningen

= Rektor

= Skolskoterska

= Skolpsykolog

11



I Osthammar har information lamnats av:

Barn och ungdomspsykiatriska kliniken
Psykiatriska 6ppenvardsmottagningen i Gimo

L andstingets ungdomsmottagning
Kvinnojouren

Socidforvaltningen

Ungdomsboendet vid Gimo flyktingforlaggning
Skolkuratorer inom hogstadium och gymnasium
Skolpsykolog

Réadda barnen

R6da korset

Stodteamet for asylsdkande i Gimo
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Redovisning

ENKATSVAR FRAN SEX KOMMUNER | UPPSALA LAN;
ENKOPING, HABO, KNIVSTA, TIERP, ALVKARLEBY, OSTHAMMAR

Enkatfragor med svar

1.1 och 1.2 Har du stott pa problemet med flickor/unga kvinnor som utsatts for
hot och vald fran sina slaktingar om de inte foljer familjens varderingar?
Om ja, ungefar hur manga ganger? Under hur lang tid?

Eftersom Knivsta vid tiden for Uppsalas kartlaggning 2002 énnu ingick i Uppsala kom-
mun har deras svar pa denna fraga uteslutits héar.

Kvarvarande fem kommuner uppger att de under & 2003 sammanlagt mott cirka 15-
17 flickor som har varit utsatta for hedersrelaterat hot eller vald. Dessa flickor var fran 13
ar och uppét. Absoluta flertalet har haft I&nga kontakter med flickorna, i vissa fall under
flera &. Nagra handlaggare kommenterar att det kan forekomma att en flicka kommer
endast en gang, men vill darefter inte ha fler tider med motiveringen att alt har blivit
béttre.

Ytterligare ndgon handlaggare berédttar om asylsokande unga flickor som hotas av
hedersrelaterat vald vid ett eventuellt aervandande till hemlandet. | ndgot fal har de
hotats och misshandlats i hemlandet och detta har varit en bidragande orsak till deras
flykt.

En ofta dterkommande kommentar till denna fréga &r att manga flickor troligen soker
sig till olika hjapinstanser i samhallet men inte vagar framfora det direkta problemet.
Darfor géler det att ldra mer om denna problematik samt att skapa instrument for
diagnostisering. Utover detta pekar vissa tjansteméan pa problemet med unga gifta kvinnor
som utsétts for vald av sinaman. Dvs. vad som hander med flickorna nér de vél har blivit
bortgiftai dessa patriarkala system.

1.3 Vart tror du att flickorna/unga kvinnorna vander sig med sina problem, om
inte hit till dig?

De flesta tror att flickorna oftast anfortror sig till kamrater, bade svenska och med annan
nationalitet. Aven larare och annan elevvardspersonal pa skolan torde fa ta del av dessa
flickors fortroende.

Manga flickor lever under stor press men vagar inte anfortro sig & négon, priset ar for
hogt och osdkerheten for stor. De & inte sakra pa att det verkligen finns ndgon hjdp att
f& Risken for olikatyper av bestraffning &r pataglig.
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1.4 Kan du gora en uppskattning - tror du det ar manga flickor/unga kvinnor som
skulle beh6éva hjalp men inte vet var de skall vanda?

Hér tror de flesta att flickorna vet var de kan vénda sig, problemet &r i stéllet att vaga.
Lojaliteten och rédslan kan vara mycket stark.

2.1-3 Hur allvarligt har du beddomt problemet?
Har det varit fara for flickans/unga kvinnans liv?

| de 15-17 fall som konstaterats i dessa kommuner har man beddmt att fem flickors liv
varit i uppenbar fara. Fyra av dessa har flyttats till ndgon form av skyddat boende och en
till annat boende. De flickor som inte har bedomts med detta allvar har likval fatt utsta
olika grader av misshandel, hot och/eller krénkningar.

2.4 Beskriv problemen.

Dessa flickor paverkas starkt psykiskt av att leva ett begréansande liv med hérda krav pa
lydnad och anpassning till traditionella varderingar, samtidigt som de dnskar sig den
frihet som de svenska kamraterna har.

Istallet forvantas flickorna ofta att vistasi hemmet utom skoltid. Manga passar syskon
och utfor tungt hushallsarbete. Vanligt &r att inte fa umgas med sina véanner. Man planerar
att gifta bort dem mot deras vilja, och de flickor som inte anpassar sig riskerar vad och
forfoljelse, vissa blir forskjutna fran sinafamiljer och i andrafall hotas de med att skickas
tillbaka till hemlandet.

Nagon beskriver att flickornainte & egnaindivider, de &r familjen.

Mammorna &r i ndgrafall mycket ambivalenta, ibland ger de flickorna sitt stéd, andra
ganger inte och ibland & det mammorna som utfardar slagen.

Problemen & for manga flickor s svéra och skamfyllda att de inte pratar med nagon
om detta.

Andrabilder ges av flickor som tagit sig for stora friheter, dér dessa kulturkrockar lett
till att flickorna f&r orealistiska krav pa livet och dér de i vissafal kan utgora en fara for
siggdva

3.1 Hur har du bemdott/arbetat med problemet?
Det vanliga &r att man arbetar med individuella samtal 6ver kortare eller langre tid.
Familjesamtal forekommer inte speciellt ofta da dessa manga ganger ses som fruktldsa. |
de &enden dér socidtjansten inte har funnits med tidigare, kopplas dessa in om prob-
lematiken &r svar, i vissafall gors aven en polisanmalan.

| fem av fallen har flickorna flyttats fran familjen. Nar man frantar foraldrarna an-
svaret Over flickan finns tyvarr risken att hon bli helt forskjuten for al framtid. Trots vad
flickorna har blivit utsatta for & det mycket svart att bli dvergiven av slakt och familj.
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3.2 Tycker du att det har varit tillrackligt eller skulle du vilja ha gjort
annorlunda/nagot mer?

Allatillfragade tycker att de har gjort tillrackligt utifran radande omstandigheter.

3.3 Vad behover du for stéd och 6vrig uppbackning for att kunna beméta dessa
flickor/unga kvinnor pa basta satt?

Forst och framst behover vi fa dessaflickor synliga. | 6vrigt se fréga 4.4.

4.1 Samarbetar du med andra nar det galler denna problematik? Vilka i sa fall?
Manga handldggare samarbetar med andra instanser dér flickorna redan ar aktuella. |
Ovrigt & det inte s vanligt att man soker sig till samarbetspartners just kring denna
problematik. Man vet inte riktigt om och var man kan hitta kunskapen. Nagon namner att
hon soker information via nétet, en annan har sokt sig till en kurator inom vuxen-
psykiatrin som tycks inneha vissa specialkunskaper. En socialsekreterare har samarbetat
med en s.k. brobyggare frén Tensta, vilket har varit mycket givande.

Samarbetet med socialtjansten namns i vissa fall i nagot kritiska ordalag. Social-
sekreterarna tar inte alltid denna problematik pa alvar. | ndgot fall har man inte ens velat
aktualisera drendet. | andra fall har man gatt for fort fram, man tar raskt kontakt med
forddrarna och en snabb placering kan vara ett faktum. Manga tjansteméan anser att man
forst bor arbeta en tid i individuella samtal med flickorna for att dérefter soka
forandringsarbete via familjesamtal. Att kontakta socialtjansten skrammer manga forad-
rar och kan pa sa sétt forsamra forandringsarbetet.

I vissa kommuner finns personer som arbetar direkt mot flyktingar och dér blir sam-
arbetet givetvis tétare, man vet var man kan vanda sig for att ev. faett "bollplank”.

4.2 Har din arbetsgivare eller ndgon 6vergripande myndighet utarbetat riktlinjer
som du kanner att du har nytta av? Om inte, tycker du att sddana skulle
behdvas?

Inte ndgon svarar ja pa denna fraga. Ett socialkontor hanvisar till Personsakerhetens del-
betédnkande SOU 2002:71, Social styrelsens skrifter samt Rikskvinnocentrum. | 6vrigt tror
flertalet att riktlinjer finnsi andra arbetsgrupper utom i deras egen.

4.3 Tycker du att det behodvs en policy i kommunen/lanet for hur vi ska hantera
den har typen av problem?

I kommunerna finns ingen tydlig policy, vilket de flesta efterlyser tillsasmmans med en
handlingsplan.
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4.4 Tycker du att det skulle behdvas gemensamma resurser i kKommunen/lanet?
Vilka i s& fall?

Det absoluta flertalet av de intervjuade har med kraft 6nskat samordning kring dessa
flickor.

En arbetsgrupp pavisade Rikskvinnocentrum som gemensam resurs i lanet. | 6vrigt
ansdg de att strukturerna i lanet var sa pass skiftande varfor ytterligare gemensamma
resurser inte sags nédvandiga.

Ett par kommuner har s pass fa invandrare att man knappt tror att det finns ngot
morkertal och ser heller inte behov av gemensamma resurser.

Andra kommuner som i och for sig inte méter sA manga flickor med dessa problem,
tror anda att det finns ett antal flickor som lever under hot och vald i patriarkala familjer
men som av rédsla inte vagar berétta om detta. Man maste darfor sbka metoder att
identifiera och att arbeta med dessa flickor och deras familjer.

En overvdgande del av de intervjuade efterlyser samordning, handlingsplaner,
metodutveckling, arbetsmodeller, nétverk, informationsbanker, st6d, handledning, boll-
plank, utbildning, skyddat boende och paraplygrupp typ den som finns for barn utsatta for
sexuella 6vergrepp. Man foreslog en centralt placerad person eler grupp som hdller sig
uppdaterad inom problematiken, som arbetar fram metoder och modeller, och som &ven
kan férmedla kunskap, stéd och handledning till kommunerna. Né&tverk och samordning i
kommunerna behovs i denna fréga. Méanga namner paraplygruppen for barn utsatta for
sexuella dvergrepp, ett nétverk liknande detta borde upparbetas kring denna problematik.
| 6vrigt behdvs utbildning i, for dessa problem, aktuella religioner och kulturer, samt
kunskap i hur man skall beméter dessa familjer. Speciella satsningar bor goras inom
skolan, da l&rare och annan elevvardspersonal oftast &r flickornas forsta kontakt.

Forutom utbildning inom myndighetssidan behtvs &ven okad utbildning for de
flyktingar som kommer till landet. Fordagsvis kan detta ske genom SFI (Svenska for
invandrare) och invandrarforeningar. Av vikt & ocksd information till pojkar som i
framtiden riskerar att fora detta arv vidare.

Uppbyggnad av ett skyddat boende & av vikt. | 1énet bor finnas ett boende dér flickor
kan gémmas under en 6vergangstid. Flickorna bor inte blandas med personer med annan
problematik.

All information i fragan bor |aggas ut pa nétet for att underl &tta i nformati onssokningen
for handlaggarna.

Som en socionom uttryckte det; varje kommun behdver inte uppfinna hjulet §élv.
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SAMTAL SOM ETT KOMPLEMENT TILL
KARTLAGGNING AV UPPSALA KOMMUN 2002

For att komplettera den kartlaggning som gjordes i Uppsala kommun 2002 har samtal
forts vid besok hos representanter for BUP:s flyktingteam och foreningen Kvinnors rad.
Dessa samtal redovisasi sammandrag.

BUP:s flyktingteam

For 10-15 & sedan forekom dessa drenden i mycket hogre utstréckning vid BUP:s
flyktingmottagning. Idag traffar man kanske en till tva flickor per &r. Informationen i
samhéllet runt denna problematik & storre vilket gor att flickorna sakerligen vander sig
till andra instanser i forsta hand. En gissning kan vara att flickorna i forsta hand vénder
sig till personal inom skolan.

Mgjligen kan dessa problem ibland finnas med i bilden runt patienterna men det &
inte darfor de soker. Vissa vill uttryckligen inte att man pratar med féréldrarna om
problemet, men det gar ofta att |6sa genom dvertalning.

Hedersrelaterat vald &r inte heller en psykiatrisk diagnos, familjearbete kring dessa
problem bor skétas inom sociatjansten, som idag kan hantera dennatyp av drenden pa ett
béttre sétt. Tidigare gick man aldeles for snabbt in med tvangslGsningar, typ placering
med skyddad adress. Nu arbetar man mer familjeinriktat.

Begreppet hedersrelaterat hot och vald gér att diskutera. Manga flickor & ambivalenta
till gélva foreteelsen och i vissa fall accepterar de att leva inom familjens ramar. Hotet
finns kring manga av dessa flickor men att det gér till valdshandlingar &r inte lika vanligt.

Systrar inom en och samma familj kan hantera problematiken pa skilda sitt. Aldre
systrar kan acceptera att bli bortgifta medan den yngsta kan opponera sig. Syskonrivalitet
kan uppsta och de dldre systrarna hjéper familjen att kontrollera och fortrycka den syster
som forsoker brytasig ur systemet. Kvinnorna hjaper pa sa sétt att halla detta vid liv.

Men det finns &ven de flickor som &r glada att mamma och pappa gor valet av make.

Beréttelsen om flickan som métte en svensk pojke. Forddrarna blev upprorda och
planerade gifterma med en landsman. Flickan vagrade. Familjen enades slutligen om en
kompromiss, flickan valde dktenskap med en landsman som bade hon och foréddrarna
kunde acceptera.

| dessa patriarkala familjer & kraven manga ganger skoningsl6sa, faderna har makten
och det & av yttersta vikt att de inte "tappar ansiktet”. Nér fadern av skilda anledningar
far hjdp av soner och andra daktingar & hoten och valdet ofta skoningsl6sare. Pappan
har starkare kdnslomassig bindning till sina déttrar vilket oftast gér honom mildare i sin
handling.
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Man kan méanga ganger se kulturen i dessa familjer som ett spel. Pappan har ett starkt
yttre krav pa sig att styra sin familj utifrén vissa normer och foreteelser. N&r sa déttrarna
inte inordnar sig i systemet kravs det av fadern att tydligt markera och saga ifran.
Mamman f& da rollen som beskyddare och forsvarare av flickan. Ett "spel” och en
kompromisslosning startar i familjen, och det & under tiden viktigt for mannen att
mycket tydligt fa markera sin standpunkt och sina krav. Om samhéllet inte trader in for
tidigt under dessa "spel” kan detta ofta utmynna i kompromisser, eller att flickans
stndpunkt far galla. Pappan kan slutligen acceptera situationen darfor att han anda fatt
sagaifran.

Det finns ett socidt tryck pa dessa mén och pojkar att bevaka flickors dygd. Det faller
tillbaka pa pappan och broderna om systern har "vanhedrat” familjen.

Representanten for BUP:s flyktingteam anser att det behdvs en klar och tydlig
lagstiftning betréffande éktenskap for barn, vilket bor vara helt forbjudet for alla under 18
ar. Dagens lagstiftning ar otydlig pa denna punkt.

Dessutom bor hedersrelaterat hot och vald ge fangelsestraff, man bor se mycket
alvarligt pa detta.

En lagandring pa dessa punkter skulle kunna underlatta for ménnen som annars har
kravet att uppfylla de traditioner som finns inom sldkten, oavsett om de gdva vill eler
inte. Kraven blir svérare att genomfora da de kan hanvisatill svensk lagstiftning.

Kring denna problematik skulle behdva byggas upp ett nétverk med invandrarkvinnor
och om majlighet finns, &ven man med invandrar bakgrund. Dessa borde fa stod i sitt
arbete av ny lagstiftning gallande &ktenskap, samt en strang sekretess. Forutom arbete
med enskilda flickor och deras familjer bor dessa arbeta med paverkan av attityder i olika
invandrargrupp.

Foreningen Kvinnors rad i Uppsala

Foreningen & en sammanslutning av kvinnor och fungerar till stor del som jour och stéd
for utsatta flickor. Under de tva sista dren har man inom foreningens ram startat projektet
Donja. Detta projekt vander sig till elever i gymnasieskolorna och malséttningen &r att
l&gga grunden for attitydforandringar hos dagens ungdom som blir morgondagens vuxna
och foréldrar.

Ménga flickor vander sig direkt till foreningens jourtelefon. De flesta & mycket
forsiktiga under inledningssamtalen, de vill forst hora sig fér hur man ténker och arbetar
mer generellt. Det & mycket viktigt att man far flickornas fortroende, bl.a. med |6ften om
att inte fora informationen vidare. Det behtvs manga enskilda samtal innan man kan
slussa dem vidaretill myndigheter och mgjlighet till familjesamtal.
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D& foreningen inte har funnits i Uppsala kommun nagon langre tid har man tidigare
samarbetat med motsvarande forening i Stockholm. Flickor som behévt hjdp och skydd
har skrivits in pa Stockholmsmedlemmars adresser och har pa sa sitt kunnat soka hjap
den végen. ldag forsoker man vanda sig direkt till Uppsala kommun. Problemet ar att
Stockholm tycks arbeta mer individuellt med flickorna, vilket oftast &r efterstrévansvért.
Foreningens erfarenheter &r att tjansteman i Uppsala oftast hanvisar till att flickorna inte
& myndiga varvid man pa ett tidigt stadium tar kontakt med deras forddrar, man har ett
klart familjeperspektiv. Dettai sin tur gor att flickornablir mer ovilliga att ta kontakt med
myndigheter. Aven om flickorna & under 18 & behdvs lang tid av individuella samtal,
kartlaggning, bedomning och samarbete pa deras egna villkor innan man kan vanda sig
till forddrarna och starta ett arbete inom familjen. Mer kunskap i denna fréga behovs
bade inom skolan och inom annan myndighet. Man maste arbeta med flickorna i deras
egna miljéer, man maste lyssna pa dem och ta dem pa alvar. | vissa skolor skulle man
beh6va stodgrupper dar dessa flickor kan f& ventilera sina problem och fa relatera till
andra.

Det finns tva olika typer av flickor; en grupp som revolterar och en grupp som
accepterar att domineras. Den revolterande gruppen flyr hemifran och kan med stéd och
hjalp pa olika sitt ordna upp sin tillvaro, vissa forskjutna fran familjen, vilket i sig leder
till mycket sorg och tragedi. Andra kan ibland med hjdlp av familjearbete och tid
slutligen fa en acceptans av sitt val. Den andra delen av de revolterande flickorna hittar
inga utvagar utan hamnar utanfor samhéallet, manga ganger med missbruk, prostitution
och trafficking som faljd.

De flickor som véljer att underordna sig har dven de tva olika vagar. Vissa accepterar
situationen helt och fullt utan storre protester. Andra borjar leva dubbelliv, dér 16gnen blir
en del av vardagen. Man lever tva helt skilda liv, isolerade fran varandra. Pressen pa
dessaflickor blir oerhdrt stor, och de glémmer ofta bort sitt eget jag.
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Fordlag till atgarder

De atgéardsforslag som togs fram i den kartléggning som gjordesi Uppsala kommun 2002
ar giltiga aven efter kartlaggningen av hela lanet. Det finns behov av samordning och
utveckling av kunskaper och insatser. De atgarder som vidtas ska vara lansovergripande.

= En speciell lansdvergripande enhet bildas for att aktivt arbeta med familjer
dar flickorna lever under hot och tvang, de skall aven bista andra med
specialkunskap.

= Denna enhet ska arbeta fram handlingsplaner och arbetsmodeller,
samt utveckla metoder i arbetet kring dessa familjer.

= Till enheten knyts ett rdd av engagerade manniskor med utlandsk bakgrund,
bade man och kvinnor.

= Enheten ska ha tillgang till ett skyddat boende for flickor under de extra
laddade situationer som kan uppsta.

= Lamplig instans ges i uppdrag att utarbeta ett program for en allman
kunskapshdjning for personer som arbetar med dessa flickor.

= Nya okonventionella vagar bor s6kas for diskussioner om familjevarderingar
och kvinnors sexualitet. Kommunens introduktionsverksamhet foreslas bli
ansvarig for detta.

= En lansovergripande samradsgrupp inrattas efter modell av den s.k.
Paraplygruppen for sexuella 6vergrepp. | en sddan grupp bor ingd personer
fran de intervjuade kategorierna samt foretradare for rattsvasendets olika
delar.
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INTERVJUFRAGOR GALLANDE FLICKOR/UNGA KVINNOR MED UTLANDSK
BAKGRUND SOM RISKERAR ATT BLI, ELLERHARBLIVIT,UTSATTA FOR
HEDERSRELATERAT HOT OCH VALD AV NARA ANHORIG.

Uppgiftdamnare...... ... Intervjudatum..................

ATDELSPIALS T OrENING. .. .ot e e e e e
1. FOrekomst:

1.1 Har du st6tt pa problemet med flickor/unga kvinnor som utsétts for hot och vald
fran sina daktingar om deinte foljer familjens varderingar ?

1.2 Om ja, ungefar hur manga ganger ? Under hur lang tid? (notera flickans'unga
kvinnans alder samt initialer)

1.3 Var tror du flickorna/unga kvinnorna vander sig med sina problem, om inte hit till
dig?

1.4 Kan du gora en uppskattning —tror du det ar manga flickor/unga kvinnor som
skulle behdva hjélp men inte vet vart de ska vanda sig?

2. Karaktar:

2.1 Hur allvarligt har du bedomt problemen? Mycket allvarlig situationii............ fall.

2.2 | hur manga fall har flickorna/unga kvinnorna hotatstill livet?...........................

2.3 Ovrigafall dar flickor/unga kvinnor har utsattsfor tvang fran familjen?..............
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3. Insatser:

3.1 Hur har du bemott/arbetat med problemet?..........cooii i

3.2 Har det varit tillrackligt tycker du, eller skulle du vilja ha gjort annorlunda/nagot
mer ?

3.3 Vad behdver du for stoéd och 6vrig uppbackning for att kunna beméta dessa
flickor/unga kvinnor PADASIA SALE?.......covii it

4. Overgripande strategier:

4.1 Samarbetar du med andra nar det galler denna problematik? Vilkai sa

4.2 Har din arbetsgivare eller nagon 6ver gripande myndighet utarbetat riktlinjer som
du kanner att du har nytta av? Om inte, tycker du att sddana skulle behovas?

4.3 Tycker du att det behtvsen policy i kommun/lanet for hur vi ska hantera den har
typen av problem?



4.4 Tycker du att det skulle behbvas gemensamma resurser i kommunen/lanet? Vilka
safall?

TACK FOR HJALPEN,
P& uppdrag av L ansstyrelsen i Uppsala lan

Karin Hedstrém

Rad och stod,

Individ och familjeomsorgen
Uppsala kommun

tele. 018/ 727 7258



Bilaga

FLICKOR | STARKT PATRIARKALA
FAMILJER | UPPSALA

En kartlaggning

Pa uppdrag av Invandrarnamnden i Uppsala kommun

Christina Nehlin
Oktober 2002



i Jag tror faktiskt inte att nagon egentligen vill do.
Fast i en del familjer & mannens heder saviktig,
att flickornafar valjamellan att lyda och att do.”

Breen Atroshi, syster till den mérdade Pela Atroshi

" Okej, vi ska diskutera hedersmord. Men det alra
viktigaste &r att vi diskuterar hur det &r att aldrig fa
pluggai fred, att behtva badda sangen at sin bror,
att bli bortgjft som 16-&ing med sin kusin.”

Nalin Pekgul, riksdagsledamot

Citaten & hamtade frén Expressen 2002-09-19 och frén boken " Overlevnadshandbok for flickor om frihet och
heder” av Arbabi/Fristorp (Rédda Barnens férlag, 2002)
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Sammanfattning

Syftet med denna kartlaggning &r att ge en bild av situationen for flickor i Uppsala som lever
under hot och tvang i familjer med starkt patriarkala véarderingar. Den har genomforts pa
uppdrag av Invandrarnamnden i Uppsala kommun. Sammanlagt har ett 50-tal personer som
kommit i kontakt med flickornalamnat uppgifter, varav 36 i personligaintervjuer.

Kartlaggningen visar att det i Uppsala finns en grupp flickor, framst frén familjer med
ursprung i Mellanostern, som lever under harda krav pa lydnad och anpassning till

traditionella varderingar samtidigt som de sjalva onskar sig den frihet deras jamnariga
kamrater har. De som inte anpassar sig till familjens krav riskerar vald och forfoljel se och att
stétas ut ur gemenskapen. | extremafall ar derasliv i allvarlig fara. Det &r ofta svart att utifran
avgoraom ett hot — uttalat eller underforstétt — innebar att flickan faktiskt 10per risk att dodas
av slaktingar. Flickor har stétts ut fran sinafamiljer och rymt till Uppsala, liksom
Uppsalaflickor i samma situation har sokt sig till andra stader.

De méanga familjer som fungerar val utan vald och tvang och dér flickorna uppfattar de
traditionella varderingarna som uttryck for omsorg och respekt ar alltsdinte foremal for denna
undersokning.

Konflikterna uppstar oftast nar flickorna ar i 16-arsaldern och uppét och vanliga utl6sande
faktorer &r att flickan gév valt en pojkvan, att hon végrar lyda sina broder eller att hon inte
vill utfora tungt hushdllsarbete. Det finns ocksa en mindre grupp flickor som sa kraftigt tar
avstand fran traditionella varderingar att de lever utagerande och hamnar i riskfyllda miljoer.

Omfattningen gér knappast att faststélla exakt. Vid intervjuerna framkommer att man under
ett genomsnittligt &r tagit emot eller gjorts uppméarksam paca 150 flickor. Av dessa har ca45
bedémtsvarai adlvarlig eller mycket allvarlig fara. Siffrorna & ungeférliga och troligen avser
de intervjuade ibland samma flicka. Det framkommer ocksa att manga flickor antyder stora
problem men avstar fran att be om hjap eller forbjuder den hon dppnat sig for att ga vidare.

Till polisens olika enheter vander sig ett antal flickor arligen for att horasig fér om
mojligheternatill polisbeskydd. Det & dock séllsynt att flickorna gor en regelrdtt anmalan.

Problemet & mest patagligt for kuratorer och elevvardspersonal inom gymnasieskolan,
kommunens integrationsenhet och vissainvandrarkvinnor som fungerar som en informell
"kristelefon”. Dessa upplever generellt att det varit svart for flickorna att tas pa allvar av
socialtjanst och polis och anser att de idag har sma majligheter att ge flickorna den hjap och
det skydd de skulle behdva.

Inom socialtjansten férekommer flickorna mindre ofta. Man griper i princip in ndr man
beddmer att skyddsbehovet &r akut och allvarligt eller nér flickorna signalerar egen
problematik. Flickorna och deras familjer behandlasi stort sett som andra barn och ungdomar
som beddms ha behov av insatser. Generellt anser man att det & svart att arbeta med denna
typ av fall; det & en balansgang som kan resulterai att flickan forlorar all kontakt med sin
familj.



Utredningen foreslar att:

» En speciell enhet bildas inom kommunen for att aktivt arbeta med familjer dér flickorna
lever under hot och tvang samt bista andra med specia kunskap

« Till enheten knyts ett rad av engagerade landsmén, bade mén och kvinnor.

e Enheten ska hatillgang till ett skyddat boende for flickorna under de extraladdade
situationer som kan uppsta.

» Integrationsenheten gesi uppdrag att utarbeta ett program for en almén kunskapshéjning
for personer som arbetar med flickorna.

»  Amnet familjevarderingar och kvinnors sexualitet ges stort utrymme, bade under den
forstatiden i Sverige och senare. Nya okonventionella vagar bor sokas for diskussioner
om dessa amnen. Kommunens introduktionsverksamhet foreslas bli ansvarig for detta.

« En samrédsgrupp inréttas efter modell av den s k Paraplygruppen for sexuella 6vergrepp. |
en sadan grupp bor inga personer fran de intervjuade kategorierna samt foretradare for
réttsvésendets olika delar.



Inledning

Under de senaste dren har allt mer uppmérksamhet riktats mot att unga kvinnor i Sverige lever
i familjer med starkt patriarkala varderingar. Flickornas familjer, huvudsakligen invandrade
fran lander i Mellandstern, forvantar sig att de ska uppfyllatraditionella krav déar hela slaktens
heder & kopplad till hur den enskilda flickan/kvinnan uppfor sig. Manga ganger orsakar motet
med det svenska samhéllet att dessa varderingar betonas an starkare. Flickor som protesterar
eller bryter sig ut ur ménstret fér uppforande riskerar att stétas ut ur gemenskapen, men de
riskerar ocksavald och forfoljelse. | extremafall & deraslivi alvarlig fara. Situationen &r
inte ny, men efter de uppméarksammade morden pa Fadime Sahindal och Pela Atroshi, liksom
réttegangen mot slaktingar till en Uppsalaflicka som flytt till Goteborg har problemet
uppmarksammats allt mer. Privatpersoner har kontaktat kommunen och uttryckt oro for att
morden ska upprepas. Flickor som hotats har upprepade ganger sokt hjdp, bland annat hos
Integrationsenheten vid Socialférvaltningen, dar man uppmérksammat politiker pa problemet.
Regeringen presenterade i februari i & ett &gardsprogram’ for flickor som lever under hot frén
sinafamiljer. Sammantaget har detta lett till att Invandrarndmnden i Uppsala kommun beslutat
begéra en kartlaggning av situationen for flickor i Uppsala som lever under dessa
forhallanden. | uppdraget ingar ocksa att komma med forslag till |ampliga dtgérder.

Genomfdrande

Kartlaggningen har genomfoérts under september och oktober 2002 och omfattar gruppen
konsmogna ogifta flickor som lever under hot och tvang i familjer med starkt patriarkala
varderingar. Infér undersokningen har ett 50-tal féretradare for skolor, socialkontor,
foreningar mm kontaktats. Bland dessa har 20 intervjuer genomforts med sammanlagt 36
personer. De som intervjuats har kommit nérmare i kontakt med problematiken, Gvriga har
gjort det vid enstaka tillfallen och darfor |amnat information per e-post eller telefon. Sadan
slags information har lamnats av skolkuratorer inom grundskolan, vissa gymnasiekuratorer,
Barnombudsmannen och Kvinnojouren.

De kategorier som intervjuats ar: kuratorer inom gymnasieskolan, socialsekreterare i
kommundelarnas ungdomsgrupper och inom Integrationsenheten och Socialjouren,
foreningsaktivainvandrarkvinnor, Alby akut- och utredningshem, Rikskvinnocentrum,
Polismyndigheten samt en privatpraktiserande psykolog som pa eget initiativ kontaktade
utredaren. De flesta har en mangarig erfarenhet av problematiken. En enhet, Ungdomshalsan
inom landstinget, har avbgjt att medverkai utredningen.

Intervjuerna har skett i strukturerad form men lamnat stort utrymme fér egna kommentarer.
Frégorna har framst fokuserat pa problemens forekomst och karaktér, hur man hanterar
problemen i dag och hur man skulle vilja agera for att hjalpa flickorna. Under intervjuerna har
manga visat ett starkt engagemang for dessa flickor. Manga har ocksa uttryckt fortvivlian och
maktl Gshet Gver att inte hatillgang till verktyg och resurser att hjapa dem.

Kartlaggningen gor inte ansprak pa att vara exakt eller heltdckande utan ger en bild av hur
problemet gestaltar sig i Uppsala kommun.

! » Regeringensinsatser for utsatta flickor i patriarkala familjer”, februari 2002, Naringsdepartementet



Resultat

De utsatta flickornas situation

De intervjuade ger manga exempel pa hur livet kan se ut for flickorna. Gemensamt &r att de
lever hart trangda mellan traditionella varderingar och viljan att ha samma frihet som sina
svenska kamrater. Det forekommer att flickorna byter klader pa vég till skolan. Vissa har
sedan smabarnsaren forbjudits att deltai aktiviteter som barndans och liknande och inte heller
tilldtits deltai skolgymnastik eller s mundervisning. De forvantas komma hem omedel bart
efter skolans slut och férddrarna har ofta noggrann kontroll dver flickornas skolscheman.
Hemma & deras uppgift att ta hand om smasyskon och utfora tyngre hushallsarbete. De
forvantas lydainte bara sina forddrar utan ocksa sina broder, bade aldre och yngre. Denna
lydnad géller alladelar av livet inklusive val av partner, vilket & det mest derkommande
skdlet till upptrappade konflikter i familjen. Familjen och i forsta hand fadern ska utse flickans
tillkommande, inte flickan gav. Orsaken till konflikt behtver inte vara att flickan valt en
svensk pojkvéan — pojkvannen kan vara en landsman, men inte den som familjen utsett till
kommande make. Flickorna dvervakas nogai detta avseende och sléktingar hjalps &t att
overvaka flickans beteende bland skolkamrater osv. Det forekommer att fader hdller noggrann
kontroll éver flickornas menscyklar.

Kraven paflickornai dessafamiljer & harda och risken att misshandlas och stétas ut &r stor
for den som avviker och vanérar sin dlakt genom att Oppet visaen egen vilja. Allvarlig
misshandel har i flerafall anméltstill socialtjansten, liksom dppna hot — vid ndgot tillfalle har
en flicka dodshotats infor social sekreterarnas dgon. Det ar dock vanligare att underforstadda
hot gor att flickorna allsinte vagar protestera. De kanner vél till vilka konsekvenserna kan bli.
Darfor valjer manga, trots stark motvilja, att underkasta sig slaktens krav palydnad och
anpassning — aven i den fundamentala fragan om &ktenskap. Den utstétning som annars kan
bli foljden kan falangtgdende konsekvenser och i extremafall ledatill att slaktens man
forvantas " gora sig av med flickan” genom att déda henne.

Familjernas bakgrund

Under arbetet med kartléaggningen har det blivit tydligt att problemen &r forknippade med en
havererad integrationsprocess. Flickornas familjer beskrivs av de intervjuade som pa ménga
sétt stdende utanfor svenskt samhéllsliv och —tankande. Utbildningsnivan varierar och
gruppen innefattar bade analfabeter fran avlagsna byar och véluthildade stadsbor. Gemensamt
verkar vara att de saknar sociala sammanhang i det svenska samhéllet. ArbetslGshet och langa
sjukskrivningar & normalt i denna grupp, liksom boende i omraden dar manga landsmén bor.
Det &r vanligt att man far huvudsaklig samhéllsinformation via satellit-TV fran hemlandet.
Behovet av strukturellainsatser ar alltsa stort - men Gvergripande integrationspolitiska fragor
ligger utanfor denna utrednings uppdrag.

Forekomst

De intervjuade uppger att de under ett genomsnittligt ar blivit kontaktade av eller
uppmarksammade pa sammanlagt cirka 150 invandrarflickor som ként sig hotade eller
fortryckta av ddktingar. Man beddmer att situationen varit allvarlig eller mycket alvarlig —
vilket innebér farafor flickansliv —i cirka 45 fall. Det & dock troligt att de intervjuade ibland



avser samma flicka. Dértill kommer ett fatal forfragningar till Barnombudsmannen, dér flickor
velat vetamer om vilka réttigheter barn har i Sverige. Polisens olika enheter far arligen ett
icke bestambart antal samtal med forfragningar om skyddsmajligheter. Vid
Rikskvinnocentrum far man cafem samtal fran dessa flickor varje &, men de hanvisas vidare
da deinte tillhor malgruppen. Kvinnojouren stoter pa dessa flickor " daoch d&’ men de tillhor
inte heller denna malgrupp. Det forefaller som om flickornai forsta hand vander sig till
kuratorerna pa gymnasieskolan, till kommunens integrationsenhet och till enskilda
invandrarkvinnor for hjalp. Det &r oftast via dessa personer som kontakten tas med
sociatjansten, men det forekommer ocksa att flickor sjéava kontaktar socialtjansten.

Sérskilt gymnasieskolans kuratorer, som dagligen har kontakt med flickor i aldersgruppen,
understryker att manga av de allra mest utsatta flickornainte vagar be 6ppet om hjélp. | stéllet
visar de sin fortvivian mest for jamnéariga. De antyder problemen eller beréttar om dem for
kuratorn eller skolskoterskan, men forbjuder samtidigt kuratorn att agera vidare. Vid ett par av
gymnasi eskolorna uppger man att flickornas angest blir sarskilt tydlig infor studentexamen.
FOr manga vantar da en biljett till hemlandet for gifterma med kusiner och liknande.

De intervjuades erfarenheter

Skolkuratorer inom hogstadi et

| princip samtliga skolkuratorer pa hogstadiet har kontaktats. De meddelar att problemen
bland flickor i denna @l dersgrupp inte &r sarskilt uttalade. Det forekommer enstaka fall dar
flickor hotas och misshandlas och dessa anmals datill socialtjansten. Ett par kuratorer
kommenterar att flickor i denna dder oftast fogar sig efter familjens onskningar. Att jalv fa
goralivsval har inte blivit sa avgorande annu.

Skolkuratorer inom gymnasieskolan

Vid nagragymnasier i Uppsala har man under |ang tid métt dessa flickor. Elevvéardsteamen
och sarskilt kuratorerna tillhér den grupp som kommer i ndrmast kontakt med problematiken.
Kuratorerna upplever ofta en vanmakt infor flickornas situation. De ser och upplever att de
har det svart men har sma majligheter att ge dem verklig hjdp. Flickorna plagas av att vara
héart kontrollerade men &r radda att tvingas helt klippa kontakten med familjen om problemet
uppméarksammas. Kuratorernainriktar sig till stérsta delen pa att stodja flickorna via enskilda
samtal och uppmuntradem att harda ut i sin svara situation. Enstaka ganger har man sokt
kunskap och stéd for flickorna hos deras landsman. Vid misshandel eller vid akuta hot —t ex
fran broder som besoker skolan och upptrader hotfullt — har kuratorerna kontaktat bade
socialtjanst och polis. De understryker att det har varit svart for flickorna att fa adekvat stod
och hjdlp frén socialtjansten och att bemétandet varierar stort mellan de kommundelar som
kontaktats. | flerafall har socialtjansten inte velat ta emot anmalan trots att kuratorn bedémt
situationen som mycket alvarlig. En stor svarighet &r att sociatjansten mer eller mindre
omgaende kontaktat flickans forddrar, vilket man menar ofta forvarrat situationen for
flickorna. Kuratorerna uppfattar inte heller att polisen haft tid eller engagemang for flickorna.

Kuratorerna samrader i forsta hand med annan elevvardande personal pa den egna skolan. De
ser i huvudsak flickornas problem som individuella och de flesta har inget behov av
handlingsplaner eller liknande.



Kommundelar nas socialtjanst

Forhallandevis fa av de flickor som signalerar hjapbehov kommer i kontakt med
sociatjansten. | de fem invandrartétaste kommundelarna har man tagit emot i genomsnitt 1-3
flickor varderaunder ett ar, i ett fall 5-6. De dlraflestaav dessafall har bedomts vara av
alvarlig karaktér, men det forekommer ocksa att flickor salvatagit kontakt utan att ett akut
skyddsbehov finns. | de alvarligafallen har man agerat som vid andrafall av hot mot
ungdomars liv och hélsa— foretradesvis ingripanden med placering utom familjen. Detta har
skett b&de med stéd av LV U? och SoL® och i vissa fall pé skyddad adress. Placeringarna har
kombinerats med bland annat familjesamtal. Generellt uppger man att man inte & nojd med
de insatser man gjort. Det & en balansgang att arbeta med dessa fall och osékerheten &r stor
om vad som &r rétt. Resultatet har ibland blivit att flickan helt skurits av fran sin familj. |
nagot fall har familjen rovat flickan fran placeringen och skickat henne till hemlandet. Vad
som héant flickan dér k&nner man intetill.

De flickor socialtjansten beskriver uppvisar ibland, men inte altid, en egen problematik da de
lever utagerandei riskfyllda miljoer.

Inte heller inom socialtjansten har man nagot strukturerat samarbete med andrainstanser om
dessa fragor. Ingen av de intervjuade inom socialtjansten anser att man behéver gemensamma
riktlinjer eller handlingsplaner for hur flickorna ska bemoétas.

Integrationsenheten och Socialjouren

Aven centrala kommunala enheter & bekanta med problemet. Hos Integrationsenheten har
under ett ar ett 20-tal flickor bett om hjélp. Av dessa har situationen bedomts mycket allvarlig
i nara héften av fallen. Flickorna har rymt hemifran, ibland fran andra stéder, och hotas darfor
till livet. De 6vriga, drygt halften, har sokt hjalp for att det ex hotas med tvangsaktenskap
eller hindras att ga ut pa normala tonarsaktiviteter.

De flickor som lever under direkt hot har man forsokt hja pa pa olika sétt, bland annat genom
intyg om behovet av skyddad adress. Man har ocksa sokt vagar att |6sa den akuta
bostadsfragan. Flickorna har uppmanats att ta kontakt med socialtjansten och varnats for att
ensamma ta kontakt med sin familj igen.

Till Socialjouren har 7-8 flickor hort av sig under ett ar och flickorna har bedomts allvarligt
hotade eller misshandlade i hélften av dessafall. Jouren ingriper endast i det akuta l&get och
har behandlat dessa flickor pa samma sétt som da man méter andra ungdomar i liknande
situation. Man har sa snart som méjligt forsokt kommartill samtal med foréldrarna och |6sa de
konflikter som uppstétt. | ndgot fall har man placerat flickan utanfor hemmet.

Invandrar organisationer

Tvakvinnliga medlemmar i olikainvandrarorganisationer har intervjuats. Det finnsi Uppsaa
ingen jourtelefon for flickor men dessa kvinnor ger intrycket att ha fungerat som en sadan. Det
finns troligen fler kvinnor som har denna funktion. Bagge de intervjuade har tagit emot ett
stort antal samtal fran flickor i behov av hjalp, vardera 30-40 flickor per ar. Flickorna har
kontaktat dem pa grund av generationskonflikter i familjen. Den ena av kvinnorna uppger att
hon bedomer att mellan 10 och 15 av flickorna varit mycket allvarligt hotade och levt med

2 Lagen (1990:52) med sarskilda bestammel ser om vard av unga, dvs. mot den unges eller forddrarnas vilja
3 Socialtjanstlagen (2001:453), dvs. frivillig placering



akut farafor sinaliv. Aven hér forekommer flickor som rymt frén sinahem i andra stéder.
Den andra kvinnan menar att fragan &r fel stélld, alla som har kontaktat henne &r allvarligt
hotade — frégan &r bara hur mycket de bojer sig och inréttar sig efter hoten.

Kvinnorna har hjalpt flickorna att ta kontakt med myndigheter, men erfar att de inte blivit
tagna pa allvar —trots att flickornaibland haft synliga skador efter misshandel. Detta menar de
i stor utstrackning beror pa okunskap.

De intervjuade uttrycker stark oro for dessaflickor, som ndrmast & fredl6sa. De sover i
trappuppgangar och liknande eftersom deras liv &r hotade av deras manliga slaktingar men de
uppmanas anda av socialtjansten att atervandartill sin familj. For flera av dessaflickor upplevs
risken stor att de hamnar i sexhandel och trafficking eftersom de inte har ndgon som
beskyddar dem.

Dessa kvinnor understryker att det finns ett engagemang och en vilja bland bade man och
kvinnor i den egna kultursfaren, enskilda saval som foreningsengagerade, att aktivt gripain
for att forandra situationen for flickorna och deras familjer. Helst bor detta ske i samarbete
med myndigheter.

Polisen

Polisen har ingen sarskild statistik for invandrarflickor som utsatts for hot och vald fran
sé&ktingar. Man ar val medveten om att det forekommer, men man har inte exakta uppgifter pa
hur manga som tillhor just denna kategori. Inom polisens olika enheter blir man med jamna
mellanrum kontaktad av flickor som vill hérasig for om mojligheternatill hjalp och beskydd.
Kontakten tas ofta tillsammans med nagon vuxen utanfor familjen som flickan har fortroende
for. Det & dock svart for polisen att gripain innan ett brott har anmalts eller utretts. Inom
familjevaldsenheten & man uppméarksam pa problemet, men man konstaterar att flickorna
séllan gor en konkret anmalan.

Att hjalpaflickorna

De intervjuades 6nskemal

Samtliga som intervjuats har ansett att dessa flickor behdver annan eller ytterligare hjdp och
uppmarksamhet an de far idag. Ett vanligt &terkommande tema ar att socialtjansten
bagatelliserar eller missuppfattar flickornas problem och att man inom socialtjansten saknar
specialkunskap om problemet. Flertalet, &ven inom socialtjansten, tar upp behovet av
kunskap. Manga intervjuade efterlyser en sarskild enhet med specialkompetens som kan bade
sprida kunskap och gripain aktivt i de familjer som &r i akut kris. Man understryker att en
sadan enhet bade bor ha kulturkunskap och vara knuten till ett réd av landsman. Insatser i
familjerna ska kunna kombineras med négon typ av skyddat boende under en begrénsad
period.

Socialtjansten

Inom socidtjansten finns olika uppfattningar om hur man vill ga vidare med frégan. Vid en
ungdomsgrupp anser man att fragan om kultur &r ointressant nér ett barn/ungdom utsétts for
hot och fara och efterlyser i stéllet samlad specialkunskap om det juridiska laget. Nar



insatserna sedan pagar ar kulturkunskap desto viktigare och man har bland annat vant sig till
imamen och andra for radgivning. | en annan ungdomsgrupp understryker man att det &
viktigt att inte bara lyssna pa flickan och att inte fokusera for mycket pa kulturfragan, eftersom
det i forsta hand ror sig om en familjeproblematik. Man anser ocksa att det &r angel &get att
tidigt kommai kontakt med familjerna och diskutera familjevarderingar och ” kulturkunskap”
om det svenska samhaéllet. Andra ungdomsgrupper efterlyser klart och tydligt ett
kulturkompetent familjeteam som kan gain och arbetaintensivt i familjerna.

Utanfor socialtjansten

De intervjuade utanfor socialtjansten ser akuta behov av praktisk hjdp for flickorna. De
behover tas om hand, ibland med skyddat boende, men alltid bistas med insatser for hela
familjen paolika sétt. Intensivt familjearbete med kulturkompetens aterkommer som ett
onskemal hos de flesta av dessa intervjuade, liksom behovet av en specialistgrupp att vanda
sig till for radgivning. Ibland 6nskar man verktyg att férhindra tvangsaktenskap.

Palangre sikt understryker mangai denna grupp behovet av tkad kunskap hos socialtjansten
for att mota flickornas behov. Manga menar att det &r viktigt att socialtjansten tar flickorna pa
alvar och tillgodoser deras behov av hjdlp och skydd innan man kontaktar deras familj. Flera
tar upp behovet av en gemensam handlingsplan och av 6kat samarbete mellan olika instanser
som tréffar flickorna— polis, socialtjanst, foreningsaktiva, landstingspersonal,
gymnasiekuratorer med flera.

Polisen

Polisen konstaterar att de larmpaket som finns ger ett undermdligt skydd. Att halivvakter &r
kombinerat med stora kostnader och detta ges endast i extremafall och under
dvergangsperioder. Det & ocksa svart for den enskilde att leva med livvakt. | stéllet hoppas
man att insatser sker i ett langt tidigare skede. Man anser att det ar viktigt att kartlagga
maktforhdllandenainom de olika slakterna och forstka uppna ett samarbete med de
tongivande.

Ovriga fréagor

Under dennarubrik har fleraav de intervjuade tagit upp pojkarnas situation. Man understryker
att &ven invandrarpojkar far illanar de kommer i klam mellan tvakulturer, &en om de inte
fortrycks pa samma sétt som flickorna. Sarskilda insatser som diskussionsgrupper for killar
behovs for att de inte oreflekterat ska Gverfora kvinnosynen till néasta generation. Olika typer
av forebyggande och integrationsframjande insatser tas ocksa upp har —till exempel att
anvanda broschyrer och satellit-TV-kanaler for att fora ut diskussionen om kvinnosyn och
familjevarderingar. Temadagar foreslas, garnai skolans regi.

Hér tar man ocksa upp fragan om hur ett |&ttillgangligt skyddsboende till flickorna ska
finansieras med tanke pa att de ofta kan vara 18 ar och ibland kommer fran andra stader.
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Diskussion

Av deflickor som uppmérksammats av vuxna utanfor familjen for att de lever under hot och
tvang &r det bara ett mindre antal som blir aktuellainom socialtjansten. De som socialtjansten
tar sig an har till viss del ocksa egna problem med bland annat utagerande beteende.

Den stora gruppen flickor tvekar troligen att vanda sig till socialtjansten eftersom man vet att
detta leder till att fordldrarna kontaktasi ett tidigt skede. Det verkar ocksa finnas en tendens
att socialtjansten inte tar sig an dessa flickor om man inte uppfattar ett tydligt och akut
skyddsbehov eller andra behov av insatser p g aflickans eget beteende. Flickorna
uppmérksammeasii stéllet av personer i sin skolmilj6 eller vander sig till andra instanser fér
hjap.

| Socialstyrelsens meddelandeblad nr 6, 2002: Flickor som lever under hot och tvang i
familjer med starkt patriarkala varderingar, resonerar man om svarigheterna for
sociatjansten att i inledningen beddma flickans skyddsbehov kontra skyldigheten att ge
partsinsyn for fordldrarna. Det finns utrymme for flickorna att tréffa social sekreteraren nagra
ganger ensam utan att foréldrarna kopplas in, menar man. Man pekar ocksa pa
bestammelsernai Sekretesslagen 14 kap. 4 8, som sdger att det kan finnas behov av att skydda
den unge gentemot vardnadshavaren. Det finns alltsa utrymme for socialtjansten att vara mer
flexibel an man uppfattasi dag da det géller flickor med den hér typen av problem.

Att dessaflickor tar kontakt med myndigheter och begér hjélp utanfor familjen kan ge mycket
mer negativa konsekvenser an for svenska flickor i motsvarande situation. Det & darfor
viktigt att agera med kunskap, sarskilt i inledningsskedet av en kontakt.

Det tycks finnas en stor grupp flickor som lever under pressade forhallanden i patriarkala
familjer utan att ha kontakt med socialtjansten. Manga av de intervjuade & angel agna om att
hitta former for konkret hjalp for dessa flickor. Ett team med speciakunskaper att dela med
sig av kan ge ledning for insatser i familjer dar nivan pa konflikternainte lett till den
alvarligaste typen av hot. Man efterfrégar ocksa intensiva familjeinsatser i familjer med hog
konfliktniva och tillgang till ett skyddat boende. Att mer langsiktigt skilja flickornafran sina
familjer bor dock ses som den absolut sista utvagen.* Insatserna ska skétas av personer som &r
véal bekanta med kultursférens traditionella normer och som tillhdr eller sasmarbetar med
myndigheterna. Det har framkommit att det finns en beredskap hos foreningar och enskilda
personer att engagerasig, vilket & en stor resurs.

Ett flertal centrala specialteam utan handléggaransvar finnsi dag i kommunen sdsom Trappan,
Ungdomsenheten, Ungdomsteamet, M edlingsverksamheten med flera. Dessa team arbetar
ibland pa direkt uppdrag av socialtjansten, ibland efter forfragan fran enskilda familjer eller
myndigheter inom sina specialomraden. De har upparbetade former fér samarbete med
socialtjansten. Den foreslagna enhetens arbete vad avser fragor om anmalningsplikt, rutiner
vid behov av skyddsboende och liknande bor utarbetas efter samrad med dessa specialteam
och med sociatjansten.

Enhetens arbete foresl as starta parallellt med insatser for att hdja socialtjanstens flexibilitet
och kunskap vad gdller dessa flickor. Andrainsatser pagar ocksa: Vid Integrationsenheten

4 Set ex Fathima Al-Baldawi, SvD 2002-10-13
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forbereds en forthildning for socialarbetare med inriktning pa metodfragor i arbetet med
kollektiva slaktstrukturer. Ocksa detta bor fortga parallellt med det foreslagna teamets arbete
och bidratill nya ndtverk av kunskap.

Ett aterkommande temai undersokningen & familjernas bristande integration i det svenska
samhallet. Gamla véarderingar fran hemlandet lever kvar och forstéarksi exilen. Detta & pa
inget sétt ett nytt eller okant fenomen, men konsekvenserna blir i dessa familjer mycket harda
for den svagaste parten, dvs flickorna. Haideh Daragahi, ordférande i foreningen Kvinnors
Rétt, pekar p& att hela hedersbegreppet bygger pé ett tabu kring kvinnlig sexualitet. Detta
tabu skapar en mental blockering &ven hosi ovrigt resonabla och kérleksfulla fader, broder
ochi vissafall modrar. Hon foredar att man anvander information och saklig debatt for att
krossa tabufdrestalningarna och anger som ett exempel att man bor skapa en film tillsammans
med RFSU om sexualitet, sarskilt kvinnors.

Problemen for flickorna héanger néra samman med synen pa deras sexualitet som en
angel&genhet for hela dékten. Det finns darfor anledning att ytterligare forstarka den del av
introduktionen for nyanlanda som behandlar familjevarderingar. Sadana diskussioner bor
ocksa foras med méanniskor som bott en langretid i Sverige. Det & rimligt att detta sker i
samarbete med landstinget, som har sérskild kompetens inom t ex Ungdomshélsan och
Sexologiska enheten vid UAS. Kanalerna bor sokas okonventionel It och utarbetasi samréd
med invandrarféreningar.

| intervjuernatar flera upp pojkarnas roll, bade som fortryckare och fortryckta. Skolan och
framst gymnasieskolan &r sannolikt rétt arena for paverkan och diskussion om
familjevarderingar och konsroller. Skolverket har nyligen tilldelats medel av regeringen for att
utveckla detta, men lokalainitiativ som bygger pa engagemanget fran de vuxna pa skolan &r
Onskvérda eftersom de har en mer direkt effekt.

Ytterligare ett aterkommande tema & att det saknas samordning av den kunskap som finns.
Samma flicka kan dyka upp i flera olika sammanhang utan att fa den hjalp hon behover.
Situationen paminner pa manga sétt om den for fragan om sexuella dvergrepp for ett tiotal ar
sedan. Efter forebild fran Paraplygruppen for sexuella dvergrepp bor en lansbvergripande,
tvarfacklig grupp etableras, bland annat for diskussion om konkreta anonymafall. Det &
sarskilt viktigt att gymnasiekuratorer, invandrarforeningar och Integrationsenheten deltar i en
sadan samradsgrupp.

® Integration i Fokus, 1/2002

12



Forslag till atgar der

Med anledning av det som kommit fram i utredningen foreslas fljande:

Formering av en centralt placerad kommunal specialenhet for flickornai denna grupp.
Inom enheten bor finnas spraklig kompetens samt specialkunskap om traditionel It
tankande i Mellantsterns kultur, sarskilt vad galler synen pa kvinnor och familjeliv.

Ett r&d av man och kvinnor, privatpersoner och féreningsaktiva, med ursprung i denna
kultur knyts till specialenheten.

Enheten skai samarbete med radet agerai enskildafamiljer samt bista andra med
kunskap.

Enheten ska hatillgang till ett skyddat boende. Formerna for detta utarbetas i samrad med
socialtjansten.

Integrationsenheten gesi uppdrag att verka for en allman kunskapshdjning bland personer
som arbetar med eller kan méta flickor i denna situation.

Forstéarkt betoning pa amnet familjesyn och kvinnors sexualitet inom introduktionen for
nyanlanda, aven diskussionsgrupper for familjer som bott langre i Sverige. Ansvaret att
utveckla dettai praktiken 1aggs pa kommunens integrationsverksamhet.

Etablering av en lansovergripande samradsgrupp for denna fréga efter modell av
Paraplygruppen for sexuella dvergrepp.
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