En vagledning for skydd, stéd och rehabilitering av unga
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck
och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som
har blivit gifta mot sin vilja.




LANSSTYRELSEN Dnr 801-3293-2010
OSTERGOTLAND

Forord

"Jag onskar att jag hade en familj. Att jag inte behovde kinna ridsla for dem. Jag onskar att
min familj kunde kinna glidje nir jag kinner glidje. Att jag hade ett stille att g till nir jag
behovde. Hemma dr ett minﬁz’lt/b’r mig. Jag hoppar omkring mellan minorna. Hela tiden
ridd for atr allt ska explodera’”.

Det hir ir en verklighet for alltfér manga barn och unga i Sverige. Nar hemmet blir ett min-
filt, maste samhallet ingripa och ge det stod som krivs for att skydda barnet eller den unga/
unge mot fortsatta dvergrepp. For att vi ska kunna ge ritt insatser dr det viktigt ate frstd att
den unga person som tvingats bryta med sin familj, ofta har férlorat hela sitt nitverk och
upplever stor ensamhet. Varje minniska 4r unik och det individuella behovet miste styra.
Det 4r viktigt att se att behovet kan se olika ut beroende pa var i processen den utsatte befinner
sig vid en placering.

Vigledningen har sin utgangspunkt i de ungas perspektiv, detta for att 6ka forstaelsen for
deras behov. Vigledningen visar pd de majligheter som finns inom lagstiftningen for att ge
adekvata insatser. Den tar fasta pd det lingsiktiga stdd som varje individ 4r i behov av nir
hot, vild och 6vergrepp har forekommit i hemmet och tilliten till sig sjilv och omgivningen
har splittrats pa djupet.

Linsstyrelsen har tagit fram vigledningen i samarbete med Stockholms universitet. Hanna
Linell, doktorand, har varit redaktor och Astrid Schlytter, docent och universitetslektor
har bidragit med kunskapsunderlag och kloka bedomningar. Pia Svedberg, socionom och
terapeut och Devin Rexvid, doktorand vid Umea universitet, har bidragit med virdefulla
synpunkter och texter. Juno Blom har varit projektledare och Sara Bickstrom har varit projekt-
administrator. Vi har involverat flera aktorer i framtagandet av vigledningen. Foretridare
fran myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer, sirskilda verksamheter sisom skyddade
boenden samt sakkunniga har bidragit med bedémningar av vilka utvecklingsbehov som
finns samt med synpunkter pé vigledningen. Vi har involverat méilgruppen och samtalat
med flickor och pojkar som sjilva har varit utsatta fér hedersrelaterat vild och fortryck och/
eller som blivit gifta mot sin vilja eller riskerat att bli gifta mot sin vilja.

Vi vill skicka ett stort tack till alla som bidragit till denna vigledning, som vi hoppas
ska bidra till att barn och unga som placeras i skyddat boende, i familjehem eller pd annan
institution pd grund av att de utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller riskerar
att bli gifta mot sin vilja eller for att de blivit gifta mot sin vilja ska fi det stdd och den reha-
bilitering de 4r i behov av. Ett liv fritt frin fortryck och véld dr en minsklig rittighet som vi
gemensamt kan skydda genom ett konstruktivt samarbete med barnet eller den unga/unge
i fokus pa den lokala nivin. Vir strivan ir att alla barn och unga som ir i behov av insatser
ska uppleva vad Hélder Camaras? beskriver som:

"Det dr virt vilket pris som helst att fi se en slocknad blick lysa upp pa nytt, fi se ett leende
tindas hos den som tycktes ha glomt bort att le, fi se tillit vakna pa nytt hos den som inte
lingre trodde pa négot eller nigon”.
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Elisabeth Nilsson \'“f[’l/mo Bfﬁé
Landshovding Utvecklingssamordnare

1. A.A 19 ar, ur boken Systra Mi som beskriver Systra Mis stodverksamhet for unga tjejer som varit utsatta fér heders-
fortryck (Kvinnors nitverk 2010, s. 79).
2. Camara, 1982, s. 105
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1. Inledning

1.1. Uppdraget

I regeringens skrivelse Handlingsplan for att forebygga och forbindra att unga gifts bort mot sin
vilja (Skr. 2009/10:229) lyfts de unga kvinnor och min, flickor och pojkar som upplever
att de har begrinsningar i valet av vem de kan gifta sig med upp som en sirskild riskgrupp
som behaver hjilp och stod frin samhillet. Linsstyrelsen Ostergotlands vigledning for stod
och rehabilitering ir en atgird i denna handlingsplan. Regeringsuppdraget grundar sig i att
de unga i milgruppen som blivit utsatta for hot och vald och placerats utifran sin utsatthet
inte alltid far det st6d de beh6ver under eller efter placeringen. Utifran regeringens skrivelse
(Skr 2009/10:229) ska vigledningen syfta till att 6ka;

* utsattas mojligheter till att fi det stod de behover och den rehabilitering de 4r i behov
av oavsett var de placeras

* kommunens mojligheter att ge adekvat hjilp till utsatta

® kommunens medvetenhet om ansvar f6r mélgruppen

* medvetenheten bland berorda yrkesgrupper om behovet av att utveckla professionell
rehabilitering och langsiktigt stddjande insatser

1.2. Genomforandet av uppdraget

Linsstyrelsen Ostergotland har samarbetat med Stockholms Universitet for att ta fram vig-
ledningen. Forutom en kunskapsinsamling av forskning och rapporter, si har vi tagit del av
verksamheters erfarenheter pa flera olika sitt. I arbetet med vigledningen har individuella
samtal forts med flera verksamheter. Uppgifter om de unga i malgruppens behov och den
lokala nivans férméga att méta upp dessa har ocksé samlats in skriftligen. De verksamheter
och aktorer Linsstyrelsen Ostergdtland haft kontakt med under arbetet med vigledningen
har varit féretridare for skyddade boenden specifikt f6r de unga i malgruppen, foretridare for
frivilliga organisationer som arbetar specifikt med de unga i mélgruppen och professionella
som har lang erfarenhet av att arbeta med unga utsatta for fortryck och vald. Vi har dessutom
tagit del av erfarenheter av verksamheter som bedriver forebyggande arbete. Vi har dven besokt
Norge for att ta del av deras arbete, dir dven representanter frin Danmark och Storbritannien
ndrvarade.

Vi har haft tva dterkopplande och forankrande méten kring vigledningen. Ett dir utgings-
punkterna i vigledningen diskuterades med verksamheter som arbetar direkt med skydd, st6d
och rehabilitering f6r de unga i mélgruppen och/eller med andra utsatta unga och ett med verk-
samheter pd den lokala nivin dir verksamma inom polis, socialtjinst, hilso- och sjukvarden och
skolan med erfarenhet av att méta de unga i malgruppen fanns representerade.

Utdver kontakter med verksamheter och aktorer har vi haft ett samarbete med en ling rad
myndigheter pa nationell, regional och lokal niva, for att utbyta viktiga erfarenheter samt testa
de synsitt och metoder som vigledningen kommer att lyfta fram.



Morden pa flickan Sara Abed Ali och pa de tvd unga kvinnorna Pela Atroshi och Fadime
Sahindal fick stor massmedial uppmirksamhet (Ekstrom 2009) och spelade en stor roll for att
hedersrelaterat vald och fortryck blev en samhillelig angeligenhet (Ju 04.17; Skr 2007/08:39;
Skr 2009/10:229, Schlytter et al 2011). Det ir framféralle flickors och unga kvinnors utsatt-
het som uppmirksammats i forskningen och i de insatser samhillet under de senaste aren har
genomfort. I forskningssammanhang har pojkars och unga mins dubbla roller, det vill siga
bide som potentiella girningsmin och som offer for hedersrelaterat fortryck och véld lyfts
fram (Schlytter et al 2009; Schlytter et al 2011; Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). Dock
ir de erfarenhetsbaserade kunskaperna mer begrinsade vad giller deras behov av st6d vid en
placering. Det samma giller for andra viktiga grupper som unga med funktionsnedsittning
och unga homo- och bisexuella och unga transpersoner (HBT). Vi vet ocksé lite om de unga
som utsatts for hedersrelaterat vald och fértryck och/eller unga som riskerar att bli gifta mot
sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja med en egen destruktivitet som missbruk eller
kriminalitet.

Vi har f6ljt upp och haft samtal med en rad utsatta individer, bdde unga min och unga
kvinnor, som brutit upp med familjen for att fi deras erfarenheter kring samhillets insatser
och deras behov i samband med uppbrottet fran familjen.

Di vi hinvisar till teman som lyfts upp under vira méten och i de skriftliga kontakter vi har
haft med aktuella verksamheter och aktérer sé refererar vi inte till de specifika verksamheterna
eller aktorerna som lyft dessa teman. Ofta dr samstimmigheten stor bland de verksamheter
som arbetar med de unga i malgruppen och samma teman f6rs i de flesta fall fram av flera
aktorer. Vid manga av tillfillena har vi ocksa triffat aktorer och verksamheter samlat vid runda-
bordssamtal och referensgruppsméten. Ofta bekriftas ocksd samma eller liknande teman i den
forskning och de rapporter som vi refererar till. DA vi refererar till teman som lyfts fram genom
denna muntliga del av datainsamlandet s hinvisar vi till de aktirer, verksambeter ochleller unga
Linsstyrelsen Ostergotland haft kontakt med under viigledningsarbetet.

1.3. Avgrdnsningar och definitioner
1.3.1.Unga

Unga definieras utifran regeringens skrivelse (Skr 2009/10:229) som personer i aldrarna 13-25
ar och omfattar flickor/unga kvinnor och pojkar/unga min. I vigledningen anvinds saledes
begreppet unga béde for individer éver och under 18 4r. Alla individer under 18 ar ir lag-
stiftningsmissigt att betrakta som barn och nir det ir viktigt att klargdra utifran lagstiftnings-
hinseende att det giller den gruppen anvinds ibland begreppet unga under 18 ir och ibland
begreppet barn for att synliggora det. Nir hela malgruppen unga omfattas skrivs de unga i
malgruppen eller den unga eller unge.

1.3.2. Unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja

Enligt Skr 2009/10:229 innebir begreppet att bli gift mot sin vilja att nigon paverkas att
gifta sig genom sivil straffbart tving som andra patryckningar. Det handlar om de unga
som riskerar eller blir gifta mot sin vilja pa grund av att andra, vanligtvis forldrarna, pressar
henne eller honom till det. De kan utsittas for hot eller vild samt andra patryckningar. Det
kan handla om att forildrar eller andra familjemedlemmar skuldbeligger barnet eller den
unga/unge eller hotar med uteslutning fran familjegemenskapen. Barn och unga kan ocksa
luras att 4ka utomlands och dir bli gifta mot sin vilja. I regeringens skrivelse Handlingsplan
for att bekimpa méins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck och vild i samkinade
relationer (Skr. 2007/08:39) anvindes begreppet arrangerade dktenskap mot en persons vilja.



Att anvinda begreppet gift mot sin vilja i férhallande till ungas situation kan ses som en
ambition frin regeringens sida att synliggora att ungas rittigheter kan krinkas och begrinsas i
forhéllande till aktenskapet utan att detta utgor en straffbar handling. Begreppet tvangsikten-
skap ticker enbart in de dktenskap dir de handlingar som vidtagits i syfte att forma nagon att
ingé dktenskap ir straftbara. Med begreppet barniktenskap menas ett dktenskap som ingatts
av en person under 18 ar. For att ett dktenskap for en person under 18 ar ska vara juridiskt
giltigt krivs dispens. Ett barniktenskap kan ocksé ha foregatts av olika patryckningar inklusive
straffbart tving.

1.3.3. Malgruppen

I regerings skrivelse (Skr 2009/10:229) syftar mélgruppen pa de unga som riskerar att bli
gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja. I skrivelsen lyfts sambandet mellan
att unga gifts mot sin vilja eller riskerar detta och att de utsitts f6r hedersrelaterat vald och
fortryck fram. Den malgrupp som den lokala nivin behéver kinna till sitt ansvar gentemot
har vi utifrin regeringens skrivelse definierat som unga som utsatts for hedersrelaterat vild och
fortryck ochleller unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja.

Milgruppen bestir av unga, mellan 13-25 ar, som bide kan vara undeririga och myndiga,
kvinnor och min, transpersoner, homo-, bi-, och heterosexuella, ensamstiende och par med
eller utan egna barn. Eftersom malgruppen har bide gemensamma och specifika drag kan den
pi samma ging beskrivas som en grupp och som flera grupper. For att synliggéra att mélgruppen
bestar av unga individer med bade gemensamma och specifika drag sa anvinder vi, i de flesta
sammanhang som denna malgrupp diskuteras begreppet de unga i mdlgruppen.

1.3.4. Hedersrelaterat vald och fortryck

Sedan 2003 har regeringen tagit initiativ till omfattande insatser for att forebygga hedersrela-
terat vild och fortryck. I regeringens skrivelse Handlingsplan fér att bekimpa mins vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck och vald i samkoénade relationer (Skr 2007/08:39)
angavs att hedersrelaterat vald och fortryck, liksom mins vild mot kvinnor generellt, har sin
grund i kon, make, sexualitet och kulturella forestillningar om dessa. Sociologen Purna Sen
lyfter fram vissa sirskilda karakteristiska kidnnetecken nir det giller vild i hederns namn. Det
helt centrala i relationen mellan konen ir mins kontroll av flickors och kvinnors sexualitet,
att kvinnor har en roll i att reglera och bevaka flickors och kvinnors beteenden, att det ligger
kollektiva beslut bakom bestraffning eller atgirder for att uppritthalla acceptabla beteenden,
att kvinnor ir potentiella girningsmin och att min liksom slikten och familjen kan aterfa
hedern genom att bestraffa den som har vanhedrat dem (Sen 2005). Ur ett ungdomsperspektiv
ar flickans oskuld helt central. Flickan ska vara oskuld vid dktenskapets ingiende och pojken
ska gifta sig med en oskuld (Khan 2006; Mernissi 1992).

Enligt regeringens skrivelse (Skr 2009/10:229) kan familjens rykte och anseende ses som
avhingigt flickors och kvinnors faktiska eller pastidda beteende. Kontrollen av flickors och
kvinnors liv kan stricka sig frin vardagliga former av begrinsningar som berdr exempelvis
klidval, socialt umginge och rérelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermal och
skilsmissa. I sin mest extrema form resulterar hederstinkandet i tvingsiktenskap, hot om vald
och vald inklusive dodligt vald. Det hedersrelaterade véldets kollektiva karaktir innebir att det
kan finnas flera férovare och det kan utévas av bide min och kvinnor. Offren f6r f6rtryck och
véld 4r flickor, kvinnor, pojkar och min. Valdet kan sanktioneras av familjen och den nirmaste
omgivningen. Unga homosexuella, bisexuella och personer med konséverskridande identitet
och uttryck kan ocksd uppleva att de kontrolleras och hotas samt bli utsatta for fysiskt vald
for att de svirtar ner familjens heder, nigot som Ungdomsstyrelsen lyfter fram i rapporten



Hon, hen, han — en analys av hilsosituationen f6r homosexuella, bisexuella ungdomar samt
for unga transpersoner (Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:2). Ocksa konsstympning kan sittas
i samband med hedersrelaterat vald och fortryck (Socialstyrelsen 2011).

1.3.5. Gemensamma och specifika drag hos de unga i mdlgruppen

Vigledningens utgingspunke ir att det finns vissa gemensamma drag f6r de unga i mélgruppen;

e att hon eller han kan ha f6rviintningar om att folja familjens och/eller sliktens intressen
i val av framtida partner,

* att hon eller han kan ha frvintningar om att folja familjens och/eller sliktens normer
kring sexualitet, som att vara oskuld vid dktenskapets ingéende,
att gifta sig med en oskuld, eller att inte vara homo-, bi- eller transsexuell,

e att hon eller han kan leva i ett kollektivistiskt familjesammanhang i betydelsen att hon
eller han i olika grad forvintas sitta familjens och/eller sliktens intressen framfor sina
egna. Om hon eller han inte gor det kan hon eller han riskera att 6vertalas, pressas eller

bestraffas fysiskt eller psykiskt.

De unga har ocksa det gemensamt att de 4r i behov av skydd, stod och rehabilitering av den
lokala nivan utifrin de ovanstiende kinnetecknen. Utover detta kommer olika specifika for-
héllanden knutna till den unga/unge som exempelvis alder, civilstand, sexuell liggning, religion,
funktionshinder, medféljande barn och dels forhéllanden knutna till familj och/eller slake.

1.3.6. Berorda yrkesgrupper, lokal niv& och kommunal niva

I vigledningen anvinds genomgiende begreppet lokal nivd dé det handlar om yrkesgrupper
och verksamheter som kan vara aktuella i forhallande till de unga i malgruppen men som inte
nddvindigtvis dr knutna till kommunen som exempelvis polisen, hilso- och sjukvarden, fri-
villiga verksamheter eller skyddade boenden. I regeringens skrivelse betonas att vigledningen
ska syfta till att 6ka kommunens medvetenhet om ansvar fér mélgruppen och méjligheter att
tillgodose deras behov. Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
fir det st6d och den hjilp som de behdver. Detta dvergripande ansvar innebir dock ingen
inskrinkning i det ansvar som vilar pa andra huvudmin (2 kap. 1 § SoL). Fér att tillgodose de
unga i mélgruppens behov kan kommunen i hdg grad ses som beroende av att polismyndigheter
och hilso- och sjukvirden ocksa medvetandegérs om sitt ansvar for de unga i malgruppen.
De berorda yrkesgrupperna péa den lokala nivin skulle kunna ses som vigledningens primira
mélgrupp. D4 vi skriver om malgruppen i vigledningen syftar vi dock inte pa den lokala nivin
utan pa de unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller som riskerar att bli
gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja. I vigledningen lyfter vi genomgaende
fram behovet av en operativ samverkan dir alla aktorer som kan vara aktuella i samhillets
skyddsnit sa langt méjligt uppmirksammar sitt handlingsutrymme och ansvar i forhéllande
till de unga i malgruppen och i forhallande till andra verksamheter. Vi vill ocksé genomgéende
uppmirksamma att detta bér ses som ett gemensamt ansvar dir varje verksamhet si langt
mojligt forsdker att samverka utifrin de unga i malgruppens behov.

1.3.7. Stod till och rehabilitering av

Utover stod och rehabilitering kan de unga i malgruppen utifran hotsituationen behéva olika
skyddsinsatser. I vigledningen skriver vi dirfor genomgiende om de ungas behov av skydd,
stdd och rehabilitering. Med begreppet skyddsinsatser menar vi frimst insatser som syftar till
att skydda den unga/unge frin upprepad vildsutsatthet och som ocksa syftar till att reducera

1. Socialstyrelsens re/habiliteringsbegrepp ir knutet till rehabilitering for en person med férvirvad (medfdd eller tidigt
forvirvad) funktionsnedsittning (Socialstyrelsen 2008-126-4).



hotet mot den unga/unge. Med stéd menas i vigledningen exempelvis akut och langsiktigt
stdd som de unga i mélgruppen ir i behov av i samband med placering. Utifran konsekvenser
av utsatthet kan de behova emotionellt std, utifran en ny livssituation till foljd av uppbrottet
kan de behdva praktiske stod och utifrdn en brist pa ett positivt nitverk kan de behova socialt
stéd. Med rehabilitering menas i vigledningen stédinsatser som syftar till att de unga i mal-
gruppen dtervinner eller upprittar en férmaga till ett sjilvstindigt liv och ett aktivt deltagande
i samhillet. Socialstyrelsen lyfter fram tre grundliggande forutsittningar for en lyckad rehabi-
literingsprocess (1) vilka ocksa kan ses som viktiga forutsittningar for de unga i malgruppens
process. Varje brukare ska ses som unik med individuella férutsittningar, vilket kriver flexi-
bel planering och mangfald i insatserna. Det ska finnas kontinuitet nir det giller personal,
metod, struktur och information. Olika insatser kan ges samtidigt och integrerat i stillet for
efter varandra i tur och ordning, vilket kriver grinséverskridande samverkan (Socialstyrelsen
2008-126-4). D det giller den lokala nivins m6te med malgruppen ir det viktigt att utreda
och bedoma den enskilde individens behov f6r att kunna ge adekvata insatser.

1.3.8. Skyddat boende, familjehem eller annan institution

I vigledningen har vi fokuserat pa sjilva syftet med insatsen, att den unge placeras utanfor sin
tidigare hemmiljé utifrin att hon eller han 4r i behov av skydd, stéd och rehabiliteringen och
inte avgrinsat eller preciserat boendeformen nirmre.

1.4. Vagledningens upplédgg
Linsstyrelsen Ostergotlands vigledning har foljande uppligg;

Kapitel 1 ir inledningen.

Kapitel 2 syftar till att synliggora bakgrunden till Linsstyrelsen Ostergotlands regeringsupp-
drag och visa pd behovet av att ta fram nya arbetssitt och metoder pa den lokala nivan i forhal-
lande till de unga i malgruppen. Detta kapitel utgérs av en ligesbeskrivning 6ver den lokala
nivins insatser till de unga i malgruppen med sirskilt fokus pa brister, utvecklingsbehov och
framgéingsfaktorer. Kapitlet bygger pé forskning och rapporter kring den lokala nivins insatser
och de teman som lyfts fram av aktérer och verksamheter som linsstyrelsen Ostergdtland haft
kontakt med under vigledningsuppdraget.

Kapitel 3 ger en beskrivning av de ungas uppbrott, den process som de unga i malgruppen kan
gd igenom utifran detta och hur den lokala nivan kan stotta de unga i denna process. Kapitlet
bygger pa forskning och rapporter relevanta i férhéillande till de ungas uppbrottsprocess och
teman som lyfts fram av aktorer, verksamheter och unga som linsstyrelsen Ostergotland har
haft kontakt med under vigledningsuppdraget. Detta for att synliggdra de unga i malgruppen
for den lokala nivan sa att de ungas behov ska kunna utgora en tydlig utgingspunke f6r den
lokala nivéns insatser.

Kapitel 4 ir en beskrivning av styrande perspektiv, ansvar och samverkan i férhillande till de unga.

Kapitel 5 ir en beskrivning av viktiga teman vad giller att utreda de unga i mélgruppens behov
och sikerstilla deras ritt till skydd, stdd och rehabilitering.

Kapitel 6 ir en beskrivning av insatser som kan vara aktuella f6r de unga i malgruppen frin
den lokala nivan i en akut fas, en mellanfas och en lingsiktig fas.
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2. Kunskapslaget kring den lokala nivan

2.1. Inledning

Regeringsuppdraget att ta fram en vigledning for den lokala nivin grundar sig i att man sett
att de unga i malgruppen som blivit utsatta for hot och vald och placerats utifran sin utsatthet
inte alltid fir det st6d de behover under eller efter placeringen (Skr 2009/10:229). Regeringen
lyfter fram att insatserna inte alltid tar hinsyn till de ungas livssituation, trauma, utsatthet
eller till fortsatta hot fran forildrar eller andra forévare. Insatserna kan ibland dessutom vara
mer styrda av kommunernas ekonomiska forutsittningar 4n de ungas behov. I detta kapitel
forsoker vi gora en ligesbeskrivning av den lokala nivan i forhallande till de unga i mélgrup-
pen utifrin relevant forskning och vara kontakter med aktérer och verksamheter. Kapitlet ska
ses som ett forsok att synliggora brister, utvecklingsbehov och framgingsfaktorer eftersom det
dr en nodvindig forutsittning for att kunna gora samhillets skydds- och virdkedja starkare.
Att synliggora brister och utvecklingsbehov 4r ocksa en forutsittning for att kunna se att verk-
tygen och méjligheterna ofta finns mitt framf6r oss men att vi beh6ver samverka for att kunna
utnyttja dem.

2.1.1. Brist p& vagledning och specifika arbetsmetoder i forhdllande till malgruppen

I Bri:s slutredovisning av regeringens handlingsplan Mins vild mot kvinnor, hedersrelaterar
véld och fortryck samt vild i samkonade relationer konstateras att praktiker pd den lokala nivan
i stor utstrickning saknar konkret kunskapsbaserad vigledning om vilka arbetsmetoder som
fungerar bist for att atgirda problem i drenden som ror de unga i mélgruppen (Brd 2010:18).
Det finns varken svenska eller europeiska utvirderingar som Brid menar kan ge vigledning.
Detta bekriftas ocksd av Socialstyrelsens analys av behov inom socialtjdnst och hilso- och
sjukvard till unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller unga som riskerar
att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja (Socialstyrelsen 2011). T ett
internationellt perspektiv har Storbritannien och Norge kommit lingre dn Sverige da det giller
lagstiftning och specifika riktlinjer i férhallande till de unga i mélgruppen, sirskilt vad giller
de unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja. Men
inte heller dir har arbetsmetoder och behandlingsinsatser pé den lokala nivan foljts upp och
utvirderats i nagon storre utstrickning (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5).

2.1.2. Stort ansvar pd frivilligverksamheter

For det direkta skyddet och stdet till de unga i malgruppen har ett stort ansvar lagts pa ideella
organisationer som exempelvis kvinnojourer specialiserade pa de unga i mélgruppen. Det idr
de som statt f6r mycket av metodutvecklingen av skydd och stod till utsatta sasom skyddade
boenden, stodverksamhet och arbete med familjerna. Denna metodutveckling har frimst skett
genom projekt finansierade av ldnsstyrelserna och av Allmidnna Arvsfonden vilka endast i liten
utstrickning utvirderats (Brd 2010:18; Schlytter et al 2011). Bra menar utifrdn detta att



nista steg vad giller metodutveckling inom filtet maste vara att géra utvirderingar av de olika
arbetsmetoder som tillimpas (Brd 2010:18). Av Bré:s utvirdering framkommer att 90 projekt
som ror verksamhetsutveckling, med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck, startats med
medel frin lidnsstyrelserna (Brd 2010:18). Det handlar om flera olika ideella verksamheter,
exempelvis nitverk for utsatta flickor, individuella samtal f6r unga pojkar och samtalsgrupper
for forildrar. Ocksd linsstyrelserna sjilva har startat verksamheter, exempelvis 6ppna mot-
tagningar och jourverksamheter for flickor och kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck. Flera linsstyrelser har dven bidragit med konsultativt stod exempelvis till social-
tjansten bade i individirenden och pa ett 6vergripande plan. Vissa linsstyrelser har ocksa gett
pengar till bildandet av lokala och regionala nitverk for yrkesverksamma som arbetar med
mélgruppen, till exempel polis, socialtjinst och frivilligorganisationer.

2.1.3. Fokus pé unga under 18 ar

Trots att unga minniskor 4r den grupp i samhillet som 4r mest vildsutsatta si hamnar de ofta
mellan stolarna dé de utsitts for brott, sirskilt om det handlar om vild frin en nirstiende och
den unga/unge ir under 18 ir (Danielsson et al 2010; Kaldal et al 2010; Ungdomsstyrelsens
skrifter 2007:14). Utifrin detta lyfter vi i vigledningen sirskilt upp unga under 18 ir.
Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68) lyfter fram att de barn och unga, under 18 ér, som
dr mest utsatta ocksd dr de som dr svarast for samhillet att nd med insatser. Trots detta har
lite metodutveckling skett for att samhillet bittre ska kunna méta upp ungas utsatthet och
det saknas i stort utvirderade insatser vad giller socialtjansten, hilso- sjukvirden och polis-
myndigheterna (Broberg et al. 2010; Kaldal et al 2010). Senast minderarigas ritt till st6d- och
vérdinsatser uppmirksammats i lagstiftningssammanhang var i DS 2011:5 dir rdte till insatser
foreslas kunna ges till barnet trots att endast en av vardnadshavarna har sameycke dill det.(1)

2.2. Vad vet vi om placeringar av de unga i malgruppen
2.2.1. Placeringar av de unga i mélgruppen

Av Bré:s utvirdering framkommer att det finns omkring 185 platser sirskilt for utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck (Bra 2010:18). Lansstyrelsen i Stockholms ldn kartlade i sam-
verkan med ldnsstyrelserna i Skine och Vistra Gétalands lin placeringar vid 19 verksamheter
fran hela landet under 2010. Av denna kartliggning framkom att platsutbudet var 247. De 19
verksamheter som kartlades var inte alla riktade specifikt mot unga utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck utan det ingick savil kvinnojourer som riktade skyddade boenden. Av kart-
liggningen framkom att 170 personer var placerade utifrin att de utsatts for hedersrelaterat
véld och fortryck under de tva mitperioder som efterfrigades. Av dessa var 15 unga min och
49 personer var under 18 r (2). Av de 170 placerade hade 57 personer barn med sig. I kart-
laggningen efterfrigades verksamheternas erfarenhet av placeringar av HBT-personer men fa
av verksamheterna kunde redovisa antal. Nagra av verksamheterna uppgav att det berodde
pa att de unga inte sjilva lyfte upp fragan och att verksamhetens fokus var skyddsbehovet.
Motivet bakom undersoktes endast om det kunde vara relevant utifrin skyddsaspekter. Av de
170 placerade var 42 personer frin andra lin (Lansstyrelsen i Stockholms lin 2011:6).

Av en nationell enkit till kommuner som genomférdes av linsstyrelserna i Skane,
Stockholm och Vistra Gétalands lin under 2005 framkom att totalt 208 personer ansokte
om skyddat boende genom socialtjansten pa grund av hedersrelaterat vild och fortryck under
mitperioden, av dessa blev 184 placerade (3). Av de 184 var 26 stycken killar och 117 stycken
tjejer, for 6vriga 41 placerade personer uppgavs ingen information om kon. Av de placerade
var 92 under 18 é4r. Tva respondenter uppgav att en person hade blivit placerad pa grund av
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utsatthet for hedersrelaterat vild och fortryck utifrin sin sexuella liggning. Flest placeringar
beviljades i Stockholms lin, 67 placeringar, direfter f6ljt av Vistra Gotalands och Skanes
lin med 30 respektive 32 beviljade placeringar. Det vanligaste var att man placerade utsatta
personer utanfor det egna ldnet, 36 procent, eller utanfér den egna kommunen, 35 procent
(Lansstyrelsen i Skane, Stockholm och Vistra Gétalands lin 2007).

2.2.2. Boendeformer

I enkiten efterfrigades vilken boendeform som beviljades unga under 18 ar. Av svaren fram-
kom att fi av de unga under 18 ar placerades i en verksamhet som hade sirskild kompetens
kring hedersrelaterat vild och fortryck, 23 procent placerades pa HVB-hem (Hem fér Vird &
Boende) med sirskild kompetens och 7 procent i familjehem med sirskild kompetens. Detta
visar att majoriteten placerades i verksamheter eller boendeformer utan sirskild kompetens
kring malgruppen som jourboende i familjehem, jourboende pé institution, familjehems-
placering, kriscentrum f6r barn och unga, egen ligenhet eller tonéirsboende.

Vad gillde unga 6ver 18 ar var det dnnu firre som placerades i en verksamhet med sirskild
kompetens kring hedersrelaterat vild och fortryck, 17 procent placerades pA HVB-hem med
sirskild kompetens och 5 procent i familjehem med sirskild kompetens. Den vanligaste for-
men av boendeplacering for utsatta personer éver 18 ar var i kvinnojour dir 23 procent place-
rades. Andra boendeformer var placering i ligenhet med bistind, jourboende pa institution,
kriscentrum for kvinnor eller familjehem. Det minst vanliga var att man placerade personer
over 18 dr i stddfamilj eller annat HVB-hem.

Att de unga i mélgruppen har stora behov av att placeras i en verksamhet med kompetens
kring hedersrelaterat vald och fortryck lyftes fram vid ett nationellt samrad for skyddade
boenden som erhallit nationella utvecklingsmedel (Lansstyrelsen i Stockholms lin 2008).
Placeringar som sdgs som direkt oldmpliga i férhillande till de unga i mélgruppen angavs vara;

¢ HVB-hem dir ungdomar med olika beteendestorningar vistas

* boenden dir det av olika skil kan ske en genomstrémning, antingen i sjilva verksamheten
eller i verksamhetens nirmaste omgivning, av yngre och eller vuxna personer med bak-
grund i olika utomeuropeiska linder

* boenden for flickor dir det forekommer manlig personal

* boenden for unga tjejer tillsammans med fullvuxna kvinnor — som har varit utsatta for
vald — vilka mycket snabbt, medvetet eller omedvetet, gir in i rollen som férdémande
mammor och férmyndare 6ver de yngre tjejerna (Lansstyrelsen i Stockholms lin 2008)

Av Linsstyrelsen Ostergotlands kontakter med verksamheter och aktorer framkommer att det
forekommer att unga i mélgruppen placeras pa hotellhem vilket ocksa lyfts fram som olimpligt.

2.2.3. Insatsen skyddat boende

Den insats som i férsta hand har utvecklats och utvirderats i férhallande till de unga i malgrup-
pen ir det som brukar benimnas placering i skyddat boende. Sedan 2003 har linsstyrelserna i
de tre storstadslinen Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne pa uppdrag av regeringen arbetat
for att frimja utvecklingen av hedersvaldstorebyggande insatser samt utveckling av resurser for
stdd och skydd for hedersvaldsutsatta ungdomar i sina respektive lin. Mer 4n hilften av dessa
medel har sedan borjan gatt till medfinansiering av skyddat boende for de unga i milgruppen.
Sedan 2006 har de tre storstadsldnsstyrelserna ett gemensamt nationellt regeringsuppdrag i att
frimja och stédja utvecklingen av skyddat boende for hedersvildutsatta ungdomar over hela
landet. Detta uppdrag har f6rlingts fran ar dill ar.

Det finns ingen gemensam definition kring vad ett skyddat boende ir, vare sig vad giller
vigledningens malgrupp eller for véldsutsatta generellt. I A#t ta ansvar for sina insatser — social-



tidnstens stod till vildsutsatta kvinnor (SOU 20006:65) lyfte man fram att det behovdes en
tydligare uppdelning och definition av olika typer av skyddade boenden. I utredningen lyftes
fram att en del kvinnor exempelvis kunde vara si traumatiserade att de behévde ett boende
med personal medan andra klarade sig med ett boende utan personal. I de allminna rad som
Socialstyrelsen tagit fram f6r kommunernas arbete med véldsutsatta kvinnor anvinds begreppet
lampligt tillfilligt boende. Socialstyrelsen menar att valdsutsatta kvinnor akut eller pa ling sikt
bor kunna erbjudas ett boende som ska vara tillrickligt bemannat av kvalificerad personal och
utrustat med tillrickliga skyddsanordningar, till exempel 1as och larm. Boendet ska ocksa vara
lampligt f6r medf6ljande barn oavsett kon och alder (SOSES 2009:22).

De rapporter som behandlat frigan om skyddat boende i férhéllande till de unga i malgrup-
pen har frimst beskrivit de verksamheter som beviljats statsbidrag utifran de sirskilda medel
kopplade till hedersrelaterat vald och fortryck som regeringen har anvisat till linsstyrelserna.
Dessa verksamheter kan sigas skilja sig at vad giller boendeform, organisationsform, finansie-
ring, bemanning, utbildningsbakgrund, vilka de rikear sig till, hur de ser pa skydd och stéd och
vilka insatser som placeringen inkluderar varfor det ér svért att diskutera insatsen skyddat boen-
de for vigledningens mélgrupp och dess effekt utan att ocksa problematisera dessa férhéllanden.

Enligt det nationella samridet fo6r de skyddade boenden som erhallit nationella utveck-
lingsmedel (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2008) menade representanterna for dessa att
forvintningarna pa vad insatsen skyddat boende innebar och skulle leda till successivt vuxit i
omfattning, komplexitet och tidsperspektiv sedan starten 2003. Fran att ha varit just en akut
insats menade de skyddade boendena att drendena ofta lades helt och hallet hos dem av den
placerande kommunen eller stadsdelen utan att nigon egentlig uppfdljning eller samverkan
skedde. En konsekvens av detta var att mycket tid och resurser inom verksamheterna gick till
att forma respektive myndighet att ta ansvar for de uppgifter som det skyddade boendet inte
hade befogenhet, kompetens eller resurser att ta hand om. En annan konsekvens var att kom-
munerna genom bristen pa samverkan inte heller fick erfarenhet och kompetens kring de unga
i malgruppen och deras behov.

De tva nationella effektutvirderingar som genomforts av insatsen skyddat boende for unga utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck visar att insatsen lett till positiva effekter for malgruppen da;

e vildsutsattheten har minskat,

* tryggheten har okat,

* man har hittat nya sociala relationer och
¢ vilbefinnandet till viss del har okat.

Samtidigt lyfter bada utvirderingarna fram att det langsiktiga stodet behover utvecklas for att
den positiva utvecklingen ska halla i sig och att de unga behéver stod i relationen och forhall-
ningssittet till familjen och att insatser bor utvecklas och riktas ocksd till dem. (Hanberger et
al 2007; Socialstyrelsen 2007-112-3).

2.2.4, Grund for vard for de unga i mdlgruppen

Av kartliggningen av kommuners placeringar under 2005 framkom att placeringar till storre
delen gavs som bistind enligt Socialtjinstlagen (200:453), SoL, men att det ocksa skett ett
stort antal placeringar enligt Lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (1990:52),
LVU (Lansstyrelsen i Skdne, Stockholm och Vistra Gotalands lin 2007). LVU anvindes som
grund for vard for 52 av de 184 personerna medan SoL anvindes for 117 personer. Da 92
av de placerade var under 18 ér visar detta att en del omyndiga med forildrars medgivande
blev placerade enligt SoL utifrin en utsatthet f6r hedersrelaterat vald och fortryck. Samtidigt
framkommer av kommunernas kommentarer kring lagstiftning, att unga som placeras enligt
SoL inte ansigs fi samma skydd. Det framkom att lagstiftningen inte upplevdes anpassad
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for drendena och att det borde finnas undantag att delge virdnadshavaren vissa saker. Ocksa
sekretesshantering upplevdes i vissa fall som problematisk. Skolan togs upp som exempel,
dir kommunen dir den unga/unge gick i skolan avslojats genom forsindelser till forildrarna
(Lansstyrelsen i Skdne, Stockholm och Vistra Gotalands lin 2007).

Socialstyrelsen lyfter i sin utvirdering av skyddade boenden Fribet och familj (2007-112-3)
fram att boenden som enbart skyddade unga enligt LVU i genomsnitt hade mycket lingre
placeringar 4n boenden som skyddade unga enligt SoL.

Av tidigare studier och av Linsstyrelsen Ostergotlands kontakter med verksamheter och
aktorer framkommer att de unga under 18 ar som tagit del av insatser enligt SoL inte kint
sig tillrickligt trygga. Av tidigare studier framkommer ocksé att de unga under 18 ar som
placerats utanfér hemmet enligt SoL pressats och hotats av férildrar och andra anhériga da
de inte skyddats tillrickligt frén att ha kontakt med de som utgor hotet. Socialstyrelsen lyfte i
sin utvirdering av skyddade boenden fram, att fyra av de placerade som intervjuades i studien
hade forsvunnit under studiens genomférande. De unga som hade forsvunnit var alla mellan
17-18 ér (Socialstyrelsen 2007-112-3). Det framkommer ocksi av studier att unga inte har
fate ta del av insatser beviljade enligt SoL dé& virdnadshavare motsatt sig dessa och overtalat
de unga att férmedla till myndigheterna att de inte vill ha skydd eller stéd (Schlytter & Linell
2008; Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). Av Linsstyrelsen Ostergotlands kontakter med
verksamheter och aktdrer framkommer ocksd att unga under placering har forts utomlands
och dir blivit gifta mot sin vilja.

2.3. Socialtjanstens insatser i forhallande till de unga
2.3.1. Skydd, stod och rehabilitering for de unga i mélgruppen

Av tidigare studier och av de verksamheter och aktérer Linsstyrelsen Ostergétland har varit i
kontakt med framkommer att de unga som upplever sig hotade inte alltid far det skydd och
stdd som de dr i behov av. Att de skydds- och stédinsatser som finns i stort 4r anpassade till
ensamstiende, heterosexuella flickor och/eller unga kvinnor kan verka exkluderande for andra
unga i malgruppen. Det kan ocksé finnas olikheter vad giller tillging till skydd och stod uti-
fran om man ir under eller 6ver 18 ar.

Nir det giller unga under 18 ar handlar svérigheten att fa skydd och st6d om virdnadsha-
varens bestimmanderitt 6ver insatser till den unga/unge och det familjeperspektiv som kan
finnas inom socialtjinsten. Det handlar ofta om ord mot ord-situationer, dir den unga/unges
mojligheter att fa skydd och stéd beror pd om hon eller han orkar st fast vid sina uppgifter
och att vardnadshavarna brister i trovirdighet och inte samtycker till vird enligt SoL. Om de
unga vil placeras enligt LVU och vardens fortgiende sikras och umginget begrinsas si fram-
star det som att de unga under 18 ar beviljas ett mer utokat skydd och stdd i form av kostsam-
mare och mer langsiktiga placeringar i verksamheter med mer personal och kompetens kring
maélgruppen (Schlytter & Linell 2008; Sjoblom 2006; Ungdomsstyrelsens skrifter 2009;5).

Di det giller unga 6ver 18 ar sa finns inte samma fokus pd att stilla den unga/unges upp-
gifter mot forildrarnas eller andra i ndtverket men de har svérare att fa tillgang till insatser som
syftar till act kompensera for hans eller hennes franvaro av nitverk och de konsekvenser som
utsattheten har haft for hans eller hennes maende. De férvintas snarare att vara sjilvgiende
och de ungas behov tenderar att reduceras till en friga om ekonomiske stod och hjilp att hitta
en ny bostad. Fér unga mellan 18 och 20 ar uppges att forildrarnas forsorjningsskyldighet kan
vara en komplicerande faktor da socialtjinsten ibland kriver att fordldrarna ska betala for de
ungas placering (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2008).



2.3.2. Socialtjanstens kompetens och erfarenhet i forhallande till méalgruppen

Vid det nationella samréidet for skyddade boenden menade dessa att orsaken till varfér drenden
ofta helt forlades hos dem utan att socialtjansten samverkade eller foljde upp drendena var att
socialgjiansten sillan hade kunskap och kompetens i forhallande till hedersrelaterat vald och
fortryck, att det saknades rikdinjer och rutiner i férhéllande till mélgruppen och att mélgrup-
pen var lagprioriterad (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2008). Av den nationella enkit till
kommuner angdende placeringar av personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck som
genomfordes av linsstyrelserna i Skane, Stockholm och Vistra Gotalands lin framkom att
kommunerna sjidlva menade att de saknade kunskap om vilka verksamheter som erbjod skyd-
dat boende for malgruppen. Kommunerna menade ocksi att de saknade kompetens for att
bedéma de utsattas behov av skydd och att det saknades adekvata former av skyddade boenden
anpassade efter de utsattas behov (Lansstyrelsen i Skane, Stockholm och Vistra Gotalands lin
2007). Det storsta behovet nir det gillde fortsatt utveckling av skydd och stod till utsatta
som kommunerna lyfte fram var att de behévde mer kunskap om hedersproblematiken for att
kunna bedoma utsatta barn och ungdomars behov av stéd och skyddat boende.

2.3.3. Bedomningar av risk och hot

Socialstyrelsen lyfter, i sin analys av behov inom socialtjinst och hilso- och sjukvérden i forhal-
lande till unga som utsatts f6r hedersrelaterat vild och fértryck och/eller unga som riskerar att
bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja, fram bristen vad giller att bedoma
hotet mot den unga/unge och hennes eller hans behov av skydd. Socialstyrelsen pekar ocksa
pa behov av samverkan mellan polis och socialtjinst vad giller bedomningar av hot och skydd
(2011). Det finns inga riktlinjer for socialtjinsten for hur bedémningar av valdsutsattas behov
av skydd och vilket hot som finns mot dem ska goras. Institutet for utveckling av metoder
i socialt arbete (IMS) har haft i uppdrag att identifiera och kvalitetssikra standardiserade
bedémningsinstrument som kan anvindas i socialtjinstens arbete med kvinnor som utsitts
for vald frin nirstiende samt i arbetet med barn som bevittnar sadant véld vilket redovisats
i tvd rapporter (Socialstyrelsen 2008-126-82; 2009-11-25). IMS har ocksa haft i uppdrag att
kartligga kunskapsliget avseende hur riskbedémningar ska géras nir socialnimnden utre-
der frigor om vardnad, boende och umginge samt att redovisa hur metoder inom omridet
kan utvecklas (Socialstyrelsen 2007-112-4). De bedémningsinstrument som fors fram i rap-
porterna tar emellertid inte upp hur risk och skydd ska bedémas nir det 4r friga om ett
kollektivt utévat véld och fortryck for act uppricthdlla normer kring sexualitet, dktenskap,
oskuld, heder och skam.

I rapporten Stod till barn som upplevt vild mot mamma (Broberg et al. 2010) betonas att
kunskap om modeller for strukturerade riskbeddmningar och hur de kan anvindas nir barn
har upplevt vild mot mamma behéver forbittras inom socialtjinst och barn- och ungdoms-
psykiatri. Det framkommer att strukturerade riskbeddmningar av barnets och mammans
situation ofta saknas inom socialtjinsten trots att regelbundet umginge med en pappa som
utsatt mamman och ibland 4ven barnet for vild vanligtvis uppritthélls. Riskbedémningar och
ett sikerhetsperspektiv var inte heller centralt i de verksamheter som var sirskilt riktade till
barn som upplevt vild mot mamman. Detta trots att verksamheterna ofta lyfte fram bristen
pa skydd for barnet och mamman som en av de viktigaste anledningarna till att det var svért
att ge stod till barnen.

2.3.4. Socialtjansten i forhallande till valdsutsatta dver 18 ar

Socialnimndens dliggande att ge brottsoffer stéd och hjilp fortydligades 2007. Enligt 5 kap.
11§ SoL hér det till socialnimndens uppgifter att verka for att den som utsatts fér brott och
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dennes nirstiende far stod och hjilp. Paragrafen omfattar alltsd samtliga brottsoffer oavsett
alder och kén. I samma paragraf understryks dock nimndens ansvar att sirskilt beakta att kvin-
nor som dr eller har varit utsatta for vald eller andra évergrepp av nirstdende kan vara i behov
av stod eller hjilp for att férindra sin situation. I regeringens proposition Socialtjinstens stod
till vildsutsatta kvinnor (2006/07:38) som lag till grund f6r denna paragraf lyfts vissa sirskilt
sarbara grupper fram. Dessa var kvinnor med missbruksproblem, funktionshinder, utlindsk
bakgrund, ildre kvinnor och kvinnor som drabbats av hedersrelaterat vild. Nir det giller
socialtjinstens arbete med véldsutsatta riktar sig de flesta satsningar till vildsutsatta kvinnor.
Utifran den nationella tillsyn som Socialstyrelsen och linsstyrelserna gjorde ar 2008/2009
togs bedémningskriterier vad giller kommunernas insatser fram. Socialstyrelsen har ocksa
tagit fram allmidnna rid for socialnimndens arbete med véldsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald (SOSES 2009:22). Socialstyrelsens allminna rad ir ett juridiske styrmedel for
att oka rittssikerheten och for att lagen ska tillimpas pa ett likartat sdtt Gver hela landet
(Socialstyrelsen 2009-11-23). Da det giller socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor
lyfts goda effekter av specialisering inom kommunen fram som exempelvis sirskilda kvin-
nofridsteam. Andra goda exempel kan vara omfattande information, handlingsplaner for
arbetet med véldsutsatta som f6ljs upp, systematisk insamlad kunskap om omfattning av vald
inom kommunen, personal med kompetens och erfarenhet och strukturerad samverkan med
andra myndigheter och organisationer pa savil évergripande niva som i enskilda drenden (Bra
2010:19; Socialstyrelsen 2009-11-24). Av Socialstyrelsens allminna rad framkommer att social-
nimnden, i verksamhet som rér valdsutsatta kvinnor, bor se till att de metoder som anvinds
for att ge en kvinna stod och hjilp ir utformade utifrin den bista tillgingliga kunskapen om
valdsutsatta kvinnors behov och vad som ger bist resultat. I Socialstyrelsens allminna rad
framkommer att nimnden bér beakta bade gruppers och enskildas behov av stéd och hjilp,
inklusive sirskilda behov pa grund av till exempel alder, etnicitet, sexuell liggning, funktions-

nedsittning och missbruk (SOSFES 2009:22).

2.3.5. Den sociala barnavérden i forhdllande till valdsutsatta unga under 18 ar

Trots att socialnimndens ansvar for brottsoffer ocksa giller unga under 18 ar, 4r den sociala
barnavarden sillan specialiserad vad giller unga som utsitts for eller upplever vild i hemmet.
Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68) lyfter fram att den sociala barnavérden i Sverige kan
beskrivas som familjestddsorienterad och bygger pa att socialtjansten ska samarbeta med for-
dldrarna for att stodja barnen. De fall dir 6vergrepp férekommer har staten sma majligheter
att uppticka di forévare har starka skil att délja 6vergrepp. Barnskyddsutredningen menar
att for att unga ska fa skydd krivs troligtvis att overgrepp ir tydliga, att den unga/unge vill ha
skydd och att virdnadshavaren inte vill samarbeta.

Av studier specifike kring socialtjinstens arbete med unga utsatta f6r hedersrelaterat vald och
fortryck framkommer att det relationsorienterade arbetssittet dir betydelsen av den ursprung-
liga bindningen mellan forildrarna och barnet betonas, blir problematiske. Istillet for ett barn-
skyddsperspektiv inriktas arbetet pé att si langt som mojligt halla ihop familjen och forligga
bide orsaken till problemen och 18sningarna pa dem till familjen (Schlytter 2004; Schlytter &
Linell 2008; Sjoblom 2006). Familjesystemsperspektivet, som kan sigas vara en av grunderna
i det relationsorienterade arbetssittet, har kritiserats di det handlar om vald och sexuella over-
grepp inom familjen eftersom det tenderar att gora alla familjemedlemmar delansvariga for
overgreppen och inte ansvarliggéra de som utovat vald och Gvergrepp (Nilsson 2009).

Charlotta Lindells avhandling (2004) visar pa stora brister vad giller socialtjinstens utred-
ningsarbete i drenden som ror barn som utsatts for fysisk misshandel av forildrarna. Bland
annat hade barnen och ungdomarna en historia av upprepade barnmisshandelsanmilningar



vilka socialtjinsten brast i att se allvaret i. Insatserna till barnen valdes inte utifrin att misshan-
del hade forekommit utan utifrin vad som fanns att erbjuda i form av familjebehandling i den
egna organisationen. Inte i nigot drende under den period pi fyra ar som Lindell undersokte
hade nagot barn eller familj fatt ndgon behandlingsinsats riktad mot problemet, den misshan-
del virdnadshavaren utsatt barnet for. Vissa studier lyfter fram de svarigheter som kan prigla
professionellas méte med unga utsatta for overgrepp fran familjemedlemmar. Det handlar om
splittring i personalgruppen beroende av att man tenderar att identifiera sig med olika familje-
medlemmar. Att utredarna har en tendens att ha littare att identifiera sig med forildrarna och
forminskar 6vergreppet och dess konsekvenser. Att utredarna upplever sig sakna kunskap om
overgreppens orsaker och inverkan pa barnets utveckling och praktisk erfarenhet av att utreda
irenden som ror dvergrepp (Eriksson et al 2008; Landstinget i Ostergdtland 2007; Leira 2003;
Socialstyrelsen 2010-3-10).

2.3.6. Sarskilt om socialtjanstens forhallningssatt till vard enligt LVU

Lina Ponnert ser i sin avhandling Mellan klient och riittsystem (2007) att socialsekreterare kan
uppleva vird genom tving som en anomali i den familjestddsinriktade praktiken. En separa-
tion mellan barn och forildrar sags som nagot som i det lingsta skulle undvikas och frivilliga
insatser sigs generellt som bittre f6r barnet. En ans6kan om vird enligt LVU sags som ett
misslyckande dé socialtjansten inte formatt att motivera familjen till frivillig vird. Som insats
kopplades tvingsvard till en risk att forlora kontrollen 6ver drendet, sirskilt d& det handlade
om barn aktuella for vird pa grund av brister i hemmet. For att en tvingsvardsprocess skulle
bli aktuell krivdes att socialsekreterarna nitt en moralisk 6vertygelse om att tvangsvérd var till
barnets basta. Det krivdes ocksa en dvertygelse hos socialsekreteraren om att ansékan skulle
beviljas av forvaltningsritten. Att socialsekreterare ser tvingsvird som ndgot negativt forstir
Ponnert utifrin teman inom en pigiende barnavirdsdiskurs som bland annat lagstiftning-
ens principer om samtycke till insatser, barns ritt till sina forildrar, aterféreningsprincipen,
betonandet av att sliktingplacera barn, en vilja att bevara familjen intakt och en dvergripande
uppfattning om att alla fordldrar har en "naturlig” kirlek till sina barn och automatiske ska
betraktas som en tillgang.

Ponnert menar att LVU-processen i hog grad priglas av forhandlingar med forildrarna,
sarskilt i drenden dér det handlar om brister i hemforhallandena anser hon att férildrarna har
stora mojligheter att utéva motmakt gentemot socialtjansten i samband med utredningen.
Socialsekreterarna dr dir ofta beroende av att samarbeta med forildrarna for att fi informa-
tion om barnets situation och fér att fa samtala med barnet. Ponnert menar att barn och
ungdomar har en sidmre stillning i tvingsvardsprocessen och i LVU-utredningar 4n forildrar.
Sérskilt gillde detta de normbrytande unga som skuldbelades i utredningarna och de barn
med brister i hemmiljon ddr missforhallanden snarare doldes eller bagatelliserades for att inte
relationen till férildrarna skulle dventyras. Ponnert lyfter fram att trots att det fanns uppgifter
om Gvergrepp och omsorgsbrister sa framstilldes férildrarna balanserat med 6msom positiva
och 6msom negativa omdémen, nigot som hon sig kunde leda till ett simre bevislidge i fallen
som gillde brister i hemmiljon. Av avhandlingen framkommer att hilften av miljéfallen avslogs
medan alla ans6kningar som rérde de ungas beteende beviljades i forvaltningsritten.

2.3.7. Socialtjanstens insatser till de som utovar vald

Det har inte genomférts nigon kartliggning av vilka insatser som erbjuds de som utdvat
hedersrelaterat vald och fértryck. Av linsstyrelsernas tillsyn framkommer att majoriteten
av kommunerna och nimnderna som granskats har insatser att erbjuda véldsutévare men
att innehallet och kvalitén pé de stodinsatser som erbjuds varierar mellan kommunerna
(Socialstyrelsen 2009-11-24). Den specialistkompetens och de sirskilda metoder som utveck-
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lats fokuserar frimst pd min som utovat vild mot sin kvinnliga partner. Socialstyrelsen lyfter
fram behovet av att utveckla och utvirdera insatser till den unga/unges familj och de som
ut6var vild i en hederskontext (2011). Av insstyrelsen Ostergotlands kontakter med verksam-
heter och aktérer framkommer att det finns verksamheter som péabdrjat sadana insatser men
arbetsmetoderna finns inte tydligt beskrivna och insatserna ir inte utvirderade.

Av Socialstyrelsens utvirdering av behandlingsinsatser till vildsutovande méin framkommer
att for flera av minnen minskade deras valdsutovelse pd kort sikt, men betydande andelar av
minnen hade fortsatt utéva olika typer av vald vid uppf6ljningen ett &r senare. Flest hade
fortsatt utéva lindrigt psykiskt véld, fyra femtedelar. En femtedel hade fortsatt med allvarligt
fysiskt vald och mer 4n en tredjedel med allvarligt psykiske vald (Socialstyrelsen 2010-6-34).
Studien bygger pa sjilvskattningar av 188 min infor behandling och ett ar senare (dd 140 av
de 188 medverkade) vid 8 olika verksamheter for valdsutovande min i Sverige. I diskussionen
av behandlingseffekten menar Socialstyrelsen att det ir troligt att mdnnen underskattade sin
valdsutovning eftersom minnen sjilva limnade uppgifterna om den. Trots detta menar man
i rapporten att minskningen i det rapporterade valdet sannolikt Zndd motsvarar en verklig
minskning. Valdet minskade mer bland de min som var separerade. En annan viktig slutsats
av studien var att verksamheterna i vissa fall saknade rutiner och ett sikerhetstinkande kring
skydd av vildsutovarens partner och barn.

2.3.8. Socialtjanstens resurser och ansvarstagande i forhallande till mélgruppen

Av det nationella samradet for skyddade boenden for hedersvaldsutsatta framkom att boendena
menade att socialgjanstens engagemang, kompetens och budget ir central i férhallande till de
unga i malgruppen eftersom dessa faktorer styr efterfrigan pa verksamheten och hur linge en
insats beviljas den utsatta personen. De skyddade boendena menade att yteerst f& kommuner
var beredda att betala f6r lingre placeringar eller f6r 6ppenvardsinsatser och att det langsiktiga
stédet i stort var ofinansierat och ifrdgasatt. Av det nationella samridet framkom att endast 11
procent av de skyddade boendenas eftervird och stddkontakt till de unga var finansierad av kom-
munerna, detta stod skedde till storsta delen utan kommunal finansiering utav boendena sjilva
(Ldnsstyrelsen i Stockholms lin 2008). Av storstadslinsstyrelsernas kartliggning av placeringar
av unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck vid 19 verksamheter under 2010 framkom
att utslussningsarbetet i mer 4n hilften av de 188 aktuella drenden som rorde eftervard utfordes
utan uppdrag och finansiering frin socialtjansten (Lansstyrelsen i Stockholms lin 2011:6).
Enligt det nationella samradet for skyddade boenden betalade socialtjidnsten endast for varje
placering sa linge den pagick vilket i hog utstrickning paverkade verksamheternas mojligheter
till stabilitet och metodutveckling eftersom kommunerna i liten utstrickning betalade for
verksamheternas beredskap (Lansstyrelsen i Stockholms lin 2008). Av storstadslinsstyrelsernas
kartliggning av placeringar av unga utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck vid 19 verk-
samheter under 2010 framkom att intikterna fran placeringarna tickte knappt 60 procent av
boendenas kostnader. Ingen av de verksamheter som ingick i kartliggningen hade ramavtal med
kommunen som tickte kostnader f6r tomma platser (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2011:6).
De skyddade boendena upplevde socialtjinstens agerande som ojimnt &ver landet och
att ocksd efterfragan och placeringstider var ojimna och sillan anpassade efter malgruppens
omfing eller individernas behov. Av det nationella samradet framkom att mindre kommuner
ofta var mer benigna att placera och att bevilja lingre insatser och ocksd hade négot littare att
kommunicera med de skyddade boendena (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2008). En orsak till
varfor drendena helt forlades hos de skyddade boendena och att det skedde lite samverkan och
uppfoljning mellan boendet och socialtjinsten sig de skyddade boendena i att socialtjansten
priglades av aterkommande omorganisationer, stor personalomsittning, anstringd budget och



att de hade en misstro mot ideella organisationer. De ungas behov av lingsiktigt stdd var det
svart att fi socialtjinsten att ta ansvar for och insatser till vildsutovare var ocksi lagpriorite-
rade. Vistelsebegreppet lyftes sirskilt fram som ett hinder f6r samarbete mellan kommuner,
sarskilt dd dessa hade ekonomiska besparingskrav.

Av den nationella enkit till kommuner angiende placeringar av personer utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck som genomfordes av Linsstyrelserna i Skdne, Stockholm och Vistra
Gétalands lin framkom att kommunerna sjilva inte menade att ekonomiska aspekter paverkade
placeringsviljan, endast en procent angav ekonomi som ett hinder for placeringar. Flera av de
svarande kommunerna lyfte dock fram problematiken kring vistelsebegreppet och foreslog en
ordning dir éverenskommelser mellan kommuner ingicks kring att ta emot dessa ungdomar och
i samverkan kunna mojliggora att dessa bytte kommun for att dir ta emot fortsatta stodinsatser
(Lansstyrelsen i Skine, Stockholm och Vistra Gotalands lin 2007). Av de 184 personer som
placerades i skyddat boende under 2005 placerades 71 procent utanfér den egna kommunen
vilket visar pa ett behov av kommun- och linsévergripande samarbete i forhallande till den aktu-
ella malgruppen (Linsstyrelsen i Skine, Stockholm och Vistra Gétalands lin 2007). Flera av
kommunerna menade att det borde byggas upp en gemensam slussfunktion som kunde erbjuda
information om skyddade boenden och att nya linsgemensamma former av skyddat boende
borde skapas. Ocksa linsévergripande och nationella samverkansformer efterfrigades. Sarskilt
smd kommuner uppgav att de sillan kom i kontakt med problematiken och att de darfor sak-
nade kunskap, rutiner och samverkansformer. Man uppgav att man ofta fick képa tjansten frin
en annan kommun eller verksamhet och att linsévergripande resurser di skulle behovas.

2.3.9. Tvister kring vistelsebegreppet

Varen 2009 overlimnade Vistelseutredningen betinkandet Ingen fir vara Svarte Petter —
Tydligare ansvarsfordelning inom Socialtjinsten (SOU 2009:38). Utredarens uppdrag var att
utreda vistelsebegreppet i socialtjansten. Uttrycket Svarte Petter ansags forekomma i samband
med ansvarstvister mellan kommuner, exempelvis sidana som nimnts i samband med att unga
i malgruppen blivit tvungna att placeras utanfor sin hemkommun pa grund av hotbilden.
Tvister kring vistelsebegreppet kan leda till att individen bollas fram och tillbaka, och den
enskildes behov av skydd och stod kommer i skymundan, ingen av kommunerna vill sitta med
Svarte Petter. Detta beror, enligt utredningen, pa otydligheter i lagstiftningen och svérighet att
fa till stind en 6verflyttning. Huvudregeln i 2 kap. 2 § SoL (4) innebir att nér en person flyttar
over en kommungrins flyttas ocksa ansvaret enligt SoL 6ver till den nya vistelsekommunen.
Ansvaret for redan beslutade insatser kvarstar dock till dess att beslutet upphér att gilla eller
flyttas over till den nya vistelsekommunen med stéd av 16 kap. 1 § SoL. Ett undantag frin
huvudregeln giller i de fall en person placeras i familjehem, hem for vard eller boende (HVB)
eller boende med service och omvardnad for dldre och personer med funktionshinder. Om
kommunen till exempel placerat en skyddsbehovande kvinna i ett HVB som ir inriktat pa
kvinnor som utsitts for vald av nirstiende, behaller siledes kommunen ansvaret for det indi-
viduellt behovsprovade bistindet. I Vistelseutredningen lyfter man dock fram att de flesta
skyddade boenden for kvinnor som utsitts for vild av nirstdende inte drivs som HVB.
Vistelseutredningen utmynnade i propositionen 2010/11:49 Ansvarsfordelning mellan
bosittningskommun och vistelsekommun som regeringen overlimnade till riksdagen i januari
2011. I propositionen foreslds att grundprincipen dven i fortsittningen bor vara att den kommun
dir den enskilde vistas har det yttersta ansvaret. Regeringens forslag 4r att det ska framga av
lagen att en annan kommun in vistelsekommunen kan ha ansvar for stoéd och hjilp. Om sa
ar fallet bor vistelsekommunens ansvar vara begrinsat till akuta insatser. Regeringen bedomer
ocksa att det inte bor inforas ndgon sirskild reglering om ansvar for personer som utsitts for
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véld eller andra Gvergrepp och som bor i tillfilligt boende i en annan kommun. Principen om
att bosittningskommunen ska ha kvar ansvaret giller och det behévs inte nigon sirskild reg-
lering for detta, det ska framga i de foreslagna lagformuleringarna. Vistelsekommunen 4r dock
skyldig att bistd med akuta insatser. Regeringen foreslar ocksa att SoL ska kompletteras med
en bestimmelse som ger den enskilde ritten att i forvig anséka om stéd- och hjilpinsatser hos
inflyttningskommunen. For majlighet att ansoka, ska det finnas en hot- och riskbedomning
och foreligga ett allvarligt hot. Ansokan ska behandlas som den enskilde var bosatt i kommu-
nen och inte ta hinsyn till om de sékandes behov ir tillgodosedda i bosittningskommunen.
Inflyttningskommunen kan heller inte stilla ndgra krav pa att personen ska ha anknytning
till kommunen. Bosittningskommunen ir skyldig att bistd i utredningen. Bedémningen av
insatser fir avgoras i varje enskilt fall.

I Vistelseutredningen nimns att kommuner pa flera hall i landet har kommit éverens om
ansvarsfordelning och samarbetsformer och att det finns bade etablerade samarbeten och
sidana som utvecklas (5).

2.4. Halso- och sjukvarden
2.4.1. Halso- och sjukvarden i forhdllande till malgruppen

En samverkanspart som, enligt det nationella samradet for skyddade boenden f6r unga utsatta
for hedersrelaterat vild och fortryck, var nistan helt frainvarande i férhillande till de unga trots
ett stort behov var hilso- och sjukvarden (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2008)